KENDELSE AF 10,4.2000 — SAG T-361/99

RETTENS KENDELSE (Forste Afdeling)
10. april 2000 *

I sag T-361/99,

Karl L. Meyer, Uturoa (Raiatea, Fransk Polynesien), ved advokat J.-D. des Arcis,
Papeete, og med valgt adresse i Luxembourg hos ambassader H. Pakowski,
Tysklands Ambassade, 20-22, avenue Emile Reuter,

sagsoger,

mod

De Europziske Fallesskaber ved B. Martenczuk og X. Lewis, begge Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg hos C. Gomez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-centret, Kirchberg,

og

Den Europziske Investeringsbank ved ledende juridisk konsulent L. La Marca,
Direktoratet for Juridiske Anliggender, som befuldmagtiget, og med valgt adresse
i Luxembourg hos Den Europziske Investeringsbank, 100, boulevard Konrad
Adenauer,

sagsogte,

* Processprog: fransk.
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angiende en pastand om erstatning for det tab, som sagsegeren haevder at have
lidt som felge af, at Kommissionen og Den Europziske Investeringsbank ikke har
kreevet, at de lokale myndigheder i Fransk Polynesien og banken Socredo
overholder fellesskabsretten og anvender Rdadets afgorelse 86/283/EQF af
30. juni 1986 og 91/482/EQF af 25. juli 1991 om de overspiske landes og
territoriers associering med Det Europaiske @konomiske Fellesskab (EFT
L 175,s. 1, og EFT L 263, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af prasidenten, B. Vesterdorf, og dommerne M. Vilaras og N.]J.
Forwood,

justitssekreteer: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstandigheder og retsforhandlinger

Sagsogeren driver en plantage med tropiske frugter pa @en Raiatea i Fransk
Polynesien. Med henblik pa at finansiere sin virksomhed optog han mellem 1985
og 1989 hos en lokal bank, Socredo, flere 1an, hvis gennemferelse gav anledning
til to tvister, der blev afgjort ved to domme afsagt den 12. maj 1999 af chambre
commerciale de la Cour d’appel de Papeete (Tahiti, Frankrig). I den forste sag
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demte Cour d’appel de Papeete sagsegeren til at betale Socredo forskellige belab,
som han skyldte i henhold til de omtvistede 1in. I den anden sag fastslog retten, at
Socredo havde begdet en faglig fejl og demte banken til at yde sagspgeren
erstatning med renter.

Det er under disse omstendigheder, at sagsegeren ved stevning indleveret til
Rettens Justitskontor den 30. december 1999 har anlagt naerverende sag. Ved
seerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har sagsegeren
under henvisning til artikel 242 EF fremsat en begaering om udsettelse af
fuldbyrdelsen af dommen fra Cour d’appel de Papeete i den forste sag og om
udsettelse af udlegget i fast ejendom indtil efter den 27. august 1999.

Ved dokumenter indgdet til Rettens Justitskontor den 28. januar 2000 og den
7. februar 2000 har Den Europeiske Investeringsbank (EIB) og Kommissionen i
medfer af artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement nedlagt pastand om
afvisning. Sagsegeren har den 28. februar 2000 fremsat bemarkninger til
afvisningspastanden.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Sagen fremmes til realitetsbehandling, og sagsegeren gives medhold.

— Det fastslés, at associeringsafgorelserne udger en del af fzllesskabsretten og
har forrang frem for de modstridende nationale bestemmelser.
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— Det fastslds, at de forskellige rettigheder, som fellesskabsborgere har ifelge
fellesskabsretten, finder anvendelse i Fransk Polynesien.

— Det fastslds, at Kommissionen, alene eller sammen med EIB, har ansvaret for
kontrollen og overvagningen af den korrekte anvendelse af associeringsaf-
gorelserne vedrerende de oversgiske lande og territorier.

Desuden kun safremt det er muligt, henset til Domstolens og Rettens praksis
(Domstolens dom af 24.10.1973, sag 43/72, Merkur mod Kommissionen, Sml.
s. 1055, af 12.4.1984, sag 281/82, Unifrex mod Ridet og Kommissionen, Sml.
s. 1969, og af 29.9.1987, sag 81/86, De Boer Buizen mod Radet og
Kommissionen, Sml. s. 3677, samt Rettens dom af 18.9.1995, sag T-167/94,
Nolle mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 2589):

— Retten udtaler sig om Socredo’s ansvar for sd vidt angdr den korrekte
anvendelse af fallesskabsassocieringsafgerelserne og overholdelsen af de
betingelser for 1an til private investorer, der folger heraf, i medfor af Socredo’s
forhold til EIB og bankens forpligtelser i henhold til europzisk banklov-
givning, dvs. i henhold til Radets direktiv 77/780/EQF af 12. december 1977
om samordning af lovgivningen om adgang til at optage og udeve
virksomhed som kreditinstitut (EFT L 322, s. 30), og senere retsakter.

— Det fastslds, at Kommissionen og/eller EIB har udvist dbenbar forsemme-
lighed, da de i mere end 15 ar ikke af de lokale myndigheder og af Socredo
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har kravet anvendelse og offentliggarelse af Radets associeringsafgarelser,
ligesom de ikke har kreevet fellesskabsretten, der gaelder i Fransk Polynesien,
overholdt.

— Kommissionen tilpligtes tillige at betale sagsegeren 25 000 FFR til dekning
af ikke-refunderbare omkostninger, han har mattet afholde for at forsvare
sine interesser.

Kommissionen har nedlagt folgende péstande:

— Sagen afvises.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

EIB har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Sagsegeren har i sine bemerkninger til afvisningspdstanden nedlagt folgende
pastande:

— Samtlige pastande opretholdes.

— Afvisningspastanden tages ikke til folge.

— Sagen fremmes til realitetsbehandling,

Retlige bemearkninger

Indledningsvis bemaerkes, at stzevningen er uklar, idet det ikke er muligt klart og
preecist at identificere den ulovlige adfzerd, som Kommissionen og EIB pastis at
have udvist. Retten finder dog, at segsmalet dels tilsigter Rettens afgorelse af visse
sporgsmal, og dels rejser spergsmal om Kommissionens og EIB’s ansvar uden for
kontraktforhold. I gvrigt har sagsegeren nedlagt pastand om, at Kommissionen
betaler ham 25 000 FFR til deekning af omkostninger, som han har afholdt for at
forsvare sine interesser. Inden det efterproves, om stevningen opfylder de
minimumskrav, der stilles for at sikre retten til kontradiktion, skal det
underseges, om sagsegerens klagepunkter, hvad end de mdtte veere, kan antages
til realitetsbehandling.

Hertil bemerkes, at Retten kun ma handle inden for rammerne af traktaten og
derfor har ikke kompetence til at afgive vejledende udtalelser. Heraf folger, at for
sa vidt sagspgeren anmoder om sddanne udtalelser, er det dbenbart, at steevningen
ma afvises.
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Med hensyn til pdstandene om, at Retten udtaler sig om Kommissionens og EIB’s
ansvar uden for kontraktforhold, bemearkes, at disse ma fortolkes sdledes, at
sagsegeren i medfer af traktatens artikel 288 EF faktisk vil have fastsldet
Fellesskabets ansvar uden for kontraktforhold. Det bemsrkes i denne forbin-
delse, at Domstolen i dom af 2. december 1992 (sag C-370/89, SGEEM og Etroy
mod EIB, Sml. I, s. 6211), har fastsliet, at Fallesskabets retsinstanser har
kompetence til at treeffe afgerelse i en erstatningssag mod EIB.

Hvad for det forste angdr Kommissionens ansvar har sagsegeren narmere anfort,
at det af artikel 226 EF fremgar, at Kommissionen skal fremsztte en begrundet
udtalelse, sifremt en medlemsstat har tilsidesat en af de forpligtelser, der pahviler
den ifelge traktaten. I det foreliggende tilfzlde haevder sagsogeren, at Kommis-
sionen ikke har opfyldt denne forpligtelse, og at en sidan undladelse giver
sagsogeren ret til erstatning. Hvad for det andet angdr EIB’s ansvar har
sagsogeren nzermere anfort, at EIB var forpligtet til at anlaegge et traktatbruds-
sogsmal mod den pageldende medlemsstat med henblik pa at f4 medlemsstaten
til at kontrollere lovligheden af Socredo’s handlinger.

Det bemaerkes hertil for det forste, at for sd vidt angir EIB’s befojelse til at
anlagge et traktatbrudssegsmal henviser artikel 237, litra a), EF udtrykkeligt til
artikel 226 EE. Der skal derfor i denne forbindelse over for EIB anvendes den
relevante retspraksis herom, der vedrerer Kommissionen.

I henhold til fast retspraksis kan det forhold, at Kommissionen — og analogt
EIB — ikke iveerksetter en traktatbrudsprocedure, ikke udgere et retsstridigt
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forhold, hvorfor det ikke kan medfere, at Kommissionen eller EIB ifalder ansvar
uden for kontraktforhold (Rettens kendelse af 3.7.1997, sag T-201/96, Smanor
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1081, preemis 30). Det folger heraf, at det er
abenbart, at sagsegerens erstatningspastande, der i virkeligheden har til formél at
anfzegte Kommissionens og EIB’s undladelse af at indlede en traktatbrudsproce-
dure over for en medlemsstat, ma afvises.

Hvad angar belabet pa 25 000 FFR, som sagsegeren har kreevet til dekning til af
de omkostninger, han har afholdt for at forsvare sine interesser, bemarkes, at det
tilsyneladende ikke drejer sig om en pastand om godtgerelse af sagsomkostninger.
Da denne pastand under alle omstendigheder kun er stottet pd den pastiede
manglende indgriben fra EIB’s og Kommissionens side, er det abenbart, at den
ligeledes skal afvises.

Henset til ovenstdende er det siledes dbenbart, at sagen skal afvises, uden at det
er nedvendigt at treffe afgerelse om, hvorvidt steevningen overholder de
processuelle formkrav.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, paleegges det ham at betale sagens omkostninger.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Farste Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Sagsogeren barer sine egne omkostninger og betaler Den Europziske
Investeringsbanks og Kommissionens omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 10. april 2000.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretzer President
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