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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

30. maj 2024 *

»Preejudiciel foreleeggelse — forordning (EU) 2019/1150 — artikel 1, 15, 16 og 18 — mal —
handheevelse — tilsyn — revision — foranstaltninger, der er vedtaget af en medlemsstat —
forpligtelse til at afgive oplysninger om en udbyder af onlineformidlingstjenesters
okonomiske situation«

I sag C-663/22,

angaende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (den regionale forvaltningsdomstol i Lazio,
Italien) ved afgorelse af 10. oktober 2022, indgaet til Domstolen den 19. oktober 2022, i sagen
Expedia Inc.

mod
Autorita per le Garanzie nelle Communicazioni,
har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, A. Prechal, og dommerne F. Biltgen, N. Wahl (refererende
dommer), J. Passer og M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Expedia Inc. ved avvocati P. Actis Perinetto, F. Brunetti, C. Osti og A. Vitale,

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocati dello Stato L.
Delbono og R. Guizzi,

— den tjekkiske regering ved M. Smolek, T. Sucha og J. V1acil, som befuldmeegtigede,

* Processprog: italiensk.
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— Irland ved Chief State Solicitor M. Browne samt A. Joyce og M. Tierney, som befuldmeegtigede,
bistaet af D. Fennelly, BL,

— Europa-Kommissionen ved L. Armati, S.L. Kaléda og L. Malferrari, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 11. januar 2024,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrorer fortolkningen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1150 af 20. juni 2019 om fremme af retfeerdighed og gennemsigtighed for
erhvervsbrugere af onlineformidlingstjenester (EUT 2019, L 186, s. 57, berigtiget i EUT 2022, L 2,
s.9).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Expedia Inc., der er et selskab
med hjemsted i USA, og Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (tilsynsmyndighed for
kommunikation, Italien) (herefter »AGCOM«) vedrgrende foranstaltninger, som denne
myndighed har vedtaget over for udbydere af onlineformidlingstjenester.

Retsforskrifter

EU-retten
17.,46. og 51. betragtning til direktiv 2019/1150 er folgende anfort:

»(7) Der bor fastleegges et seet malrettede ufravigelige regler pd EU-plan til at sikre et retfeerdigt,
forudsigeligt, holdbart og paélideligt onlineerhvervsklima pa det indre marked. Navnlig
erhvervsbrugere af onlineformidlingstjenester ber gives passende gennemsigtighed samt
effektive klagemuligheder i hele Unionen for at lette forretningsaktiviteter pa tveers af
greenserne i Unionen og derved gore det indre marked mere velfungerende og athjeelpe en
mulig ny fragmentering pa de specifikke omrader, der er omfattet af denne forordning.

(46) Medlemsstaterne ber palegges at sikre passende og effektiv handheevelse af denne
forordning. Der findes allerede forskellige handheevelsessystemer i medlemsstaterne, og de
bor ikke veere forpligtede til at oprette nye nationale handheevelsesorganer.
Medlemsstaterne ber have mulighed for at betro eksisterende myndigheder, herunder
domstole, hédndheevelsen af denne forordning. Denne forordning ber ikke forpligte
medlemsstaterne til at indfere ex officio-hdndheevelse eller til at paleegge bader.
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(51) Malet for denne forordning, nemlig at sikre et retfeerdigt, forudsigeligt, holdbart og
tillidsfuldt onlineerhvervsklima pa det indre marked, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes
af medlemsstaterne, men kan pd grund af dets omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med neerhedsprincippet,
jf. artikel 5 [TEU]. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel,
gar denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at opfylde dette mal.«

Denne forordnings artikel 1 har felgende ordlyd:

»1. Denne forordning har til formal at bidrage til et velfungerende indre marked ved at fastseette
regler, der sikrer, at erhvervsbrugere af  onlineformidlingstjenester og
virksomhedswebstedsbrugere i forbindelse med onlinesogemaskiner gives passende
gennemsigtighed, retfeerdighed og effektive klagemuligheder.

2. Denne forordning finder anvendelse p& onlineformidlingstjenester og onlinesagemaskiner, der
leveres eller tilbydes leveret til henholdsvis erhvervsbrugere og virksomhedswebstedsbrugere, som
er etableret eller har bopel i Unionen, og som via disse onlineformidlingstjenester eller
onlinespgemaskiner tilbyder varer eller tjenesteydelser til forbrugere, som befinder sig i Unionen,
uanset etableringssted eller bopzl for udbyderne af disse tjenester, og uanset hvilken lovgivning
der i ovrigt finder anvendelse.

[...]

5. Denne forordning bergrer ikke EU-ret, navnlig EU-ret, der finder anvendelse pa omraderne
civilretligt samarbejde, konkurrence, databeskyttelse, beskyttelse af forretningshemmeligheder,
forbrugerbeskyttelse, e-handel og finansielle tjenesteydelser.«

Den neevnte forordnings artikel 2, nr. 1), fastseetter folgende:
»1 denne forordning forstas ved:

1) »erhvervsbruger«: enhver privatperson, der optreeder i egenskab af handlende eller
erhvervsdrivende, eller enhver fysisk eller juridisk person, der ved hjelp af
onlineformidlingstjenester tilbyder varer eller tjenesteydelser til forbrugere til formal relateret
til dennes erhverv, forretning, handveerk eller profession.«

Samme forordnings artikel 15 bestemmer folgende:
»1. Hver medlemsstat sikrer tilstreekkelig og effektiv handheevelse af denne forordning.

2. Medlemsstaterne fastseetter bestemmelser om de foranstaltninger, der anvendes i forbindelse
med overtraedelse af denne forordning, og sikrer, at de gennemfores. Foranstaltningerne skal veere
effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskreekkende virkning.«

I artikel 16 i forordning 2019/1150 er folgende anfort:

»[Europa-]Kommissionen forer i teet samarbejde med medlemsstaterne tilsyn med denne forordnings
indvirkning pa forbindelserne mellem onlineformidlingstjenester og deres erhvervsbrugere og mellem
onlinespgemaskiner og virksomhedswebstedsbrugere. Kommissionen indsamler med henblik herpa
relevante oplysninger for at fore tilsyn med sendringerne i disse forbindelser, herunder ved at foretage
relevante undersogelser. Medlemsstaterne bistar Kommissionen ved pd anmodning at tilvejebringe
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alle relevante oplysninger, herunder om specifikke sager. Kommissionen kan med henblik pa denne
artikel og artikel 18 sgge at indsamle oplysninger fra udbydere af onlineformidlingstjenester.«

Denne forordnings artikel 18, stk. 1 og 3, har felgende ordlyd:

»1. Senest den 13. januar 2022 og derefter hvert tredje ar foretager Kommissionen en evaluering
af denne forordning og afleegger rapport til Europa-Parlamentet, Radet [for Den Europeeiske
Union] og Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg.

[...]

3. Medlemsstaterne fremleegger alle relevante oplysninger, som de har, og som Kommissionen
kan kreeve med henblik pa udarbejdelse af den rapport, der er omhandlet i stk. 1.«

Italiensk ret

Lov nr. 249 af 31. juli 1997

Artikel 1 i Legge n. 249 — Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui
sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo (lov nr. 249 om oprettelse af en tilsynsmyndighed
for kommunikation og forskrifter vedrerende telekommunikations- og radio- og TV-systemer) af
31. juli 1997 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 177 af 31.7.1997) bestemmer folgende:

»[...]

29. Personer, som i meddelelser, der kreeves af [AGCOM], afgiver regnskabsoplysninger eller
oplysninger vedrerende udevelsen af deres virksomhed, som ikke stemmer overens med
virkeligheden, paleegges sanktioner som omhandlet i den civile lovbogs artikel 2621.

30. Personer, som ikke inden for de fastsatte friser og efter de foreskrevne regler fremlegger de
dokumenter, data og oplysninger, som [AGCOM] kreever, paleegges en administrativ bade pa
mellem 1 mio. ITL [(ca. 516 EUR)] og 200 mio. ITL [(ca. 103 000 EUR)], der udstedes af denne
myndighed.

[...]«

Lov nr. 249 af 31. juli 1997, som eendret ved legge n. 178 — Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023 (lov nr. 178 om statens
budget for finanséret 2021 og statens flerarige budget for tredrsperioden 2021-2023) af
30. december 2020 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 322 af 30.12.2020), fastseetter folgende i
artikel 1, stk. 6, litra a), nr. 14a:

»[AGCOM’s] befojelser er folgende:
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14a) sikrer tilstreekkelig og effektiv handhevelse af forordning [2019/1150], herunder ved
udarbejdelse af retningslinjer, fremme af adfeerdskodekser og indsamling af relevante
oplysninger.«

Afgorelse nr. 397/13

Den 25. juni 2013 vedtog AGCOM delibera n. 397/13/CONS - Informativa economica di sistema
(afgarelse nr. 397/13/CONS om gkonomisk indberetning) (herefter »afgorelse nr. 397/13«).

I artikel 2, stk. 1, i afgerelse nr. 397/13 opregnes de kategorier af personer, der er forpligtede til at
indsende et dokument med betegnelsen »Informativa economica di sistema« (skonomisk
indberetning) (herefter »IES-indberetningen«) til AGCOM.

Denne afgorelses artikel 6 fastseetter folgende:

»1. Personer, som med henblik pa at opfylde forpligtelsen i henhold til denne afgorelses artikel 2
afgiver oplysninger, som ikke stemmer overens med virkeligheden, palegges sanktioner i
overensstemmelse med artikel 1, stk. 29, i lov nr. [249 af 31. juli 1997].

2. Personer, som ikke inden for de fastsatte friser og efter de foreskrevne regler opfylder
forpligtelsen i henhold til artikel 2, paleegges sanktioner i overensstemmelse med artikel 1,
stk. 30, i lov nr. [249 af 31. juli 1997].«

Afgorelse nr. 161/21

Den 12. maj 2021 vedtog AGCOM delibera n. 161/21/CONS — Modifiche alla delibera n. 397/13
del 25 giugno 2013 »Informativa Economica di Sistema« (afgerelse nr. 161/21/CONS om eendring
af afgorelse nr. 397/13 af 25.6.2013 »@konomisk indberetning«) (herefter »afgorelse nr. 161/21«).

Preeamblen til afgorelse nr. 161/21 har folgende ordlyd:
»[...]

Under henvisning til forordning 2019/1150 [...]

Under henvisning til lov [nr. 178 af 30. december 2020] [...]

[...]

I betragtning af, at [IES-indberetningen] er en arlig indberetning, som kommunikationsoperatorer
skal [udfylde] vedrerende identitetsdata og ekonomiske data om de pageeldende personers
aktiviteter med henblik pa indsamling af de nedvendige oplysninger til opfyldelse af preecise
retlige forpligtelser, herunder veerdianseettelsen i Sistema integrato delle comunicazioni
[(integreret kommunikationssystem) (SIC)] og efterprovelsen af greenserne [for koncentrationer]
i forbindelse hermed, markedsanalyser og eventuelle dominerende stillinger eller stillinger, der i
al fald er skadelige for mangfoldigheden, den érlige redegorelse og undersogelserne [...], samt til
ajourforing af det statistiske grundlag vedrerende kommunikationsoperatererne.
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I betragtning af, at [lov nr. 178 af 30. december 2020] tildeler [AGCOM] nye befojelser i form af
den opgave at sikre »tilstreekkelig og effektiv handheevelse af forordning [2019/1150], herunder
ved udarbejdelse af retningslinjer, fremme af adfeerdskodekser og indsamling af relevante
oplysninger«.

[I betragtning af], at det derfor er nedvendigt at udvide [visse] af meddelelsespligterne i
IES-indberetningen til at omfatte udbydere af onlineformidlingstjenester og onlinesggemaskiner
med henblik pa arlig indsamling af de relevante oplysninger og fuldferelse af tiltag med henblik
pa at sikre tilstreekkelig og effektiv handheevelse af forordning [2019/1150] og udevelse af de
funktioner, som er betroet [AGCOM] ved lov [nr. 178 af 30. december 2020].

[...]«

Ved denne afgorelses artikel 1, stk. 1, blev listen i artikel 2 i afgerelse nr. 397/13 eendret, saledes at
forpligtelsen til at indgive IES-indberetningen til AGCOM blev udvidet til at omfatte folgende to
kategorier af personer:

»[...]

h) udbydere af onlineformidlingstjenester: fysiske eller juridiske personer, der, ogsa selv om de
ikke er etableret eller har bopeel pa det nationale omréade, leverer eller tilbyder at levere
onlineformidlingstjenester som defineret i forordning 2019/1150 til erhvervsbrugere, der er
etableret eller har bopeel i Italien

i) udbydere af onlinesggemaskiner: fysiske eller juridiske personer, der, ogsa selv om de ikke er
etableret eller har bopeel pa det nationale omrade, leverer eller tilbyder at levere en
onlinespgemaskine som defineret i forordning 2019/1150 pa italiensk til brugere, der er etableret
eller har bopeel i Italien.

[...]«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle sporgsmal

Expedia er et selskab med hjemsted i Seattle (De Forenede Stater), som forvalter elektroniske
platforme, der gor det muligt at levere onlinetjenester vedrgrende reservation af indlogering og
rejser.

Efter de sendringer af den nationale retlige ramme, der folger af lov nr. 178 af 30. december 2020
og af afgerelse nr. 161/21, og som er vedtaget af de italienske myndigheder bl.a. med henblik pa at
sikre  handheevelsen af forordning 2019/1150, er Expedia som udbyder af
onlineformidlingstjenester nu underlagt forpligtelsen til at fremsende IES-indberetningen til
AGCOM - et dokument, hvori der skal gives oplysninger om udbyderens gkonomiske situation.

Expedia anlagde et sogsmal ved Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (den regionale

forvaltningsdomstol i Lazio, Italien), der er den foreleeggende ret, med pastand om annullation af
afgorelse nr. 161/21.
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Expedia har for den foreleeggende ret gjort geldende, at denne afgorelse, idet den forpligter
selskabet til at indgive IES-indberetningen til AGCOM, er i strid med forordning 2019/1150, som
er en harmoniseringsretsakt, der er inspireret af proportionalitetsprincippet, og som derfor ikke
tillader en skeerpelse af de proceduremaeessige krav, der palegges udbyderne af
onlineformidlingstjenester, uanset om de er etableret i EU eller et tredjeland.

I denne henseende har den foreleeggende ret for det forste anfort, at den italienske lovgiver efter
vedtagelsen af forordning 2019/1150 har eendret lov nr. 249 af 31. juli 1997 ved lov nr. 178 af
30. december 2020.

AGCOM har saledes faet til opgave at sikre handheevelsen af forordning 2019/1150, bl.a. ved
indsamling af oplysninger [artikel 1, stk. 6, litra c), nr. 14a, i lov nr. 249 af 31.7.1997, som endret
ved lov nr. 178 af 30.12.2020].

For det andet har den foreleeggende ret anfort, at AGCOM ved afgorelse nr. 161/21 har endret
afgorelse nr. 397/13 for at tage hensyn til de foranstaltninger, som var blevet vedtaget af den
italienske lovgiver med henblik pa handhevelsen af forordning 2019/1150. Forpligtelsen til at
indgive IES-indberetningen til AGCOM er folgelig blevet udvidet til at omfatte udbydere af
onlineformidlingstjenester og onlinesggemaskiner (herefter »udbyderne af de omhandlede
tjenester«), der tilbyder tjenester i Italien.

Den foreleeggende ret har preeciseret, at indgivelsen af IES-indberetningen oprindeligt var til brug
for Garante per la radiodiffusione e I'editoria (tilsynsmyndighed for radio og TV, Italien) i henhold
til lovbestemmelser, der gav denne myndighed befgjelse til at vedtage foranstaltninger med
henblik pa fastseettelse af, hvilke regnskabsoplysninger og andre oplysninger visse enheder skulle
meddele den, og at dens befgjelser er blevet overfort til AGCOM.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at AGCOM ved afgorelse nr. 161/21 har palagt
udbyderne af de omhandlede tjenester en forpligtelse til at indberette veesentlige og specifikke
oplysninger vedrgrende deres ekonomiske situation til denne myndighed. Udbyderne af de
omhandlede tjenester skal f.eks. meddele oplysninger om de samlede indteegter fra websteder for
onlinesalg, belob modtaget i abonnementsbetalinger og belgb, der betales af brugere, der er
etableret i Italien, for tilmelding til, medlemskab af eller kontingent for benyttelse af disse
udbyderes onlinesalgsplatform med henblik pa at udbyde varer eller tjenesteydelser til
forbrugere, de faste og variable provisioner, der opkreeves af det salg af varer eller tjenesteydelser
til forbrugere, som gennemferes via onlinesalgsplatformen af erhvervsbrugere af
onlineformidlingstjenester som omhandlet i artikel 2, nr. 1), i forordning 2019/1150 (herefter
»erhvervsbrugere«), der er etableret i Italien, de faste og variable provisioner, der betales af
erhvervsbrugere, der er etableret i Italien, for salg af varer eller tjenesteydelser til forbrugere via
onlinesalgsplatformen, ovrige indtegter fra andre formidlingstjenester end reklame, der leveres
til erhvervsbrugere eller andre brugere, der er etableret i Italien, og som udbyder varer eller
tjienesteydelser til forbrugere via onlinesalgsplatformen.

Den foreleeggende ret har fremhzeevet, at der ved manglende fremsendelse af IES-indberetningen
til AGCOM eller afgivelse af urigtige oplysninger kan palegges sanktioner som omhandlet i
artikel 1, stk. 29 og 30, i lov nr. 249 af 31. juli 1997.

Henset til disse forhold er den foreleeggende ret af den opfattelse, at forpligtelsen til at indgive
IES-indberetningen til AGCOM kan veere uforenelig med forordning 2019/1150.
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Den foreleeggende ret har anfert, at forordning 2019/1150 indeholder bestemmelser om
handhzevelsen af denne forordning og tilsyn med dens virkninger. Den har for det forste erindret
om, at medlemsstaterne i henhold til artikel 15 skal sikre tilstreekkelig og effektiv handheevelse af
forordningen og fastseette bestemmelser om de foranstaltninger, der anvendes i forbindelse med
overtreedelse af denne, idet disse skal veere effektive, sté i et rimeligt forhold til overtreedelsen og
have afskraekkende virkning.

For det andet har den foreleeggende ret henvist til artikel 16 i forordning 2019/1150, der forst
bestemmer, at Kommissionen i tet samarbejde med medlemsstaterne forer tilsyn med
forordningens indvirkning pa forbindelserne mellem bl.a. onlineformidlingstjenester og
erhvervsbrugere, dernzest at Kommissionen med henblik herpa indsamler relevante oplysninger
for at fore tilsyn med eendringerne i disse forbindelser, med bistand fra medlemsstaterne, der pa
anmodning fremsender alle relevante oplysninger til den, herunder om specifikke sager, og
endelig at Kommissionen kan indsamle oplysninger fra udbyderne af de omhandlede tjenester.

Den foreleeggende ret er folgelig af den opfattelse, at der ikke er nogen sammenheeng mellem
overholdelsen af de forpligtelser, der er fastsat i forordning 2019/1150, og de oplysninger, der
kreeves i forbindelse med IES-indberetningen, og som hovedsageligt vedrerer udbyderne af de
omhandlede tjenesters indtegter og ikke er relevante for at sikre gennemsigtighed og
retfeerdighed i forbindelserne mellem disse udbydere og erhvervsbrugerne. Den foreleeggende ret
finder derfor, at de italienske myndigheder gennem de nationale foranstaltninger, i henhold til
hvilke udbydere af onlineformidlingstjenester nu skal indgive IES-indberetningen til AGCOM
(herefter »de omtvistede nationale foranstaltninger«), har indfert bestemmelser i den italienske
retsorden, der foreskriver en kontrol af subjektive forhold, som er ulgseligt knyttet til disse
tjenesteudbydere, og som er helt anderledes end den kontrol, der er fastsat i forordning
2019/1150, vedrerende deres overholdelse af de forpligtelser, der er fastsat heri.

Den har preeciseret, at safremt forpligtelsen til at indgive IES-indberetningen til AGCOM er
uforenelig med forordning nr. 2019/1150, er afgorelse nr. 161/21 ugyldig, for sa vidt som lov
nr. 178 af 30. december 2020 kun tildeler AGCOM den funktion at sikre tilstreekkelig og effektiv
handheevelse af denne forordning.

Det er pa denne baggrund, at Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (den regionale
forvaltningsdomstol i Lazio) har besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende
praejudicielle sporgsmal:

»1) Er forordning [2019/1150], navnlig artikel 15, og proportionalitetsprincippet til hinder for, at
en medlemsstat vedtager bestemmelser, eller en uatheengig national myndighed treeffer
foranstaltninger [...], hvorved udenlandske udbydere af onlineformidlingstjenester paleegges
at indberette oplysninger, som er uvedkommende for de ved denne forordning forfulgte
formal?

2) Kan de oplysninger, som en udbyder skal angive i den gkonomiske indberetning, under alle

omstendigheder anses for at veere relevante for og udgere et middel til tilstreekkelig og
effektiv handheevelse af forordning 2019/1150?«
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Formaliteten vedrorende anmodningen om praejudiciel afgorelse

Den italienske regering er i tvivl om, hvorvidt anmodningen om praejudiciel afgorelse kan antages
til realitetsbehandling, idet de to forelagte spergsmal synes at veere modstridende, for sa vidt som
den foreleeggende ret pa den ene side, uden at forklare hvorfor, anferer, at forpligtelsen til at
indgive IES-indberetningen til AGCOM er handheevelsen af forordning 2019/1150
uvedkommende, og pa den anden side anmoder Domstolen om at undersege, om de oplysninger,
der skal angives i IES-indberetningen, er relevante og formaélstjenlige for den korrekte
handheevelse af denne forordning, selv om undersegelsen heraf herer under den foreleeggende rets
kompetence, bla. for sa vidt som der i denne forbindelse skal bedemmes faktiske
omstendigheder.

Det skal for det forste bemeerkes, at bedommelsen af de faktiske omstendigheder inden for
rammerne af en procedure i henhold til artikel 267 TEUF, som er baseret pa en klar adskillelse
mellem de nationale retters og Domstolens funktioner, herer under den nationale rets
kompetence. Med henblik pa at give den nationale ret et hensigtsmeessigt svar kan Domstolen
imidlertid som led i samarbejdet med de nationale domstole give denne alle de oplysninger, som
den finder ngdvendige (dom af 1.7.2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, preemis 30 og den
deri neevnte retspraksis).

Desuden kan Domstolen, selv om det ikke tilkommer den at fortolke en medlemsstats nationale
retsregler, dog over for den foreleeggende ret foretage de nedvendige preeciseringer med hensyn
til de EU-retlige bestemmelser, der kan veere til hinder for disse regler (jf. i denne retning dom af
8.11.2016, Lesoochranarske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, preemis 64 og den deri
neevnte retspraksis, og af 8.5.2019, Rossato og Conservatorio di Musica F.A. Bonporti, C-494/17,
EU:C:2019:387, preemis 29 og den deri neevnte retspraksis).

For det andet skal det i lighed med, hvad generaladvokaten har anfert i punkt 80 i forslaget til
afgorelse, bemeerkes, at den modsigelse, som den italienske regering har henvist til, jf. denne doms
preemis 33, folger af den omstendighed, at den foreleeggende ret i det forste spergsmal selv har
anfort, at oplysningerne i IES-indberetningen efter dens vurdering er formalene med forordning
2019/1150 uvedkommende, og samtidigt — med sit andet spergsmal — ensker oplyst, om disse
oplysninger kan veere relevante for og udgere et middel til tilstreekkelig og effektiv handheevelse
af denne forordning.

Den italienske regerings tvivlsspergsmal med hensyn til badde greenserne for Domstolens
kompetence og den angiveligt modstridende karakter af de stillede spergsmal kan afklares ved en
feelles undersogelse heraf vedrerende spergsmalet, om forordning 2019/1150 er til hinder for
nationale foranstaltninger som de omtvistede nationale foranstaltninger.

Det folger heraf, at den foreliggende anmodning om preejudiciel afgerelse kan antages til
realitetsbehandling.

Om de preejudicielle sporgsmal

Den foreleeggende ret onsker med sine spergsmal, der skal behandles samlet, neermere bestemt
oplyst, om forordning 2019/1150 skal fortolkes saledes, at den begrunder en medlemsstats
vedtagelse af foranstaltninger, i henhold til hvilke udbydere af onlineformidlingstjenester med
henblik pa at levere deres ydelser i denne medlemsstat er underlagt en forpligtelse — der ved
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manglende opfyldelse kan medfore paleggelse af sanktioner — til regelmeessigt at indgive et
dokument vedrerende deres gkonomiske situation til en myndighed i denne medlemsstat, i
hvilket dokument der skal angives udferlige og mange oplysninger om bl.a. disse udbyderes
indteegter.

Indledningsvis bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at artikel 288 TEUF og forordningernes
karakter og funktion i det EU-retlige retskildesystem indebeerer, at forordningers bestemmelser i
almindelighed har umiddelbar virkning i de nationale retsordener, uden at det er nedvendigt for
de nationale myndigheder at treeffe gennemforelsesforanstaltninger. Visse af disse bestemmelser
kan ikke desto mindre for at kunne blive gennemfort kreeve vedtagelse af nationale
gennemforelsesforanstaltninger i medlemsstaterne (dom af 15.6.2021, Facebook Ireland m.fl.,
C-645/19, EU:C:2021:483, preemis 110 og den deri neevnte retspraksis).

I det omfang gennemforelsen af visse bestemmelser i en forordning kreever det, kan
medlemsstaterne vedtage gennemforelsesforanstaltninger hertil, hvis de ikke hindrer dens direkte
anvendelighed, hvis de ikke skjuler dens EU-retlige karakter, og hvis de praeciserer udevelsen af
det skeon, der er tildelt dem ved den pageldende forordning, alt inden for greenserne af
forordningens bestemmelser (dom af 22.1.2020, Ursa Major Services, C-814/18, EU:C:2020:27,
preemis 34 og den deri neevnte retspraksis).

Det er i denne henseende under henvisning til de relevante bestemmelser i den péageeldende
forordning, fortolket i lyset af forordningens mal, at det skal afgeres, om disse bestemmelser
forbyder, paleegger eller tillader medlemsstaterne at vedtage visse gennemforelsesforanstaltninger
og, seerligt i sidstneevnte tilfeelde, om den pageeldende foranstaltning falder inden for rammerne af
det skon, som er tildelt medlemsstaterne (dom af 22.1.2020, Ursa Major Services, C-814/18,
EU:C:2020:27, preemis 35 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger ligeledes af retspraksis, at medlemsstaterne ved vedtagelsen af sidanne foranstaltninger
er forpligtede til at overholde proportionalitetsprincippet, der skal iagttages af deres lovgivnings-
og tilsynsmyndigheder ved anvendelsen af EU-retten, og ifelge hvilket de foranstaltninger, der
gennemfores ved en bestemmelse, skal veere egnede til at gennemfore det formal, der tilsigtes
med den omhandlede EU-lovgivning, og ikke ga videre, end hvad der er ngdvendigt for at opna
dette (jf. i denne retning dom af 12.4.2018, Kommissionen mod Danmark, C-541/16,
EU:C:2018:251, preemis 49 og 50 og den deri neevnte retspraksis).

Med henblik pa besvarelsen af de forlagte sporgsmal skal det saledes afgores, hvilket mal der
forfolges med forordning 2019/1150 og de bestemmelser heri, som tildeler medlemsstaterne en
rolle ved handheevelsen heraf.

Hvad i forste reekke angar dette mal fremgar det af 7. og 51. betragtning til denne forordning, at
denne har til formal at fastleegge et seet malrettede ufravigelige regler pd EU-plan for at skabe et
retfeerdigt, forudsigeligt, holdbart og palideligt onlineerhvervsklima pé det indre marked. Navnlig
ber erhvervsbrugere gives passende gennemsigtighed samt effektive klagemuligheder i hele EU for
at lette forretningsaktiviteter pa tveers af greenserne i EU og derved gore det indre marked mere
velfungerende.

I den neevnte forordnings artikel 1, stk. 1, er det preaeciseret, at denne forordning skal bidrage til et
velfungerende indre marked ved at fastseette regler, der sikrer, at erhvervsbrugere og
virksomhedswebstedsbrugere i forbindelse med onlinesogemaskiner gives passende
gennemsigtighed, retfeerdighed og effektive klagemuligheder.
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Som generaladvokaten i det veesentlige har anfort i punkt 100 i forslaget til afgorelse, paleegger
forordning 2019/1150 i denne sammenheeng udbyderne af de omhandlede tjenester specifikke
forpligtelser vedrgrende gennemsigtighed og retfeerdighed i de betingelser, der geelder for
erhvervsbrugere, og fastsetter bestemmelser vedrerende udenretslig og retslig bileggelse af
tvister mellem disse udbydere og erhvervsbrugerne.

Hvad i anden raekke angdr de bestemmelser i forordning 2019/1150, hvorved medlemsstaterne
tildeles en rolle ved handheevelsen af denne, bemeerkes for det forste, at forordningens artikel 15,
stk. 1, bestemmer, at »[h]ver medlemsstat sikrer tilstreekkelig og effektiv handheevelse« af
forordningen. I artikel 15, stk. 2, praeciseres det, at »[m]edlemsstaterne fastseetter bestemmelser
om de foranstaltninger, der anvendes i forbindelse med overtreedelse af [samme] forordning, og
sikrer, at de gennemfores«, og at disse foranstaltninger »skal veere effektive, st i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og have afskreekkende virkning«.

Artikel 15 i forordning 2019/1150 skal leeses i lyset af 46. betragtning til forordningen, hvori det
bl.a. hedder, at »[m]edlemsstaterne ber have mulighed for at betro eksisterende myndigheder,
herunder domstole, handheaevelsen af denne forordning«, idet det dog preeciseres, at »[d]enne
forordning [ikke] ber [...] forpligte medlemsstaterne til at indfere ex officio-handheevelse eller til
at paleegge boder«.

For det andet bestemmer artikel 16 i forordning 2019/1150 bl.a., at »Kommissionen [...] i teet
samarbejde med medlemsstaterne [forer] tilsyn med denne forordnings indvirkning pa
forbindelserne mellem onlineformidlingstjenester og deres erhvervsbrugere«. Med henblik herpa
»[indsamler] Kommissionen [...] relevante oplysninger for at fore tilsyn med sendringerne i disse
forbindelser«. Hvad angar medlemsstaterne fastsetter samme artikel 16, at de »bistar
Kommissionen ved pa anmodning at tilvejebringe alle relevante oplysninger, herunder om
specifikke sager«. I gvrigt »[kan] Kommissionen [...] sage at indsamle oplysninger fra udbydere af
onlineformidlingstjenester«.

For det tredje bestemmes det i artikel 18, stk. 3, i forordning 2019/1150, at »[m]edlemsstaterne
fremleegger alle relevante oplysninger, som de har, [for Kommissionen,] og som [denne] kan
kreeve med henblik pa [...] den rapport«, som den med regelmaessige mellemrum skal udarbejde i
forbindelse med den revision af forordningen, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1.

For det forste folger det af denne doms preemis 50 og 51, at de oplysninger, som medlemsstaterne
kan blive anmodet om at fremleegge for Kommissionen i henhold til artikel 16 og 18 i forordning
2019/1150, skal veere relevante i forhold til at gere det muligt for denne institution at fere tilsyn
med eendringer i forbindelserne mellem bla. udbyderne af onlineformidlingstjenester og
erhvervsbrugerne eller at udarbejde rapporter i forbindelse med evalueringen af forordningen.

Eftersom malet med forordning 2019/1150, saledes som det folger af denne doms preemis 45-47,
er at sikre et retfeerdigt, forudsigeligt, holdbart og tillidsfuldt onlineerhvervsklima pa det indre
marked, hvor erhvervsbrugere gives passende gennemsigtighed, retfeerdighed og effektive
klagemuligheder, kan de oplysninger, der indsamles af de nationale myndigheder, kun
kvalificeres som »relevante« som omhandlet i denne forordnings artikel 16 og 18, hvis de har en
tilstreekkeligt direkte forbindelse med dette mal.

Derimod kan en medlemsstat ikke, saledes som generaladvokaten i det veesentlige har anfort i

punkt 113 og 114 i forslaget til afgerelse, med henvisning til handheevelsen af forordning
2019/1150 indsamle vilkarligt valgte oplysninger med den begrundelse, at Kommissionen maske
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senere vil anmode om disse i forbindelse med varetagelsen af sine tilsyns- og revisionsopgaver
vedrgrende forordningen. Muligheden for at indsamle oplysninger under et sadant paskud ville
nemlig give en medlemsstat mulighed for at omga de krav, der folger af de principper, som er
nevnt i denne doms premis 41-43, med hensyn til medlemsstaternes vedtagelse af
gennemforelsesforanstaltninger til en forordning. Desuden paleegger forordning 2019/1150 ikke
medlemsstaterne pa eget initiativ at indsamle de oplysninger, som Kommissionen eventuelt kan
fa brug for til udferelsen af sine opgaver, idet disse oplysninger kun skal fremlegges »pa
anmodning« af denne institution, som i evrigt kan sege at indsamle oplysninger direkte fra
udbyderne af onlineformidlingstjenester.

Nar en medlemsstat betror en administrativ myndighed den opgave at handheeve forordning
2019/1150 i henhold til artikel 15 heri, er de oplysninger, som denne myndighed kan indsamle
med henvisning til udferelsen af denne opgave, for det andet kun egnede til at opfylde malet med
denne forordning, hvis de har en tilstreekkeligt direkte forbindelse med dette mal.

I denne henseende har oplysninger om den gkonomiske situation, som udbyderne af
onlineformidlingstjenester befinder sig i, siledes som generaladvokaten i det veesentlige har
anfort i punkt 121-123 i forslaget til afgorelse, ikke en tilstreekkeligt direkte forbindelse med
malet med forordning 2019/1150 som anfert i denne doms preemis 45-47. De oplysninger, som
kreeves af udbyderne af disse tjenester pa grundlag af forordning 2019/1150, skal nemlig vedrere
vilkarene for den leverede tjeneste, bl.a. for at de kompetente myndigheder kan fa kendskab til og
vurdere rimeligheden af de kontraktvilkar, som disse udbydere fastseetter for erhvervsbrugere i
EU. Forbindelsen mellem pé den ene side en udbyder af sddanne tjenesters skonomiske situation
og pa den anden side de neermere regler for leveringen af disse tjenester til erhvervsbrugere, kan —
hvis den findes — kun veere indirekte. I henseende til denne forordning er kontrollen af rigtigheden
af oplysningerne vedrgrende denne gkonomiske situation, som den italienske regering har
paberabt  sig, folgelig ikke relevant. Hvad angar afdekningen af mulige
»konkurrencefordrejninger«, som den italienske regering ligeledes har henvist til, herer denne
ikke under malet med denne forordning, eftersom denne ikke bergrer EU-ret, der finder
anvendelse pa konkurrenceomradet, sdledes som det er preeciseret i forordningens artikel 1, stk. 5.

I betragtning af de oplysninger om indholdet af IES-indberetningen, som den foreleeggende ret har
givet eksempler pa, jf. denne doms preemis 25, synes hindhevelsen af forordning 2019/1150,
saledes som generaladvokaten i det veesentlige har anfert i punkt 125-128 i forslaget til afgerelse,
folgelig ikke at begrunde foranstaltninger som de omtvistede nationale foranstaltninger.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal de forelagte sporgsmal besvares med, at
forordning 2019/1150 skal fortolkes séaledes, at den ikke begrunder en medlemsstats vedtagelse af
foranstaltninger, der tager sigte pa en tilstreekkelig og effektiv handhzevelse af denne forordning,
og i henhold til hvilke udbydere af onlineformidlingstjenester, med henblik pa at levere deres
ydelser i denne medlemsstat er underlagt en forpligtelse — der ved manglende opfyldelse kan
medfore paleeggelse af sanktioner — til regelmeessigt at indgive et dokument vedrerende deres
okonomiske situation til en myndighed i denne medlemsstat, i hvilket dokument der skal angives
udforlige og mange oplysninger om bl.a. disse udbyderes indteegter.
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Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1150 af 20. juni 2019 om fremme af
retfeerdighed og gennemsigtighed for erhvervsbrugere af onlineformidlingstjenester

skal fortolkes saledes, at

den ikke begrunder en medlemsstats vedtagelse af foranstaltninger, der tager sigte pa en
tilstraekkelig og effektiv handhzevelse af denne forordning, og i henhold til hvilke udbydere
af onlineformidlingstjenester med henblik pa at levere deres ydelser i denne medlemsstat er
underlagt en forpligtelse — der ved manglende opfyldelse kan medfeore palaeggelse af
sanktioner — til regelmaessigt at indgive et dokument vedrorende deres gkonomiske
situation til en myndighed i denne medlemsstat, i hvilket dokument der skal angives
udferlige og mange oplysninger om bl.a. disse udbyderes indtzegter.

Underskrifter
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