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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tiende Afdeling)

16. november 2023 *

»Preejudiciel foreleeggelse — beskatning af energiprodukter og elektricitet — direktiv
2003/96/EF — artikel 7, stk. 2 og 3 — afgiftssatser, der er differentierede i forhold til, om
dieselolien bruges erhvervsmeessigt eller privat — begrebet »erhvervsmeessig brug af dieselolie
anvendt i motorkeretojer« — dieselolie anvendt til regelmzessig passagerbefordring — national
lovgivning, der fastseetter tilbagebetaling af punktafgifter, som dog ikke geelder for dieselolie, der
anvendes i forbindelse med ture foretaget med henblik pa vedligeholdelse af og pafyldning af
breendstof pa motorkeretgjer til passagerbefordring«

I sag C-391/22,
angaende en anmodning om praejudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Pécsi
Torvényszék (retten i forste instans i Pécs, Ungarn) ved afgorelse af 7. juni 2022, indgéet til
Domstolen den 14. juni 2022, i sagen
Tiike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt.
mod
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,
har
DOMSTOLEN (Tiende Afdeling),

sammensat af dommerne M. Ilesi¢ (refererende dommer), som fungerende afdelingsformand, I.
Jarukaitis og D. Gratsias,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— den ungarske regering ved M.Z. Fehér og R. Kissné Berta, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved A. Armenia og A. Tokar, som befuldmeegtigede,

* Processprog: ungarsk.
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og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pAdemmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af Radets direktiv 2003/96/EF af
27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter
og elektricitet (EUT 2003, L 283, s. 51).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Tiike Busz Ko6zosségi
Kozlekedési Zrt. (herefter »Tiike Busz«) og Nemzeti Adé- és Vambhivatal Fellebbviteli
Igazgatdosaga (direktoratet for klager ved den nationale told-, skatte- og afgiftsmyndighed,
Ungarn) (herefter »klagedirektoratet«) vedrerende sidstneevntes afslag pa at indremme Tiike
Busz tilbagebetaling af punktafgifter pa den dieselolie, der anvendes i forbindelse med ture
foretaget med henblik pa reparation og vedligeholdelse af samt pafyldning af breendstof pa de
motorkeretgjer, som dette selskab anvender i forbindelse med sin
passagerbefordringsvirksomhed.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2003/96

3.-6., 12, 19. og 20. betragtning til direktiv 2003/96 har folgende ordlyd:

»(3) Et velfungerende indre marked og gennemforelsen af formalene med EF’s gvrige politikker
kreever, at der fastseettes minimumsafgiftssatser pa EF-plan for de fleste energiprodukter,

herunder elektricitet, naturgas og kul.

(4) Betydelige forskelle mellem medlemsstaternes energiafgiftssatser vil kunne vise sig at
modarbejde et velfungerende indre marked.

(5) Fastseettelse af passende EF-minimumsafgiftssatser for beskatning kan gere det muligt at
formindske de nuveerende forskelle mellem de nationale afgiftssatser.

(6) Ihenhold til [...] artikel [11 TEUF] skal miljobeskyttelseskrav integreres i udformningen og
gennemforelsen af Feellesskabets politikker pa andre omrader.

(12) Energipriser er vigtige elementer i EF’s energi-, transport- og miljepolitik.

[...]
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(19) Beskatningen af dieselolie, der anvendes af transportvirksomheder, iseer sadanne, som
udferer transport mellem medlemsstaterne, kreever mulighed for seerbehandling, herunder
foranstaltninger, der tager hensyn til indferelsen af vejbenyttelsesafgifter for at begraense
den konkurrenceforvridning, virksomhederne eventuelt star over for.

(20) Medlemsstaterne kan have behov for at differentiere mellem dieselolie til erhvervsmeessigt
forbrug og privat forbrug. Medlemsstaterne kan udnytte denne mulighed til at reducere
forskellen mellem beskatning af privatforbruget af dieselolie anvendt som breendstof i
motorkeretojer og benzin.«

Direktivets artikel 1 er affattet pa folgende made:

»Medlemsstaterne beskatter energiprodukter og elektricitet i overensstemmelse med dette direktiv.«
Det neevnte direktivs artikel 4 bestemmer:

»1. De afgiftssatser, medlemsstaterne fastsetter for energiprodukter og elektricitet, der
omhandles i artikel 2, ma ikke veere lavere end de minimumssatser for beskatning, der er fastsat i
dette direktiv.

2. Idette direktiv er »afgiftssats« den samlede byrde, der paleegges i form af alle indirekte afgifter
(undtagen [merveerdiafgift (moms)]), der beregnes direkte eller indirekte af mengden af
energiprodukter eller elektricitet ved overgangen til forbrug.«

Direktivets artikel 5 fastseetter:

»Medlemsstaterne kan i [de i neerveerende artikel opregnede] tilfeelde, under afgiftsmyndighedernes
kontrol, anvende differentierede afgiftssatser, nar blot de overholder de minimumsafgiftssatser, der er
fastsat i dette direktiv, og er forenelige med EU-retten].]«

Artikel 7 i direktiv 2003/96 er salydende:

»1. Fra den 1. januar 2004 og fra den 1. januar 2010 er minimumsafgiftssatserne for
motorbreendstoffer som fastsat i bilag I[,] tabel A.

Senest den 1. januar 2012 skal Radet [for Den Europeeiske Union] med enstemmighed efter horing
af Europa-Parlamentet og pa grundlag af en rapport og et forslag fra [Europa-]Kommissionen
treeffe afgorelse om minimumsafgiftssatserne for dieselolie for en yderligere periode fra den
1. januar 2013.

2. Medlemsstaterne kan indfere differentierede afgiftssatser for erhvervsmeessig og
ikke-erhvervsmeessig brug af dieselolie anvendt i motorkeretojer, forudsat at
EF-minimumsafgiftssatserne overholdes, og at afgiftssatsen for dieselolie anvendt i
motorkeretgjer ikke kommer under den afgiftssats, der var geeldende pr. 1. januar 2003, uanset
eventuelle undtagelser for denne brug, der matte veere fastsat i dette direktiv.
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3. Ved »erhvervsmeessig brug af dieselolie [...] anvendt i motorkeretajer[«] forstds dieselolie
anvendt i motorkeretgjer i folgende gjemed:

a) godstransport mod leje eller vederlag eller for egen regning i lastbiler eller vogntog, der
udelukkende er beregnet pa godstransport ad vej, og som har en tilladt totalveegt pa 7,5 tons
eller derover

b) passagerbefordring, hvad enten der er tale om regelmeessig eller lejlighedsvis kersel, i
motorkeretgjer i kategori M2 eller M3, som defineret i Radets direktiv 70/156/EQF af
6. februar 1970 om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om godkendelse af
motordrevne keretgjer og pdhengskeretgjer dertil [(EFT 19701, s. 82)].

4. Uanset stk. 2 kan medlemsstater, som indferer infrastrukturafgifter for lastbiler eller vogntog,
der udelukkende er beregnet pa godstransport ad vej, anvende en reduceret afgiftssats for
dieselolie, anvendt af sddanne motorkeretgjer, som er lavere end den afgiftssats, der var
geldende i medlemsstaten pr. 1. januar 2003, forudsat at den samlede afgiftsbyrde stort set
forbliver pa samme niveau, at EF-minimumsafgiftssatserne i ovrigt overholdes, og at den nationale
afgiftssats, der var geeldende pr. 1. januar 2003 for dieselolie anvendt som breendstof, er mindst
dobbelt sa hgj[...] som den minimumsafgiftssats, der var geeldende pr. 1. januar 2004.«

Direktiv 2007/46/EF

Direktiv 70/156 blev opheevet ved og erstattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2007/46/EF af 5. september 2007 om fastleeggelse af en ramme for godkendelse af motorkeretgjer
og pahengskoretgjer dertil samt af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til
sadanne keretgjer (»rammedirektiv«) (EUT 2007, L 263, s. 1).

Direktiv 2007/46, som gendret ved Kommissionens forordning (EU) nr. 678/2011 af 14. juli 2011
om erstatning af bilag II og eendring af bilag IV, IX og XI til direktiv 2007/46 (EUT 2011, L 185,
s. 30), indeholder bilag II, der har overskriften »Generelle definitioner, kriterier for klassificering,
koretojstyper og karrosserityper«, og hvis del A, punkt 1, preeciserer, at koretgjer i klasse M2
svarer til »[motork]eretgjer [konstrueret forst og fremmest til befordring af personer og disses
bagage] med mere end otte siddepladser ud over forerens siddeplads og med en totalmasse pa
ikke over 5 tons|[; k]oretgjer i klasse M2 kan ud over siddepladserne have plads afsat til staende
passagerer«. Koretgjer i klasse M3 svarer til »[motork]eretgjer [konstrueret forst og fremmest til
befordring af personer og disses bagage] med mere end otte siddepladser ud over fererens
siddeplads og med en totalmasse pa over 5 tons|; i k]oretgjer i klasse M3 kan der veere afsat plads
til stdende passagerer.

4 ECLLI:EU:C:2023:892



10

11

Dom AF 16.11.2023 — sac C-391/22
TUKE Busz

Forordning (EF) nr. 1370/2007

Artikel 2, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007 af
23. oktober 2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om ophzvelse af
Radets forordning (EQF) nr. 1191/69 og (EQF) nr. 1107/70 (EUT 2007, L 315, s. 1) har felgende
ordlyd:

»] denne forordning forstas ved:

a) »offentlig personbefordring«: ydelser i forbindelse med personbefordring af almen gkonomisk
interesse, der tilbydes offentligheden pa et ikke-diskriminerende og kontinuerligt grundlag«.

Ungarsk ret

Lov af 2003 om punktafgifter

§ 7, nr. 51, i a jovedéki addrdl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos szabélyairdl sz616
2003. évi CXXVIL torvény (lov nr. CXXVII af 2003 om punktafgifter og om seerlige regler for
distribution af punktafgiftspligtige varer), som eendret ved az add- és jaruléktorvények, a
szamviteli torvény és a konyvvizsgdléi kamarai torvény, valamint az eurdpai kozosségi
jogharmonizaciés kotelezettségek teljesitését célzé ado- és vamjogi targya torvények
modositasardl sz6lé 2010. évi CXXIIL torvény (lov nr. CXXIII af 2010 om eendring af lovene pa
omradet for skatter, afgifter og gebyrer, af regnskabsloven, af loven om revisionskammeret samt
af lovene pa skatte-, afgifts- og toldomradet med henblik pa at opfylde den af Det Europeiske
Feellesskab palagte pligt til harmonisering), bestemmer folgende med henblik pd denne lovs
anvendelse:

»dieselolie til erhvervsmeessigt forbrug: dieselolie, der er omfattet af § 52, stk. 1, litra d), og som
anvendes til folgende formal:

a) godstransport for andres eller for egen regning med et motorkeretoj eller ssmmenkoblede
koretgjer (seettevogntog), der udelukkende er beregnet til godstransport ad vej, og som har en
tilladt totalveegt pa 7,5 tons eller derover, eller

b) regelmeessig eller lejlighedsvis passagerbefordring med et motorkeretej af kategori M2 eller

M3 som defineret i a kozuti jarmiivek muszaki megvizsgaldsardl sz6lé6 miniszteri rendelet
[(ministeriel bekendtgerelse om teknisk kontrol med motorkeretgjer)].«
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Lov af 2016 om punktafgifter

§ 3, stk. 2, nr. 21, i a jovedéki adordl szdl6 2016. évi LXVIIL torvény (lov nr. LXVIII af 2016 om
punktafgifter, herefter »lov af 2016 om punktafgifter«) fastsetter folgende for sa vidt angar
beskatning af energiprodukter i henhold til denne lov:

»dieselolie til erhvervsmeessigt forbrug: dieselolie, der anvendes til folgende formal:

a) godstransport for andres eller for egen regning med et motorkgretgj eller sammenkoblede
koretojer (seettevogntog), der udelukkende er beregnet til godstransport ad vej, og som har en
tilladt totalveegt pa 7,5 tons eller derover, eller

b) regelmeessig eller lejlighedsvis passagerbefordring med et motorkeretoj af kategori M2 eller
M3 som defineret i ministeriel bekendtgerelse om teknisk kontrol med motorkeretgjer.«

Den neevnte lovs § 113, stk. 3 og 5, er sdlydende:

»3. Personer, der i by- og fjerntrafik anvender busser eller rutebiler af kategori M2 og M3, som
defineret i ministeriel bekendtgerelse om teknisk kontrol med motorkeretgjer, har ret til
tilbagebetaling af afgiften pa den naturgas, der anvendes til denne aktivitet.

[...]

5. Indehaveren eller, sifremt der er tale om et udlejningskeretoj, brugeren af det motorkeretgj,
som er omhandlet i § 3, stk. 2, nr. 21, har ret til tilbagebetaling af dieselolie til erhvervsmeessigt
forbrug, der

a) er kebt med et breendstofkort pa en tankstation, eller

b) som er kebt i en ungarsk virksomhed ved hjelp af en elektronisk maleanordning fra en
breendstoftank, der er specielt designet til opbevaring af breendstof og udstyret med en
automatisk breendstofpafyldningsanordning,

pa 3,5 [ungarske forint (HUF)] pr. liter, safremt afgiftssatsen i § 110, stk. 1, litra c), nr. ca), finder
anvendelse, og pa 13,5 [HUF] pr. liter i tilfeelde af anvendelse af afgiftssatseni§ 110, stk. 1, litra c),
nr. cb).«

I henhold til § 149, stk. 1, i lov af 2016 om punktafgifter tradte denne lov i kraft den
1. november 2016. I medfor af nevnte paragrafs stk. 3 tradte lovens §§ 3 og 113 imidlertid i kraft
den 1. juli 2017.

Lov om passagerbefordringstjenester

I§2,nr. 29, iaszemélyszallitasi szolgaltatasokrol sz616 2012. évi XLI. torvény (lov nr. XLI af 2012
om passagerbefordringstjenester) defineres offentlig  passagerbefordring som en
passagerbefordringstjeneste som omhandlet i artikel 2, litra a), i forordning nr. 1370/2007, der
udferes i henhold til en offentlig tjenesteydelseskontrakt.
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I henhold til den neevnte lovs § 2, nr. 30, er passagerbefordringstjeneste defineret som transport af
passagerer med et koretgj, der er preeciseret i denne lov, pa grundlag af en kontrakt og mod
betaling, samt hertil knyttede accessoriske tjenesteydelser.

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spergsmal

Tike Busz er et selskab, der har hjemsted i Ungarn, og som udferer virksomhed i form af
buspassagerbefordring pa grundlag af en offentlig tjenesteydelseskontrakt.

I 2017 ansogte selskabet om tilbagebetaling af punktafgifter pa den dieselolie, som det havde
anvendt inden for rammerne af den neevnte virksomhed.

Efter at have konstateret, at Tiike Busz ikke blot havde paberabt sig sin ret til tilbagebetaling af
punktafgifter pa den dieselolie, der var blevet anvendt med henblik pa udevelsen af selve
befordringsvirksomheden, men ligeledes pa den dieselolie, som var blevet anvendt under ture i
forbindelse med vedligeholdelsen af og pafyldningen af breendstof pa de pageeldende koretgjer,
vedtog klagedirektoratet en afgorelse, hvorved det blev fastsldet, at tilbagebetalingen af
punktafgifterne pa den til disse ture anvendte dieselolie var ulovlig, og forhgjede som folge heraf
de punktafgifter pa breendbare energiprodukter, som Tiike Busz skyldte for januar 2017 til
december 2017.

Klagedirektoratet har for Pécsi Torvényszék (retten i forste instans i Pécs, Ungarn), som er den
foreleeggende ret, gjort geeldende, at kun de ydelser, der er knyttet til en hovedforpligtelse, kan
kvalificeres som accessoriske ydelser. Hvad angar passagerbefordring er dette tilfeeldet for
tjienesteydelser, som transportvirksomheden leverer til de rejsende mod vederlag, sdsom bl.a.
transport af bagage, cykler eller dyr.

Eftersom de rejsende ikke er modtagerne af de tjenesteydelser, der bestir i reparation eller
vedligeholdelse af de pageldende koretojer, kan disse ydelser derimod ikke veere omfattet af
begrebet »accessorisk tjenesteydelse«.

Klagedirektoratet har heraf udledt, at punktafgifterne pa den dieselolie, der anvendes under ture
foretaget med henblik pa reparation eller vedligeholdelse af de koretgojer, som er beregnet til
passagerbefordring, ikke kan tilbagebetales, eftersom der ikke er tale om accessoriske
tjienesteydelser, som er knyttet til passagerbefordringsydelsen.

Tiike Busz har bl.a. gjort geeldende, at for sa vidt angar naturgasdrevne busser tillader § 113, stk. 3,
i lov af 2016 om punktafgifter tilbagebetaling af sadanne afgifter pa den gas, der anvendes til
»aktiviteten«, og ikke kun til passagerbefordring i sneever forstand, siledes at det er uberettiget,
at en anden regel regulerer tilbagebetaling af punktafgifter pa dieselolie.

Pa denne baggrund har Pécsi Torvényszék (retten i forste instans i Pécs) besluttet at udseette sagen
og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»Er den afgerelse, som [klagedirektoratet] har truffet i den foreliggende sag, og den praksis, som
denne myndighed folger, hvorefter »hverken det kerte kilometerantal, der er nedvendigt for
vedligeholdelse af koretgjer til regelmeessig personbefordring, eller det, der er nedvendigt for at
tanke breendstof, er omfattet af begrebet regelmeessig personbefordring«, foreneligle] med
bestemmelserne i [direktiv 2003/96]?«
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Om det praejudicielle sporgsmal

Formaliteten

Uden formelt at fremsaette en pastand om afvisning af anmodningen om preejudiciel afgerelse har
Kommissionen gjort geeldende, at visse forhold i den faktiske og retlige sammenheeng i tvisten i
hovedsagen, som beskrevet af den foreleeggende ret, savner preecisering. Navnlig indeholder
foreleeggelsesafgorelsen ikke nogen angivelse af det retsgrundlag, som Tiike Busz stotter sig pa
med henblik pa at paberabe sig retten til tilbagebetaling af punktafgifter pa den dieselolie, der er
blevet anvendt i selskabets busser, eller den sats for tilbagebetaling af punktafgifter, som
selskabet har anmodet om.

Det skal ligeledes fastslas, at den foreleeggende ret hverken har redegjort for grundene til, at den
onsker oplysninger om fortolkningen af direktiv 2003/96, eller for den forbindelse, som den har
etableret mellem dette direktiv og bestemmelserne i lov nr. XLI af 2012 om
passagerbefordringstjenester.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at i henhold til Domstolens faste praksis er den ved
artikel 267 TEUF indferte procedure et middel til samarbejde mellem Domstolen og de nationale
retter, som giver Domstolen mulighed for at forsyne de nationale retter med de elementer
vedrorende fortolkningen af EU-retten, som er nedvendige for, at de kan afgere den for dem
verserende tvist (dom af 1.10.2016, Elme Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, preemis 40
og den deri naevnte retspraksis).

Det folger ligeledes af fast retspraksis, som nu afspejles i artikel 94 i Domstolens procesreglement,
at det for at opna en fortolkning af EU-retten, som den nationale retsinstans kan bruge, er
pakreevet, at denne giver en beskrivelse af de faktiske omsteendigheder og regler, som de forelagte
sporgsmal heenger sammen med, eller i al fald forklarer de faktiske forhold, der er baggrunden for
disse sporgsmal. Foreleeggelsesafgorelsen skal endvidere angive de ngjagtige grunde til, at den
nationale retsinstans har rejst spergsméal om fortolkningen af EU-retten og har fundet det
nodvendigt at foreleegge Domstolen et preejudicielt sporgsmal (dom af 1.10.2016, Elme Messer
Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, preemis 41 og den deri neevnte retspraksis).

Som folge af den samarbejdsénd, der bestér i forholdet mellem de nationale retter og Domstolen
inden for rammerne af den preejudicielle procedure, forer manglende forudgdende konstateringer
fra den foreleeggende rets side imidlertid ikke nedvendigyvis til, at anmodningen om preejudiciel
afgorelse skal afvises fra realitetsbehandling, safremt Domstolen pa trods af disse mangler, henset
til de oplysninger, der fremgar af sagsakterne, finder, at den er i stand til at give den foreleeggende
ret et nyttigt svar (dom af 1.10.2016, Elme Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767,
preemis 42 og den deri naevnte retspraksis).

Selv om det i det foreliggende tilfeelde ganske givet ville have veeret hensigtsmaessigt, at den
foreleeggende ret havde redegjort mere detaljeret for den faktiske og den retlige ramme, som det
preejudicielle spergsmal indgar i, samt for de grunde, der har fort den til at anmode om
oplysninger vedrerende fortolkningen af direktiv 2003/96, forholder det sig ikke desto mindre
saledes, at denne manglende preecisering, henset til arten og reekkevidden af den EU-retlige
bestemmelse, som enskes fortolket, ikke er til hinder for en tilstreekkelig forstielse af den
sammenheeng, hvori dette spergsmal indgar.
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Ifelge oplysningerne fra den foreleeggende ret har Tiike Busz nemlig for denne ret i det veesentlige
gjort geeldende, at § 113, stk. 3, i lov af 2016 om punktafgifter skal fortolkes séaledes, at
bestemmelsen fastseetter tilbagebetaling af sddanne afgifter pa den dieselolie, der anvendes til
kersel i forbindelse med reparation eller vedligeholdelse af eller pafyldning af breendstof pa de
koretojer, som anvendes til denne form for transport. Udfaldet af tvisten i hovedsagen afthsenger
saledes bl.a. af spergsmalet om, hvorvidt artikel 7, stk. 2, i direktiv 2003/96 er til hinder for en
bestemmelse i en medlemsstats lovgivning eller en praksis hos denne medlemsstats skatte- og
afgiftsmyndigheder, der fastseetter en sadan tilbagebetaling. Dette vil veere tilfeeldet, hvis den
saledes anvendte dieselolie ikke kan veere omfattet af begrebet »erhvervsmeessig brug af dieselolie
[...] anvendt i motorkeretojer« som omhandlet i stk. 3 i neevnte artikel 7. Til trods for den
ovennaevnte manglende preecisering gor de oplysninger, som den foreleeggende ret har fremlagt
vedrerende den faktiske og retlige ramme, det i denne henseende muligt at vurdere reekkevidden
af dette spergsmal og at give den neevnte ret et hensigtsmeessigt svar med henblik pa at afgere
tvisten i hovedsagen.

Anmodningen om preejudiciel afgorelse kan folgelig antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Den foreleeggende ret gonsker med sit spergsmal neermere bestemt oplyst, om artikel 7, stk. 3,
litra b), i direktiv 2003/96 skal fortolkes siledes, at den dieselolie, der anvendes i forbindelse med
ture foretaget med henblik pa reparation eller vedligeholdelse af eller pafyldning af breendstof pa
motorkeretgjer til passagerbefordring, er omfattet af begrebet »erhvervsmeessig brug af dieselolie
[...] anvendt i motorkeretgjer« i denne bestemmelses forstand.

Indledningsvis skal det bemzerkes, at der ved fortolkningen af en EU-retlig bestemmelse ikke blot
skal tages hensyn til dennes ordlyd, men ogsa til den sammenheeng, hvori den indgar, og til de mal,
der forfelges med den ordning, som den udger en del af. En EU-retlig bestemmelses
tilblivelseshistorie kan ligeledes give relevante elementer med henblik pa dens fortolkning.

Hvad for det forste angar ordlyden af artikel 7, stk. 3, litra b), i direktiv 2003/96 skal det bemzerkes,
at det fremgar af ordene »anvendt i motorkeretojer [med henblik pa] passagerbefordring, hvad
enten der er tale om regelmeessig eller lejlighedsvis kersel, i motorkeretgjer i kategori M2 eller
M3«, sammenholdt med del A, punkt 1, i bilag II til direktiv 2007/46, som gendret ved forordning
nr. 678/2011, og som erstattede direktiv 70/156, at dieselolie for at veere omfattet af den neevnte
bestemmelse ikke blot skal anvendes i et motorkeretej, der er konstrueret til befordring af
passagerer, men ogsa skal anvendes med henblik pa passagerbefordring.

I den neevnte bestemmelses forstand opfylder begrebet »erhvervsmaessig brug af dieselolie [...]
anvendt i motorkeretgjer« saledes et dobbelt kriterium, der er stottet pa dels den kategori, som
det pageeldende koretgj er omfattet af, dels de gjemed, i hvilke dieselolien anvendes (jf. i denne
retning dom af 30.1.2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, preemis 20).

Det folger heraf, at det neevnte begreb omfatter dieselolie, der bliver anvendt i et motorkeretgj i
kategori M2 eller M3 under ture, som tjener direkte til levering af en passagerbefordringstjeneste
(jf. analogt dom af 13.7.2017, Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, preemis 29).
Dette er bl.a. tilfeeldet for sa vidt angar den streekning, der tilbageleegges mellem busdepotet og det
forste stoppested, hvor passagererne stiger pa, samt returstreekningen til depotet, efter at
passagererne er staet af.
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De ture, der udelukkende foretages med henblik pa reparation eller vedligeholdelse af eller
pafyldning af breendstof pa de pageeldende motorkeretgjer, kan derimod, for sa vidt som de
principielt gennemfores »uden last«, og for sa vidt som de heller ikke er beregnet til at tage
passagerer med, ikke kvalificeres som »passagerbefordring«, eftersom de ikke direkte tjener til
levering af en passagerbefordringstjeneste (jf. analogt dom af 13.7.2017, Vakary Baltijos laivy
statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, preemis 30, 35 og 36).

For det andet bekreaeftes denne fortolkning af den sammenheeng, hvori artikel 7, stk. 3, litra b), i
direktiv 2003/96 indgar.

I denne henseende skal det bemzerkes, at stk. 1 i neevnte artikel 7 fastseetter, at motorbraendstof er
underlagt minimumsafgiftssatser. Saledes som det fremgar af tredje betragtning til og artikel 4 i
det neevnte direktiv, er formalet med direktivet nemlig ikke at foretage en fuldsteendig
harmonisering af punktafgiftssatserne for energiprodukter og elektricitet, men alene at fastseette
minimumsafgiftssatser.

Artikel 7, stk. 2, i direktiv 2003/96 bestemmer saledes, at medlemsstaternes mulighed for at
fastseette forskellige afgiftssatser alt efter, om den dieselolie, der anvendes i motorkeretgijer, er til
erhvervsmeessig eller ikke-erhvervsmeessig brug, er underlagt overholdelse af de
minimumsafgiftssatser, som er fastsat i dette direktiv. Denne bestemmelse er desuden til hinder
for, at medlemsstaterne fastseetter afgiftssatsen for dieselolie til erhvervsmaessig brug under den
nationale sats, der var geeldende pr. 1. januar 2003. Disse forhold viser, at det neevnte direktivs
ikrafttreeden ikke skulle medfere en nedseettelse af afgiftssatsen for dieselolie til erhvervsmeessig
brug.

Under disse omstendigheder kan begrebet »erhvervsmeessig brug af dieselolie anvendt i
motorkeretgjer« ikke fortolkes udvidende.

Denne konstatering bekreeftes af artikel 7, stk. 4, i direktiv 2003/96, der — som en undtagelse fra
bestemmelserne i stk. 2 i neevnte artikel 7 — under visse omsteendigheder og for sa vidt angar
dieselolie anvendt i lastbiler eller vogntog, der udelukkende er beregnet pa godstransport ad vej,
tillader medlemsstaterne at anvende en reduceret afgiftssats, som er lavere end den afgiftssats,
der var geeldende i medlemsstaten pr. 1. januar 2003. En bred fortolkning af begrebet
»erhvervsmeessig brug af dieselolie anvendt i motorkeretgjer« ville nemlig medfere en
tilsvarende udvidelse af denne undtagelses reekkevidde, hvilket ville veere i strid med princippet
om, at en undtagelsesbestemmelse — sasom artikel 7, stk. 4, i direktiv 2003/96 — skal fortolkes
strengt.

For det tredje bekreeftes den ordlydsfortolkning af artikel 7, stk. 3, litra b), i direktiv 2003/96, der er
anlagt i denne doms preemis 37 og 38, af de med direktivet forfulgte formal. Seerligt fremgar det af
6., 12. og 20. betragtning til det neevnte direktiv, at direktivet bl.a. har til formal at gennemfore
miljobeskyttelseskrav, navnlig ved at fremme en reducering af forskellen mellem beskatning af
privatforbruget af dieselolie anvendt som breendstof i motorkeretgjer og benzin. I lyset af tredje
til femte samt nittende betragtning til det neevnte direktiv har direktivet ligeledes til formal at
muliggoere en tilnseermelse af de nationale afgiftssatser for dieselolie med henblik pa bl.a. at undga
konkurrenceforvridning og saledes at fremme et velfungerende indre marked (jf. i denne retning
dom af 30.1.2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, preemis 30 og 32 og den deri
neevnte retspraksis).
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En indskreenkende fortolkning af begrebet »erhvervsmeessig brug af dieselolie anvendt i
motorkeretajer« gor det muligt at bidrage til virkeliggerelsen af savel dette forfulgte miljepolitiske
formal, eftersom den begreenser mulighederne for at veere omfattet af en reduceret sats og saledes
tilskynder til en reduktion af det samlede breendstofforbrug, som formélet om at fremme et
velfungerende indre marked ved at sikre en storre tilneermelse af afgiftssatserne for dieselolie.

For det fjerde og sidste understeattes ordlyds-, sammenhzngs- og formalsfortolkningen af artikel 7,
stk. 3, litra b), i direktiv 2003/96 af forarbejderne til dette direktiv, hvoraf det fremgar, at
EU-lovgiver onskede at opstille strenge rammer for muligheden for at fastseette differentierede
afgiftssatser for det samme produkt.

Mens artikel 5, stk. 1, i forslag til Radets direktiv om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter (EFT 1997, C 139, s. 14), hvoraf det fremgar, at
»[m]edlemsstaterne kan anvende differentierede satser i forhold til produktets kvalitet eller
anvendelse, hvis de svarer til de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i dette direktiv, og er
forenelige med EF-retten«, indrommede medlemsstaterne en relativt vid skensmargen ved
fastseettelsen af afgiftssatserne for energiprodukter, blev denne margen betydeligt reduceret under
lovgivningsproceduren. Artikel 5 i direktiv 2003/96 giver nemlig kun i de tilfeelde, som er
udtemmende opregnet i denne artikel, medlemsstaterne mulighed for at fastseette differentierede
afgiftssatser under overholdelse af de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i dette direktiv, og
under overholdelse af EU-retten.

Henset til samtlige ovenstiende betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at
artikel 7, stk. 3, litra b), i direktiv 2003/96 skal fortolkes séledes, at den dieselolie, der anvendes i
forbindelse med ture foretaget med henblik pa reparation eller vedligeholdelse af eller pafyldning
af brendstof pa motorkeretojer til passagerbefordring, ikke er omfattet af begrebet
»erhvervsmeessig brug af dieselolie [...] anvendt i motorkeretgjer« i denne bestemmelses forstand.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indlzeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tiende Afdeling) for ret:

Artikel 7, stk. 3, litra b), i Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om
omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet
skal fortolkes saledes, at den dieselolie, der anvendes i forbindelse med ture foretaget med
henblik pa reparation eller vedligeholdelse af eller pafyldning af braendstof pa
motorkoretgjer til passagerbefordring, ikke er omfattet af begrebet »erhvervsmeessig brug
af dieselolie [...] anvendt i motorkeretojer« i denne bestemmelses forstand.

Underskrifter
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