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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

16. marts 2023 *

»Appel — sprogordning — almindelig udveelgelsesprove EPSO/AD/293/14 — meddelelse om
udveelgelsesprove — begreensning af valget af det andet sprog ved udveelgelsesproven til engelsk,
fransk eller tysk — ikke opfort pa reservelisten — ulovlighedsindsigelse mod meddelelsen om
udveelgelsesprove — antagelse til realitetsbehandling«

Isag C-511/21 D,

angaende appel i henhold til artikel 56 i statutten for Den Europeaeiske Unions Domstol, iveerksat
den 19. august 2021,

Europa-Kommissionen ved I. Melo Sampaio, B. Schima og L. Vernier, som befuldmeegtigede,
appellant,

den anden part i appelsagen:

Ana Calhau Correia de Paiva, Bruxelles (Belgien), ved avvocati D. Rovetta og V. Villante,

sagsoger i forste instans,

DOMSTOLEN (Anden Afdeling),
sammensat af afdelingsformanden, A. Prechal, Domstolens preesident, K. Lenaerts, som
fungerende dommer i Anden Afdeling, og dommerne M.L. Arastey Sahun (refererende dommer),
F. Biltgen og J. Passer,
generaladvokat: L. Medina,
justitssekreteer: fuldmeegtig M. Longar,
pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 21. september 2022,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 17. november 2022,

afsagt folgende

* Processprog: engelsk.
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Dom

I appelskriftet har Europa-Kommissionen nedlagt pastand om opheevelse af Den Europeiske
Unions Rets dom af 9. juni 2021, Calhau Correia de Paiva mod Kommissionen (T-202/17, herefter
»den appellerede dom«, EU:T:2021:323), hvorved Retten annullerede afgorelse truffet af
udveelgelseskomitéen for den almindelige udveelgelsesprave EPSO/AD/293/14 den 23. juni 2016,
hvorved Ana Calhau Correia de Paivas fik afslag pé sin anmodning om fornyet provelse som folge
af, at hun blev udelukket fra den neevnte udveelgelsesproves reserveliste (herefter »den omtvistede
afgorelse«).

Sagens baggrund

Sagens baggrund fremgér af den appellerede doms preemis 1-14 og kan sammenfattes pa folgende
made.

Den 23. oktober 2014 offentliggjorde Det Europeeiske Personaleudvelgelseskontor (EPSO) i Den
Europceiske Unions Tidende meddelelse om almindelig udveelgelsesprove EPSO/AD/293/14 med
henblik pé oprettelse af en anseettelsesreserve til Kommissionen af administratorer i lenklasse
AD 7 inden for omraderne konkurrenceret, virksomhedsfinansiering, finansgkonomi,
erhvervsgkonomi og makrogkonomi (EUT 2014, C 376 A, s. 1, herefter »den omtvistede
meddelelse om udveelgelsesprove«).

Den omtvistede meddelelse om udveelgelsesprove fastsatte i afsnit IV tre computerbaserede
adgangsprover, der var stottet pa multiple choice-spergsmal, og i afsnit VI prever, der skulle
afholdes i et assessmentcenter, og som bestod af et casestudie, en gruppegvelse og en struktureret
samtale.

For sa vidt angar de sezerlige adgangsbetingelser kreevedes der i denne meddelelse om
udveelgelsesprove i afsnit I1I, punkt 2.3, med titlen »Sprogkundskaber«, desuden for det forste for
sa vidt angik hovedsproget (sprog 1) indgaende kendskab til et af Den Europeiske Unions
officielle sprog pa et mindsteniveau, der svarede til niveau C1l i den felles europeiske
referenceramme for sprog, og for det andet for sa vidt angik det andet sprog (sprog 2) et
tilfredsstillende kendskab til engelsk, fransk eller tysk pa et mindsteniveau svarende til niveau B2
i denne ramme, idet det var pakreevet, at det andet sprog ikke matte veere det samme som
hovedsproget.

I afsnit VI, punkt 3, i den neevnte meddelelse hed det, at assessmentcentrets prover skulle
gennemfores pa det neevnte andet sprog.

Den 25. november 2014 indgav Ana Calhau Correia de Paiva, som er portugisisk statsborger, en
ansegning om deltagelse i udveelgelsesprove EPSO/AD/293/14 pa omradet konkurrenceret. Hun

valgte portugisisk, der er hendes modersmaél, som hovedsprog og fransk som andet sprog.

Ved skrivelse af 19. marts 2015 fik Ana Calhau Correia de Paiva at vide, at hun havde bestiet de
computerbaserede adgangsprover.

Ved skrivelse af 15. april 2015 blev hun inviteret til at deltage i proverne i assessmentcentret.
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Ved skrivelse af 16. april 2015 indkaldte EPSO Ana Calhau Correia de Paiva til at deltage i
casestudiet, og hun blev tilbudt muligheden for at benytte et Azerty FR-tastatur til denne prove
og ogsa tilbudt muligheden for som alternativ at veelge et Qwerty UK-, Azerty FR/BE- eller Qwertz
DE-tastatur. Hun gjorde brug af denne mulighed og anmodede om at fa skiftet tastatur for at
deltage i den neevnte prove med et Qwerty UK-tastatur.

Ana Calhau Correia de Paiva deltog i proverne i assessmentcentret den 13. maj og den
11. juni 2015.

Ved skrivelse af 9. november 2015 blev Ana Calhau Correia de Paiva informeret om
udveelgelseskomitéens afgarelse om ikke at opfere hendes navn pé reservelisten (herefter
»afgerelsen om ikke-opforelse pa reservelisten«) med den begrundelse, at hun »ikke [var] blandt
de ansogere, der opnaede det hgjeste samlede pointtal i assessmentcentret (mindst 68,59)«, idet
hendes samlede pointtal var 61,13 point.

Den 19. november 2015 anmodede Ana Calhau Correia de Paiva om fornyet provelse af afgerelsen
om ikke-opferelse pa reservelisten. Ved den omtvistede afgorelse afslog udveelgelseskomitéen
denne anmodning.

Den 24. august 2016 indgav Ana Calhau Correia de Paiva en klage i henhold til artikel 90, stk. 2, i
vedteegten for tjenestemeend i Den Europeiske Union over afgerelsen om ikke-opforelse pa
reservelisten. I klagen gjorde hun geeldende, at det begreensede udvalg af tastaturtype, der skulle
anvendes til at gennemfere casestudiet, udgjorde forskelsbehandling. Hun gjorde desuden
geldende, at der ikke var blevet givet nogen begrundelse for begreensningerne af de tastaturtyper,
der blev stillet til rddighed for ansegerne, og for valget af det andet sprog ved udveelgelsesproven. I
ovrigt klagede hun over varigheden af provelsesproceduren.

Ved afgorelse af 22. december 2016 afslog EPSO klagen som bade uantagelig, idet den var indgivet
for sent, og som ugrundet.

Sagsbehandlingen for Retten og den appellerede dom

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 31. marts 2017 anlagde Ana Calhau Correia
de Paiva sag med pastand om annullation af bl.a. den omtvistede afgerelse, i givet fald derved, at en
ulovlighedsindsigelse mod den omtvistede meddelelse om udvzelgelsesprove og den sprogordning,
som den indferte, blev taget til folge.

Til stotte for sogsmalet fremsatte hun fem anbringender. Det forste anbringende vedrorte i det
veesentlige en tilsideseettelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling, af
proportionalitetsprincippet og af princippet om lige muligheder, for sa vidt som EPSO havde
kreevet, at der skulle bruges et Qwerty UK-, Azerty FR/BE- eller Qwertz DE-tastatur til
casestudiet. Det andet til det fjerde anbringende vedrorte i det veesentlige den omstendighed, at
den omtvistede meddelelse om udveelgelsesprove var ulovlig som felge af begreensningen af
valget af udveelgelsesprovens andet sprog til engelsk, fransk og tysk. Det femte anbringende
vedrorte i det veesentlige den manglende begrundelse af EPSO’s afgerelse om at godkende og
fremme en bestemt sprogordning, en tilsideseettelse af denne meddelelse om udveelgelsesprove
og en tilsideseaettelse af retten til god forvaltning.

ECLI:EU:C:2023:208 3
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Ved den appellerede dom undersegte Retten forst den ulovlighedsindsigelse, der var blevet rejst i
forbindelse med det andet til det fjerde anbringende mod den omtvistede meddelelse om
udveelgelsesprove, med hensyn til hvilken Kommissionen anfeegtede bade, at den kunne antages til
realitetsbehandling, og at den havde grundlag.

Hvad angik spergsmalet, om denne ulovlighedsindsigelse kunne antages til realitetsbehandling,
anforte Retten i den appellerede doms preemis 46, at Domstolen i anledning af
annullationssegsmal til provelse af individuelle afgorelser havde tilladt, at bestemmelser i en
generel retsakt, som udger grundlaget for de naevnte afgorelser, gyldigt kan veere genstand for en
ulovlighedsindsigelse, ligesom dette geelder for bestemmelser, der har direkte retlig ssmmenheng
med sadanne afgorelser (dom af 8.9.2020, Kommissionen og Radet mod Carreras Sequeros m.fl.,
C-119/19 P og C-126/19 P, EU:C:2020:676, preemis 69 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad navnlig angar meddelelser om udveelgelsesprove bemerkede Retten i den appellerede doms
preemis 47, idet den i denne henseende henviste til Domstolens faste praksis og navnlig til
preemis 17 i dom af 11. august 1995, Kommissionen mod Noonan (C-448/93 P, EU:C:1995:264),
at en anseger til en udveelgelsesprove inden for rammerne af en anseettelsesprocedure, som er en
kompliceret administrativ aktivitet bestdende af en reekke af meget tet forbundne afgorelser, i
forbindelse med et sogsmal til provelse af en senere retsakt kan gore geeldende, at de forudgaende
akter, der er teet forbundet med denne, er ulovlige. Idet Retten henviste til sin egen praksis,
bemeerkede den endvidere i denne preemis 47 i den appellerede dom, at en sddan ansgger navnlig
kan paberabe sig, at den meddelelse om udveelgelsesprave, pa grundlag af hvilken den pageeldende
retsakt er blevet vedtaget, er ulovlig.

Idet Retten henviste til preemis 28 og 29 i sin dom af 14. december 2017, PB mod Kommissionen
(T-609/16, EU:T:2017:910), anforte den i den appellerede doms premis 49 og 50, at nar
anbringendet om, at meddelelsen om udveelgelsesproven, som ikke er anfeegtet rettidigt, er
ulovlig, vedrerer begrundelsen for den anfeegtede individuelle afgorelse, kan sogsmalet fremmes til
realitetsbehandling. Hvis der ikke bestar en tet sammenheeng mellem selve den anfegtede
afgorelses begrundelse og anbringendet om, at meddelelsen om udveelgelsesproven, som ikke er
anfeegtet rettidigt, er ulovlig, méa anbringendet derimod afvises.

I lyset af den retspraksis, der er omhandlet i denne doms preemis 19-21, anforte Retten for det
forste i den appellerede doms preemis 54, at det fremgik af det kompetencepas, der var udstedt til
Ana Calhau Correia de Paiva, at hun med hensyn til den generelle kommunikationskompetence,
der skulle evaluere ansggerens evne til at »[kJommunikere klart og preecist bade mundtligt og
skriftligt«, havde opnaet 5,5 point ud af 10, hvilket var blandt de laveste bedemmelser og point,
som hun havde opnaet for s& vidt angik evalueringen af de generelle kompetencer. Retten fandt,
at det implicit, men nedvendigvis, fulgte af denne bedommelse, at udveelgelseskomitéen havde
konstateret, at Ana Calhau Correia de Paiva havde kendskab til fransk eller i det mindste
beherskede en kompetence, der var sterkt betinget af, at hun havde kendskab til dette sprog.

I den appellerede doms preemis 55-57 fastslog Retten for det andet, at der var en teet ssmmenheeng
mellem Ana Calhau Correia de Paivas kendskab til fransk, som hun havde valgt som andet sprog,
og de prover, hun havde mattet afleegge pa dette sprog. Idet Retten fandt, at dette kendskab til
fransk nedvendigvis afspejledes i de prover, der havde til formal at afprove de generelle og
specifikke kompetencer, udtalte den, at muligheden for at opna et hgjere antal point ved
proverne er storre, hvis disse prover vises pa ansggerens modersmal eller pa et sprog, som
sidstneevnte behersker lige sd godt. Selv om Ana Calhau Correia de Paiva i sin ansggning havde
oplyst, at hun havde fransk pa C2-niveau i den feelles europeeiske referenceramme for sprog, og
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at hun havde gennemfort en del af sine studier i Belgien og Frankrig, bemeerkede Retten, at hun,
uden at dette er blevet bestridt af Kommissionen, havde gjort geeldende, at hun beherskede
portugisisk, der var hendes modersmal, bedre end fransk.

For det tredje fremheevede Retten i den appellerede doms preemis 58, at begreensningen af valget
af udveelgelsesprovens andet sprog til engelsk, fransk og tysk ikke alene pavirkede ansogernes evne
til at udtrykke sig mundtligt eller skriftligt, men ogsa afgjorde, hvilken type tastatur ansegerne
kunne anvende til gennemforelsen af casestudiet. Den omsteendighed, at Ana Calhau Correia de
Paiva havde veeret tvunget til at anvende en type tastatur, som hun ikke var vant til at anvende pa
grund af sit modersmal, havde betydning for gennemforelsen og dermed potentielt for resultatet
af en prove, hvorunder det kreevedes, at en tekst af en vis leengde i et begreenset tidsrum blev
skrevet ved hjelp af et tastatur.

Retten fastslog saledes i den appellerede doms preemis 60, at der var en teet ssmmenheaeng mellem
begrundelsen for den omtvistede afgorelse og bestemmelserne i den omtvistede meddelelse om
udveelgelsesprove vedrerende den sprogordning, hvis lovlighed blev anfegtet. Den erkleerede
folgelig, at ulovlighedsindsigelsen vedrerende denne meddelelse om udveelgelsesprove kunne
antages til realitetsbehandling.

Hvad angik realiteten fandt Retten, at hverken de begrundelser, der var anfert i den omtvistede
meddelelse om udveelgelsesprove, eller de beviser, som Kommissionen havde fremlagt til stotte
for disse begrundelser, kunne stotte begreensningen af valget af udveelgelsesprovens andet sprog til
engelsk, fransk og tysk. Retten tog derfor den neevnte ulovlighedsindsigelse til folge, erklerede

meddelelsen om udvzelgelsesprove uanvendelig pa det foreliggende tilfeelde og tiltradte det andet
til det fjerde anbringende i segsmalet. Den annullerede derfor den omtvistede afgorelse.

Parternes pastande for Domstolen
Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
— Den appellerede dom opheeves.

— Det andet til det fjerde anbringende i det segsmal, som Ana Calhau Correia de Paiva har anlagt,
forkastes.

— Sagen hjemvises til Retten, saledes at den kan tage stilling til det forste og det femte
anbringende i det naevnte sggsmal.

— Afgorelsen om sagsomkostningerne udseettes.

Ana Calhau Correia de Paiva har nedlagt folgende pastande:

— Principalt afvises appellen.

— Subsidizeert, safremt appellen antages til realitetsbehandling, forkastes den som ugrundet.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne for begge instanser.

ECLI:EU:C:2023:208 5
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Om appellen

Parternes argumentation

Til stotte for appellen har Kommissionen fremsat et enkelt anbringende om retlige fejl og en
urigtig gengivelse af beviserne, som er opdelt i tre led.

Med anbringendets forste led har Kommissionen gjort geeldende, at Retten i den appellerede
doms preemis 54 kvalificerede de faktiske omstendigheder fejlagtigt, da den pa grundlag af
udveelgelseskomitéens konstatering vedrerende Ana Calhau Correia de Paivas kendskab til fransk
udledte, at der var en teet sammenhzeng mellem begrundelsen for den omtvistede afggrelse og
bestemmelserne i den omtvistede meddelelse om udveelgelsesprove vedrerende sprogordningen.

Ifolge denne institution er det antal point, som Ana Calhau Correia de Paiva opnaede for den
generelle kommunikationskompetence, ikke afgerende i det foreliggende tilfeelde. Selv hvis hun
havde opnéet 10 point ud af 10 for denne kompetence, dvs. 4,5 yderligere point, var hendes point
stadig utilstreekkelige, da hun skulle have haft yderligere 7,46 point for at blive opfert pa
reservelisten. Udveelgelseskomitéens konstatering vedrorende ansegerens kendskab til fransk var
folgelig utilstreekkelig til at godtgere den teette sammenheeng, der kreaeves i henhold til retspraksis.

Ifolge Kommissionen er forudseetningen om, at det antal point, som Ana Calhau Correia de Paiva
opndede for den generelle kommunikationskompetence, godtger en tet sammenheeng, saledes
fejlagtig. Denne institution har felgelig gjort geeldende, at vurderingerne i den appellerede doms
preemis 55-58 vedrgrende sporgsmalet om, hvorvidt ulovlighedsindsigelsen kunne antages til
realitetsbehandling, for sa vidt som de hviler pa denne forudseetning, alle er behzeftet med denne
retlige fejl.

Med det eneste anbringendes andet led har Kommissionen gjort geeldende, at Retten kvalificerede
de faktiske omsteendigheder fejlagtigt, og at den gengav bevismaterialet urigtigt, da den i den
appellerede doms preemis 55-57 konkluderede, at der var en tet sammenheng mellem
begrundelsen for den omtvistede afgerelse og bestemmelserne i den omtvistede meddelelse om
udveelgelsesprove pa grundlag af et kriterium, som var baseret pd tanken om, at det er
vanskeligere for ansggeren at gennemfore prover pa sit andet sprog end pa sit modersmal. Retten
sammenlignede nemlig Ana Calhau Correia de Paivas niveau pa portugisisk med hendes niveau pa
fransk. Denne institution har bemeerket, at Ana Calhau Correia de Paiva ikke har anfegtet det
forhold, at hun ikke kunne gennemfore proverne i assessmentcentret pa portugisisk, men det
forhold, at valget af det andet sprog var begrenset til engelsk, fransk og tysk. De forhold, som
Retten har fremdraget, gor det folgelig ikke muligt at godtgere en sadan teet ssmmenheeng.

Kommissionen har desuden gjort geeldende, at Retten i den appellerede doms premis 55-57
foretog en urigtig gengivelse af beviser, idet den sa bort fra den omsteendighed, at de to andre
sprog, som Ana Calhau Correia de Paiva beherskede bedst, bortset fra sit modersmal, i det
foreliggende tilfeelde var engelsk og fransk. Begreensningen af valget af det andet sprog var
saledes ikke til ulempe for hende, da de to sprog, der var til radighed, var de sprog, som hun
havde anfort at beherske bedst pd C2-niveau. Denne begreensning kunne derfor ikke anses for at
have haft en negativ indvirkning pa Ana Calhau Correia de Paivas preestationer eller for have en
teet sammenheaeng med begrundelsen for den omtvistede afgorelse.
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Med det eneste anbringendes tredje led har Kommissionen gjort geeldende, at Retten i den
appellerede doms preemis 58 kvalificerede de faktiske omsteendigheder fejlagtigt ved at basere
den teette sammenheeng, der kreeves i henhold til retspraksis, pa det forhold, at Ana Calhau
Correia de Paiva havde gennemfort den skriftlige prove med en anden type tastatur end et Qwerty
PT-tastatur, som hun var vant til.

Kommissionen har for det forste gjort geeldende, at valget af tastaturtype ikke har noget at gore
med begrundelsen for den omtvistede afgerelse. For det andet har Kommissionen anfort, at selv
om det er korrekt, at EPSO tilbad et begraenset udvalg af tastaturtyper til casestudiet, er dette et
seerskilt sporgsmal i forhold til spergsmalet om udveelgelsesprovens sprogordning, idet den
omtvistede meddelelse om udveelgelsesprove i ovrigt ikke neevnte noget om tastaturtyper, der
blev stillet til radighed for ansegerne ved denne prove. Desuden viser det forhold, at Ana Calhau
Correia de Paiva valgte et Qwerty EN-tastatur, selv om hun havde valgt at gennemfore casestudiet
pa fransk, at disse to spergsmal er adskilte.

Ana Calhau Correia de Paiva er af den opfattelse, at det eneste anbringende reelt tilsigter at
bestride de forhold, som Retten har fastslaet. Hun har derfor anmodet Domstolen om principalt
at afvise anbringendet i sin helhed eller hvert af dets tre led.

Subsidieert har Ana Calhau Correia de Paiva anfeegtet, at Kommissionens argumentation har
grundlag.

Domstolens bemcerkninger

Formaliteten

Hvad for det forste angar den ulovlighedsindsigelse, som Ana Calhau Correia de Paivas har rejst,
og som er stottet pa, at det enkelte anbringende tilsigter at bestride de forhold, som Retten har
fastslaet, bemeerkes, at det folger af artikel 256 TEUF og artikel 58, stk. 1, i statutten for Den
Europeiske Unions Domstol, at det alene er Retten, der er kompetent til dels at fastleegge de
faktiske omstendigheder i sagen, nar bortses fra tilfeelde, hvor den indholdsmeessige urigtighed
af dens konstateringer folger af akterne i den sag, den har behandlet, dels at bedemme disse
faktiske omsteendigheder. Denne bedemmelse udger ikke — medmindre der er tale om en urigtig
gengivelse af de for Retten fremlagte beviser — et retsspergsmaél, der som sadant er undergivet
Domstolens provelsesret. Nar Retten har fastlagt eller bedemt de faktiske omstendigheder, er
Domstolen i henhold til artikel 256 TEUF kompetent til at gennemfore en kontrol med den
retlige kvalificering af disse faktiske omsteendigheder og de retlige konsekvenser, Retten har
draget heraf (dom af 4.2.2020, Uniwersytet Wroctawski og Polen mod REA (C-515/17 P
og C-561/17 P, EU:C:2020:73, preemis 47).

I modsaetning til det, som Ana Calhau Correia de Paiva har gjort geeldende, tilsigter det eneste
appelanbringende imidlertid ikke at anfeegte de faktuelle konstateringer, som Retten foretog,
men den retlige kvalificering af de faktiske omstendigheder og de konsekvenser, som den drog
deraf, med hensyn til, om der foreld en tet sammenheeng mellem begrundelsen for den
omtvistede afgerelse og bestemmelserne i den omtvistede meddelelse om udveelgelsesprove
vedrerende sprogordningen.

Det folger heraf, at den ulovlighedsindsigelse, som Ana Calhau Correia de Paiva har rejst, skal
forkastes.
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Realiteten

Med det eneste anbringendes tre led, som skal behandles samlet, har Kommissionen anfegtet de
begrundelser, hvormed Retten fastslog, at ulovlighedsindsigelsen mod den omtvistede meddelelse
om udveelgelsesprove kunne antages til realitetsbehandling. Denne institution har nsermere
bestemt i det veesentlige gjort geeldende, at ingen af de oplysninger, som Retten anforte i den
appellerede doms preemis 54-58, geor det muligt at godtgere, at der foreligger en teet
sammenhzeng mellem begrundelsen for den omtvistede afgerelse og bestemmelserne i den
omtvistede meddelelse om udvelgelsesprove vedrerende den sprogordning, der finder
anvendelse pa denne, og at Retten folgelig begik en retlig fejl, da den konkluderede, at denne
ulovlighedsindsigelse kunne antages til realitetsbehandling.

I medfor af artikel 277 TEUF kan hver part i en retstvist, der angar en almengyldig retsakt vedtaget
af en institution, et organ, kontor eller agentur under Den Europeiske Union, over for Den
Europeiske Unions Domstol paberabe sig de i artikel 263, stk. 2, TEUF neaevnte grunde og gore
geeldende, at retsakten ikke kan finde anvendelse.

Ifolge Domstolens faste praksis er denne bestemmelse udtryk for et almindeligt princip, hvorefter
hver part i en retssag, med henblik pa at opné annullation af en afgerelse, der er rettet til denne, er
berettiget til at anfeegte gyldigheden af generelle retsakter, som er hjemmel for en sddan afgerelse
(dom af 8.9.2020, Kommissionen og Rédet mod Carreras Sequeros m.fl, C-119/19 P
og C-126/19 P, EU:C:2020:676, preemis 67 og den deri neevnte retspraksis).

Eftersom artikel 277 TEUF ikke har til formal at give en part mulighed for at bestride
anvendeligheden af en eller anden generel retsakt under et vilkarligt sogsmaél, ma den retsakt,
som heevdes at veere ulovlig, direkte eller indirekte veere anvendelig pa det forhold, der er
genstand for sogsmalet (dom af 8.9.2020, Kommissionen og Radet mod Carreras Sequeros m.fl,,
C-119/19 P og C-126/19 P, EU:C:2020:676, preemis 68 og den deri neevnte retspraksis).

Domstolen har saledes i anledning af annullationssegsmal indledt til provelse af individuelle
afgorelser, saledes som det fremgar af den retspraksis, der er neevnt i denne doms preemis 19,
tilladt, at bestemmelser i en generel retsakt, som udger grundlaget for de neevnte afgorelser,
gyldigt kan veere genstand for en ulovlighedsindsigelse, ligesom dette geelder for bestemmelser,
der har direkte retlig sammenhaeng med sadanne afgorelser.

Derimod har Domstolen fastsléet, at en ulovlighedsindsigelse, der er rettet mod en generel retsakt,
som den anfegtede individuelle afgorelse ikke er en gennemforelsesforanstaltning til, skal afvises
fra realitetsbehandling (dom af 8.9.2020, Kommissionen og Radet mod Carreras Sequeros m.fl,,
C-119/19 P og C-126/19 P, EU:C:2020:676, preemis 70 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad neermere bestemt angar spergsmalet, om en ulovlighedsindsigelse rejst mod en meddelelse
om udveelgelsesprgve kan antages til realitetsbehandling, fremgér det af Domstolens praksis, for
det forste, at den omstendighed, at meddelelsen om udveelgelsesprove ikke har veeret anfeegtet
inden for fristerne, ikke forhindrer en sagseger i at paberabe sig ulovligheder opstdet under
udveelgelsesprovens forlgb, selv om sddanne ulovligheders oprindelse kan findes i ordlyden af
meddelelsen om udveelgelsesprgven (dom af 8.3.1988, Sergio m.fl. mod Kommissionen, 64/86,
71/86-73/86 og 78/86, EU:C:1988:119, preemis 15).
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For det andet kan en sagsoger, der i forbindelse med en anseettelsesprocedure anlegger sag til
provelse af senere akter, paberabe sig ulovligheden af forudgdende akter, der er teet forbundne
med disse. I en sadan procedure kan det nemlig ikke kreeves, at de pageeldende anleegger lige sa
mange sager som antallet af retsakter, der under proceduren kan veere af bebyrdende karakter
(dom af 31.3.1965, Ley mod Kommissionen, 12/64 og 29/64, EU:C:1965:28, s. 37, af 7.4.1965,
Alfieri mod Parlamentet, 35/64, EU:C:1965:40, s. 51, og af 11.8.1995, Kommissionen mod
Noonan, C-448/93 P, EU:C:1995:264, preemis 17). Denne retspraksis hviler pa hensynet til den
seerlige karakter af anseettelsesproceduren, som er en kompliceret administrativ aktivitet
bestaende af en reekke af meget teet forbundne afgorelser (dom af 11.8.1995, Kommissionen mod
Noonan, C-448/93 P, EU:C:1995:264, preemis 19).

Et anbringende om, at den omtvistede meddelelse om udvzelgelsesprove er ulovlig, kan séledes
antages til realitetsbehandling, for sa vidt som det vedrgrer begrundelsen for den anfegtede
afgorelse (dom af 6.7.1988, Simonella mod Kommissionen, 164/87, EU:C:1988:371, preemis 19).
Kriteriet om en teet sammenheeng, der folger af den retspraksis, som er neevnt i denne doms
preemis 49, forudseetter saledes, at bestemmelserne fra meddelelsen om udveelgelsesprove, hvis
ulovlighed er blevet paberabt, er blevet anvendt til stotte for den individuelle afgorelse, der er
genstand for annullationssegsmalet.

Dette kriterium ligner saledes i det veesentlige kriteriet om »direkte retlig sammenheeng« som
omhandlet i denne doms preemis 46, som ligeledes forudseetter, at en sadan individuel afgorelse
udger en gennemforelsesforanstaltning for den generelle retsakt, med hensyn til hvilken det er
gjort geeldende, at den er ulovlig (jf. i denne retning dom af 28.6.2005, Dansk Rerindustri m.fl. mod
Kommissionen, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, EU:C:2005:408,
preemis 237, og af 8.9.2020, Kommissionen og Rddet mod Carreras Sequeros m.fl,, C-119/19 P
og C-126/19 P, EU:C:2020:676, preemis 75).

Til dette formal skal der tages hensyn til den indholdsmeessige begrundelse og ikke blot den
formelle begrundelse af den anfegtede individuelle afgorelse.

Der er i gvrigt heller ikke tale om en sddan teet sammenhaeng, nir bestemmelserne i den anfeegtede
meddelelse om udveelgelsesprove ikke har nogen forbindelse med de grunde, som den anfeegtede
individuelle afgorelse er baseret pa.

I det foreliggende tilfeelde er wudveelgelsesprove EPSO/AD/293/14 i lighed med den
udveelgelsesprove, som sporgsmalet drejede sig om i den sag, der gav anledning til dom af
11. august 1995, Kommissionen mod Noonan (C-448/93 P, EU:C:1995:264), en almindelige
udveelgelsesprove med henblik pa oprettelse af en reserveliste til anseettelse af tjenestemeend i
Kommissionen. Denne udveelgelsesprove er folgelig en kompliceret administrativ aktivitet som
omhandlet i den retspraksis, der er naevnt i denne doms preemis 49, hvilket indebeerer, at det,
saledes som Retten gjorde det, skal undersoges, om der er en teet ssmmenhaeng som omhandlet i
samme retspraksis, mellem begrundelsen for den omtvistede afgorelse og bestemmelserne i den
omtvistede meddelelse om udvzelgelsesprove vedrerende sprogordningen.

Hvad angdr den omtvistede afgorelses begrundelse fremgéar det af den appellerede doms
preemis 53, som Kommissionen ikke har anfeegtet, at Ana Calhau Correia de Paivas navn ikke var
blevet opfort pa reservelisten, da hun ikke indgik blandt de ansegere, der havde opnaet de hojeste
point for prgverne i assessmentcentret.
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Som det fremgar af denne doms preemis 4, bestod disse prover i et casestudie, en gruppeovelse og
en struktureret samtale. Det folger ligeledes af de sagsakter, der er blevet fremlagt for Domstolen,
at bl.a. den generelle kommunikationskompetence, som Retten redegjorde for i den appellerede
doms preemis 54, blev testet ved disse prover, bade mundtligt ved den strukturerede samtale og
skriftligt ved casestudiet.

Ifolge Kommissionen kvalificerede Retten de faktisk omsteendigheder fejlagtigt i den neevnte
preemis 54, da den konstaterede, at der var en tet sammenhaeng mellem begrundelsen for den
omtvistede afgerelse og bestemmelserne i den omtvistede meddelelse om udveelgelsesprove
vedrgrende sprogordningen, eftersom de point, som Ana Calhau Correia de Paiva havde opnaet
for den generelle kommunikationskompetence, ikke var afgerende i det foreliggende tilfeelde.

Som generaladvokaten i det veesentlige har anfert i punkt 71 og 72 i forslaget til afgorelse, hviler
denne argumentation fra Kommissionens side imidlertid pa den forudseetning, at Ana Calhau
Correia de Paivas navn ikke var blevet opfert pa reservelisten pa grund af de opnéede point for
andre kompetencer end den generelle kommunikationskompetence. Da Retten imidlertid ikke
identificerede sadanne kompetencer, der var afgerende for, at hun ikke blev opfert pa
reservelisten, tilkommer det ikke Domstolen i forbindelse med en appel at foretage en sddan
bedommelse af de faktiske omsteendigheder, bortset fra i tilfeelde af urigtig gengivelse, hvilket
ikke er paberabt af Kommissionen til stotte for denne argumentation (jf. i denne retning dom af
11.6.2020, Kommissionen mod Di Bernardo, C-114/19 P, EU:C:2020:457, preemis 43).

Hvad angér den retlige kvalifikation af de faktiske omsteendigheder, som Retten foretog, og de
retlige konsekvenser, som den drog deraf, hvis kontrol i overensstemmelse med retspraksis, der
er nevnt i denne doms premis 39, henhgrer under Domstolens kompetence, skal det
konstateres, at Retten i den appellerede doms preemis 54 af de point, som Ana Calhau Correia de
Paiva havde opndet for den generelle kommunikationskompetence, udledte, at
udveelgelseskomitéen ikke, end ikke indirekte, havde foretaget en konstatering med hensyn til
ansegerens kendskab til fransk eller i det mindste med hensyn til beherskelsen af en kompetence,
der i hgj grad var betinget af kendskabet til dette sprog. Da bedemmelsen af denne generelle
kommunikationskompetence i forbindelse med proverne i assessmentcentret var fastsat ved
bestemmelserne i den omtvistede meddelelse om udveelgelsesprove vedrgrende sprogordningen,
skal det fastslas, at disse bestemmelser har haft en betydning for begrundelsen af den omtvistede
afgorelse.

Det var séledes uden at begé en retlig fejl, at Retten, da den stottede sig pa den bedemmelse, der
blev foretaget i den appellerede doms preemis 54, i samme doms preemis 60 og 61 fandt, at der
var en teet ssmmenheeng mellem begrundelsen for den omtvistede afgorelse og bestemmelserne i
den omtvistede meddelelse om udveelgelsesprove vedrerende sprogordningen.

Det var ligeledes uden at bega en retlig fejl, at Retten kunne konkludere, at der var en sadan teet
sammenhezeng pa grundlag af de konstateringer, der var blevet foretaget i den appellerede doms
preemis 58.

Selv om denne meddelelse om udveelgelsesprave slet ikke naevner de tilbudte tastaturtyper, skal
det nemlig konstateres, at begreensningen af valget af udveelgelsesprovens andet sprog fastlagde
det ligeledes begraensede valg af de neevnte tastaturer, som udgjorde et essentielt redskab for, at
ansggerne kunne udtrykke sig skriftligt. Som Retten med rette anforte, kunne dette begreensede
valg, der medferte, at Ana Calhau Correia de Paiva ikke kunne anvende et tastatur af den type,
som hun var vant til, siledes have en indvirkning p& det resultat, som hun opnaede ved
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deltagelsen i casestudiet, hvorved det kreevedes, at der skulle redigeres en tekst af en vis leengde i et
begreenset tidsrum, og séledes pa alle de generelle kompetencer, der blev testet under den naevnte
prove.

Som generaladvokaten i det veesentlige anforte i punkt 82 og 83 i forslaget til afgorelse, var Rettens
vurderinger i den appellerede doms preemis 56 og 57 imidlertid behzeftet med en retlig fejl. Idet
Ana Calhau Correia de Paiva med ulovlighedsindsigelsen anfeegtede begraensningen af valget af
udveelgelsesprovens andet sprog til engelsk, fransk eller tysk, var sammenligningen af hendes
niveau pa fransk og hendes niveau pa portugisisk, der er hendes modersmal, og som hun havde
valgt som hovedsprog til udveelgelsesproven, ikke relevant med henblik pa at godtgere, at der
foreligger en teet sammenheeng mellem den omtvistede afgorelses begrundelse og
bestemmelserne i den omtvistede meddelelse om udveelgelsesprove vedrerende sprogordningen.

Det skal imidlertid bemeerkes, at hvis preemisserne i en dom afsagt af Retten indeholder en
tilsideseettelse af EU-retten, men konklusionen er berettiget af andre retlige grunde, bevirker en
sadan tilsideseettelse ikke, at denne dom skal opheeves, og at preemisserne skal eendres (dom af
6.11.2018, Scuola Elementare Maria Montessori mod Kommissionen, Kommissionen mod
Scuola Elementare Maria Montessori og Kommissionen mod Ferracci, C-622/16 P — C-624/16 P,
EU:C:2018:873, preemis 48 og den deri neevnte retspraksis).

Da den konklusion, som Retten niede frem til i den appellerede doms premis 60 og 61, er
begrundet pa grundlag af den bedommelse, der blev foretaget i denne doms preemis 54 og 58,
som afspejlet i denne doms preemis 22 og 24, ma det leegges til grund, at den retlige fejl, der blev
konstateret i dommens preemis 63, ikke har betydning for den appellerede doms konklusion.
Denne bedgmmelse er nemlig tilstreekkelig til at godtgere, at Ana Calhau Correia de Paiva kunne
rejse en ulovlighedsindsigelse mod den omtvistede meddelelse om udvaelgelsesprove.

Henset til alle de ovenstaende betragtninger ma det enkelte anbringende og dermed selve appellen
forkastes som ugrundet.

Sagsomkostninger

I henhold til artikel 184, stk. 2, i Domstolens procesreglement treeffer Domstolen afgerelse om
sagsomkostningerne, sdfremt appellen ikke tages til folge. Ifolge procesreglementets artikel 138,
stk. 1, som i medfor af dets artikel 184, stk. 1, ligeledes finder anvendelse i appelsager, paleegges
det den tabende part at betale sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom.

Da Ana Calhau Correia de Paiva i det foreliggende tilfeelde har nedlagt pastand om, at
Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne, og da Kommissionen har tabt sagen, ber
det paleegges denne at beere sine egne omkostninger og at betale de omkostninger, som Ana
Calhau Correia de Paiva har atholdt i forbindelse med denne appel.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Appellen forkastes.

2) Europa-Kommissionen beerer sine egne omkostninger og betaler de omkostninger, der er
aftholdt af Ana Calhau Correia de Paiva i forbindelse med denne appel.
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