g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)

3. marts 2022 *

»Preejudiciel foreleeggelse — feelles asyl- og indvandringspolitik — standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslase som personer med international beskyttelse — direktiv
2004/83/EF — artikel 12 — udelukkelse fra anerkendelse som flygtning — statslgs person af

paleestinensisk oprindelse, der er registreret hos De Forenede Nationers Nodhjeelps- og

Arbejdsagentur (for paleestinensiske flygtninge i Mellemgsten) (UNRWA) — betingelser for uden

videre at have ret til at blive omfattet af direktiv 2004/83/EF — bortfald af UNRWA’s beskyttelse

eller bistand«

I sag C-349/20,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (ret i forste instans (afdelingen for sager

om indvandring og asyl) (Det Forenede Kongerige)) ved afgerelse af 29. juli 2020, indgaet til
Domstolen den 29. juli 2020, i sagen

Secretary of State for the Home Department,
procesdeltager:
United Nations High Commissioner for Refugees (UK),
har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling),

sammensat af formanden for Anden Afdeling, A. Prechal, som fungerende formand for Tredje
Afdeling, og dommerne J. Passer, F. Biltgen, L.S. Rossi (refererende dommer) og N. Wahl,

generaladvokat: G. Hogan,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

* Processprog: engelsk.

DA
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pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

AB og NB ved solicitor A. Vasisht, R. Husain, QC, barristers E. Mitchell, G. Capel, R. Toal og T.
Tridimas,

Secretary of State for the Home Department ved T. Lindsay, som befuldmeegtiget,

United Nations High Commissioner for Refugees (UK) ved solicitor S. Mobley, M. Demetriou,
QC, og barrister T. Johnston,

den tyske regering ved R. Kanitz og J. Moéller, som befuldmzegtigede,
— Europa-Kommissionen ved C. Ladenburger og A. Azéma, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmeadet den 6. oktober 2021,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 12, stk. 1, litra a), i
Rédets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastseettelse af minimumsstandarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslase som flygtninge eller som personer, der af
anden grund behgver international beskyttelse, og indholdet af en sddan beskyttelse (EUT 2004,
L 304, s. 12).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en sag mellem NB og AB, der er statslgse
paleestinensere, og Secretary of State for the Home Department (indenrigsministeriet, Det

Forenede Kongerige) vedrorende sidstneevntes afslag pa NB’s og AB’s ansggning om international
beskyttelse.

Retsforskrifter

Folkeretten

Geneévekonventionen

Konventionen om flygtninges retsstilling, undertegnet i Geneve den 28. juli 1951 (United Nations
Treaty Series, bind 189, s. 150, nr. 2545 (1954)), tradte i kraft den 22. april 1954. Den er blevet
suppleret af og eendret ved protokollen om flygtninges retsstilling, der blev indgaet i New York den
31. januar 1967, og som tradte i kraft den 4. oktober 1967 (herefter »Genevekonventionen).
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Geneévekonventionens artikel 1, afsnit D, bestemmer:

»Denne konvention skal ikke finde anvendelse pa personer, som for neerverende nyder beskyttelse
eller bistand fra andre organer eller institutioner under De Forenede Nationer end De Forenede
Nationers hgjkommisszer for flygtninge.

Safremt af en eller anden grund denne beskyttelse eller bistand er bortfaldet, uden at disse personers
forhold er blevet endeligt fastlagt i overensstemmelse med de derpa sigtende beslutninger, vedtagne
af De Forenede Nationers plenarforsamling, skal disse personer uden videre veere berettiget til at
nyde de i denne konvention omhandlede fordele.«

De Forenede Nationers Nodhjcelps- og Arbejdsagentur (for palcestinensiske flygtninge i
Mellemosten) (UNRWA)

Resolution nr. 302 (IV) fra De Forenede Nationers Generalforsamling af 8. december 1949 om
hjeelp til palestinensiske flygtninge oprettede De Forenede Nationers Ngdhjeelps- og
Arbejdsagentur (for paleestinensiske flygtninge i Mellemesten) (United Nations Relief and Works
Agency (for Palestine Refugees in the Near East) (UNRWA)). Dette organs opgave er at tjene
paleestinensiske flygtninges velfeerd og menneskelige udvikling.

Ifelge punkt VII.C og VILE i UNRWA’s konsoliderede instrukser om adgangsbetingelser og

registrering omfatter UNRWA’s operationsomrade fem sektorer, nemlig Gazastriben,
Vestbredden (herunder @stjerusalem), Jordan, Libanon og Syrien.

ElU-retten

Direktiv 2004/83
Folgende fremgér af 3., 10.-12., 16., 17. og 38. betragtning til direktiv 2004/83:

»(3) Genevekonventionen og protokollen udger hovedhjornestenen i det internationale
retssystem til beskyttelse af flygtninge.

(10) Dette direktiv respekterer de grundleeggende rettigheder og folger de principper, som bl.a.
anerkendes i Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Direktivet
tilsigter navnlig, at asylansegeres og deres ledsagende familiemedlemmers menneskelige
veerdighed og ret til asyl respekteres fuldt ud.

(11) Med hensyn til behandlingen af de personer, der er omfattet af direktivets
anvendelsesomrade, er medlemsstaterne bundet af forpligtelser i henhold til folkeretlige
instrumenter, som de er part i, og som forbyder forskelsbehandling.

(12) Medlemsstaterne bor forst og fremmest tage hensyn til »barnets tarv« ved gennemfgrelsen
af dette direktiv.

ECLI:EU:C:2022:151 3



Dowm Ar 3.3.2022 — sac C-349/20
SECRETARY OF STATE FOR THE HOME DEPARTMENT (FLYGTNINGESTATUS FOR EN STATSLOS PALZSTINENSER)

(16) Der bor fastseettes minimumsstandarder for definitionen og indholdet af flygtningestatus

som en vejledning til medlemsstaternes kompetente nationale myndigheder i forbindelse
med anvendelse af Genévekonventionen.

(17) Det er nedvendigt at indfore feelles kriterier for anerkendelse af asylansggere som flygtninge

i overensstemmelse med Genévekonventionens artikel 1.

(38) I henhold til artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er

knyttet som bilag til traktaten om Den Europeiske Union og traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Fellesskab, meddelte Det Forenede Kongerige [Storbritannien og
Nordirland] ved skrivelse af 28. januar 2002, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af dette direktiv.«

Dette direktivs artikel 1 bestemmer:

»Formalet med dette direktiv er at fastseette minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver
international beskyttelse, og indholdet af en sddan beskyttelse.«

Neevnte direktivs artikel 2, litra c)-e), er affattet siledes:

»] dette direktiv forstas ved:

[...

c)

]

»flygtning«: en tredjelandsstatsborger, som i kraft af en velbegrundet frygt for forfolgelse pa
grund af race, religion, nationalitet, politisk anskuelse eller tilhorsforhold til en bestemt social
gruppe opholder sig uden for det land, hvor den pageldende er statsborger, og som ikke kan
eller, pa grund af en saddan frygt, ikke vil paberabe sig dette lands beskyttelse, eller en statslos
person, som opholder sig uden for det land, hvor han tidligere havde sit ssedvanlige
opholdssted, af samme grunde som anfert ovenfor, og som ikke kan eller, pa grund af en sadan
frygt, ikke vil vende tilbage til dette land, og som ikke er omfattet af artikel 12

»flygtningestatus«: en medlemsstats anerkendelse af en tredjelandsstatsborger eller statslos
som flygtning

»person, der er berettiget til subsidieer beskyttelse«: en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der
ikke anerkendes som flygtning, men for hvem der er alvorlig grund til at antage, at
vedkommende, hvis han eller hun sendes tilbage til sit hjemland eller, for sa vidt angar en
statslos, til det land, hvor han eller hun tidligere havde sit seedvanlige opholdssted, vil lobe en
reel risiko for at lide alvorlig overlast som defineret i artikel 15, og som ikke er omfattet af
artikel 17, stk. 1 og 2, og som ikke kan eller, pa grund af en sadan risiko, ikke vil paberabe sig
dette lands beskyttelse.«
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Artikel 4 i direktiv 2004/83 med overskriften »Vurdering af kendsgerninger og omsteendigheder«
har folgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne kan betragte det som ansegerens pligt hurtigst muligt at foreleegge alle de
elementer, der er ngdvendige for at underbygge hans ansegning om international beskyttelse.
Medlemsstaterne har pligt til i samarbejde med ansegeren at vurdere de relevante elementer i
ansggningen.

[...]

3. Vurderingen af en ansegning om international beskyttelse foretages ud fra det specifikke
sagsforhold, og der tages herunder hensyn til:

a) alle relevante kendsgerninger vedrerende hjemlandet pa det tidspunkt, hvor der treeffes
afgorelse om ansegningen, herunder hjemlandets love og andre bestemmelser og den made,
hvorpa de anvendes

b) relevante udtalelser og dokumentation forelagt af ansegeren, herunder oplysninger om,
hvorvidt ansegeren har veeret eller kan blive udsat for forfolgelse eller alvorlig overlast

c) ansegerens personlige stilling og forhold, herunder faktorer som baggrund, ken og alder, for pa
grundlag af ansegerens personlige forhold at vurdere, om de handlinger, som vedkommende
har veeret eller kan blive udsat for, kan udgere forfolgelse eller alvorlig overlast

[...]«
Nevnte direktivs artikel 12 med overskriften » Udelukkelse« foreskriver i stk. 1, litra a):
»En tredjelandsstatsborger eller statslos er udelukket fra at blive anerkendt som flygtning, hvis:

a) den pageldende falder inden for anvendelsesomradet for artikel [1, afsnit D,] i
Genevekonventionen om beskyttelse eller bistand fra andre FN-organer eller -agenturer end
De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge. Hvis en sddan beskyttelse eller
bistand af en eller anden grund er bortfaldet, uden at de pageldendes stilling er definitivt
afgjort i overensstemmelse med de relevante resolutioner, der er vedtaget af FN’s
Generalforsamling, skal sadanne personer uden videre have ret til at blive omfattet af dette
direktivs bestemmelser.«

Direktiv 2011/95/EU

Folgende fremgér af 1. og 50. betragtning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU
af 13. december 2011 om fastseettelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere
eller statslgse som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge
eller for personer, der er berettiget til subsidieer beskyttelse, og for indholdet af en sddan
beskyttelse (EUT 2011, L 337, 5. 9):

»(1) Der skal foretages en reekke materielle eendringer af [direktiv 2004/83]. Direktivet bor af
klarhedshensyn omarbejdes.
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[...]

(50) I medfer af artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokollen (nr. 21) om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, og med forbehold af artikel 4 i
samme protokol, deltager Det Forenede Kongerige og Irland ikke i vedtagelsen af dette
direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige og
Irland.«

Dette direktivs artikel 12 med overskriften »Udelukkelse« bestemmer folgende i stk. 1, litra a):
»En tredjelandsstatsborger eller statslas er udelukket fra at blive anerkendt som flygtning, hvis:

a) den pageldende falder inden for anvendelsesomradet for artikel 1, afsnit D, i
Genevekonventionen om beskyttelse eller bistand fra andre FN-organer eller -agenturer end
De Forenede Nationers Hojkommisseer for Flygtninge. Hvis en sddan beskyttelse eller bistand
af en eller anden grund er bortfaldet, uden at de pageldendes stilling er definitivt afgjort i
overensstemmelse med de relevante resolutioner, der er vedtaget af FN’s Generalforsamling,
skal sadanne personer uden videre have ret til at blive omfattet af dette direktivs
bestemmelser.«

Neevnte direktivs artikel 40 med overskriften »Opheevelse« er affattet saledes:

»Direktiv [2004/83] opheeves for de medlemsstater, for hvilke neerveerende direktiv er bindende, med
virkning fra den 21. december 2013, uden at dette berorer medlemsstaternes forpligtelser med hensyn
til den i bilag I, del B, angivne frist for gennemforelse af direktivet i national ret.

For de medlemsstater, for hvilke neerveerende direktiv er bindende, geelder henvisninger til det
opheaevede direktiv som henvisninger til neerveerende direktiv og leeses efter ssmmenligningstabellen i
bilag II.«

Direktiv 2013/32/EU

Folgende er anfort i 18. betragtning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/32/EU af
26. juni 2013 om feelles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse
(EUT 2013, L 180, s. 60):

»Bade medlemsstaterne og ansggerne om international beskyttelse har interesse i, at der treeffes
hurtig afgerelse om ansegninger om international beskyttelse, dog séledes at det ikke sker pa
bekostning af udferelsen af en korrekt og fuldsteendig sagsbehandling.«

Dette direktivs artikel 2 er sélydende:

»I dette direktiv forstas ved:

[...]

c) »ansoger«: en tredjelandsstatsborger eller statsles, der har indgivet en ansegning om
international beskyttelse, hvorom der endnu ikke er truffet endelig afgorelse
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[...]

f) »besluttende myndighed«: enhver domstolslignende eller administrativ instans i en
medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af ansegninger om international beskyttelse, og
som er kompetent til at treeffe afgarelse i forste instans i sadanne sager

[...]«
Neaevnte direktivs artikel 46 fastseetter:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at ansegere har ret til effektive retsmidler ved en domstol eller et
domstolslignende organ i forbindelse med folgende:

a) en afgorelse, der er truffet om deres ansggning om international beskyttelse, herunder en
afgorelse:
i) om at betragte en ansegning som grundlgs hvad angar flygtningestatus og/eller subsidieer
beskyttelsesstatus

[...]
[...]

3. For at efterkomme stk. 1 sikrer medlemsstaterne, at effektive retsmidler omfatter en
fuldsteendig og ex-nunc-undersogelse af bade faktiske og retlige omstendigheder, herunder, hvor
det er relevant, en undersogelse af behovene for international beskyttelse i henhold til
[direktiv 2011/95], i det mindste i klageprocedurer ved en domstol eller et domstolslignende
organ i forste instans.

[...]«

Det Forenede Kongeriges ret

Direktiv 2004/83 blev gennemfort i britisk ret ved Refugee or Person in Need of International
Protection (Qualification) Regulations 2006 (lovbekendtgorelse af 2006 om flygtninge eller
personer med behov for international beskyttelse (S.I. 2006/2525, herefter »2006 Regulations«))
og Immigration Rules (the 2006 Regulations) (retsforskrifterne af 2006 om indvandring, herefter
»2006 Immigration Rules«).

Regulation 2 i 2006 Regulations bestemmer:

»[V]ed udtrykket »flygtning« forstds en person, der er omfattet af Genevekonventionens artikel 1,
afsnit A, og pa hvilken regulation 7 ikke finder anvendelse.«

Regulation 7(1) i disse Regulations er affattet séledes:

»En person anerkendes ikke som flygtning, safremt vedkommende er omfattet af anvendelsesomradet
for Genévekonventionens artikel 1, afsnit D, afsnit E eller afsnit F.«
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Paragraph 339AA i 2006 Immigration Rules har folgende ordlyd:

»Neerveerende bestemmelse finder anvendelse, safremt det for Secretary of State er godtgjort, at
personen skulle have veeret eller er udelukket fra status som flygtning i overensstemmelse med
regulation 7 i The Refugee or Person in Need of International Protection (Qualification) Regulations
2006.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

NB har siden oktober 2015 boet i Det Forenede Kongerige med sin zegtefelle og deres fem
mindreérige bern, herunder AB, der er sveert handicappet. Alle familiemedlemmer er registreret
hos UNRWA, da de tidligere har veeret bosat i Al-Bass flygtningelejr (Libanon), bortset fra den
yngste, H, der var syv maneder gammel pa det tidspunkt, hvor foreleeggelsesafgorelsen blev truffet.

Sagsegerne i hovedsagen har med deres segsmal forst og fremmest nedlagt pastand om
anerkendelse som flygtninge pa grundlag af artikel 1, afsnit D, i Genevekonventionen, hvortil
artikel 12, stk. 1, litra a), i direktiv 2004/83 henviser, idet de har gjort geeldende, at de som statslase
personer, der tidligere har modtaget UNRWA'’s beskyttelse eller bistand, uden videre er berettiget
til flygtningestatus i henhold til neevnte artikel 1, afsnit D, stk. 2, for s& vidt som denne beskyttelse
eller denne bistand er bortfaldet af en grund, der ligger uden for deres kontrol, og som ikke er
udtryk for deres vilje (»bestemmelsen om inklusion«). I denne sammenheaeng har sagsegerne i
hovedsagen gjort geeldende, at de er omfattet af denne bestemmelse om inklusion dels pa grund
af UNRWA’s manglende evne til at yde bistand til sveert handicappede born i overensstemmelse
med den opgave, der pahviler dette organ, dels pa grund af den alvorlige forskelsbehandling, som
AB har veeret udsat for i Libanon pé grund af sit handicap.

De har i denne forbindelse anfort, at AB i Al Bass lejren hverken har haft adgang til uddannelse
eller leegehjeelp, der er tilpasset hans behov. Pa grund af sit handicap har bade AB og hans
soskende angiveligt veeret udsat for nedgorelse fra det omkringliggende samfund, hvilket har haft
skadelige konsekvenser for hele familiens mentale sundhed og liv. Denne situation er angiveligt
blevet forveerret af de seerligt usikre levevilkar i lejren, den forskelsbehandling, som handicappede
paleestinensere bosiddende i Libanon generelt udseettes for, og de seneste ars forveerrede
sociogpkonomiske situation i Libanon.

I denne forbindelse har sagsegerne i hovedsagen under henvisning til dom af 19. december 2012,
Abed El Karem El Kott m.fl. (C-364/11, EU:C:2012:826), anfort, at alvorlig forskelsbehandling som
den, AB i det foreliggende tilfeelde blev udsat for, henset til de ovenneevnte forhold, kan anses for
en grund, der har tvunget den berorte person til at forlade det omrade, hvor UNRWA opererer. De
har tilfgjet, at den forskelsbehandling, der folger af, at det vilkarligt afslas at give handicappede
personer adgang til sundhedspleje og uddannelse, kan pafere det barn, der er offer herfor,
alvorlig skade og endog vil kunne veere omfattet af begrebet »forfolgelse«. Spergsmalet om,
hvorvidt der foreligger en sadan forfelgelse, skal nemlig vurderes under behorig hensyntagen til
berns seerlige sarbarhed, som i det foreliggende tilfeelde er storre pa grund af den forveerrede
situation i Libanon, og til barnets tarv, ikke blot hvad angar AB, men tillige hvad angar hans
soskende. Henset til disse betragtninger finder sagsogerne i hovedsagen, at de har forladt
Libanon og saledes er ophert med at veere omfattet af UNRWA’s beskyttelse eller bistand af
objektive grunde, som ligger uden for deres kontrol.
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Indenrigsministeriet har bestridt, at sagsegerne i hovedsagen uden videre har ret til at blive
anerkendt som flygtninge. Indenrigsministeriet har medgivet, at AB ganske vist har veeret udsat
for forskelsbehandling pa grund af sit handicap, men har anfert, at denne forskelsbehandling ikke
nar op pa det niveau, der kraeves for at kunne betragtes som forfolgelse. Ministeriet har desuden
gjort geeldende, at AB har modtaget tilstreekkelig bistand i Libanon, og at han fortsat vil modtage
denne bistand ved sin tilbagevenden. Indenrigsministeriet har i denne forbindelse henvist til, at
der findes et center for tidlig indgriben, der opererer i Al Bass lejren under en NGO’s ansvar, og
som efter ministeriets opfattelse yder bistand til handicappede bern, som bor i lejren. Endelig har
indenrigsministeriet gjort geeldende, at sagsegerne i hovedsagen ikke havde godtgjort, at det ville
veere umuligt at fa adgang til uddannelse og bistand fra sidanne NGQO’er, og derfor ikke godtgjort
nogle grunde, som 1& uden for deres kontrol, og som havde forhindret dem i fortsat at modtage
bistand eller beskyttelse fra UNRWA i Libanon.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at det for at kunne afgore, om sagsegerne i hovedsagen
uden videre kan opna flygtningestatus pa grundlag af de faktiske omsteendigheder, som de har
fremfort, forst og fremmest skal afklares, om bortfaldet af UNRWA’s beskyttelse eller bistand
skal vurderes udelukkende pa grundlag af situationen pé tidspunktet for deres udrejse, eller om
der er tale om en undersogelse, der, supplerende eller alternativt, indebeerer en vurdering af
omstendigheder, der eventuelt er indtruffet efter dette tidspunkt. Den foreleeggende ret har
endvidere rejst spergsmalet om, hvem der i denne sammenheeng beerer bevisbyrden. Endelig
onsker den foreleeggende ret en afklaring af, hvilke relevante forhold der kan godtgere et sadant
bortfald af den beskyttelse eller bistand, som UNRWA yder.

First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (ret i forste instans (afdelingen for sager
om indvandring og asyl), Det Forenede Kongerige) har pa denne baggrund besluttet at udseette
sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Ved vurderingen af, hvorvidt UNRWA'’s beskyttelse eller bistand er bortfaldet som omhandlet i
artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83, i forhold til en UNRW A-registreret
statsles paleestinenser i forbindelse med bistand ydet til handicappede personer:

1) Er det da alene en historisk vurdering, hvorefter det er de anforte omsteendigheder, der tvang
en ansoger til at forlade UNRWA-operationsomradet pa det tidspunkt, hvor den pageeldende
udrejste, der skal tages i betragtning, eller skal vurderingen ogsa indebeere en ex nunc
fremadrettet undersogelse af, hvorvidt ansegeren pa nuveerende tidspunkt har adgang til
denne beskyttelse eller bistand?

2) Safremt svaret pa det forste sporgsmal er, at vurderingen indebeerer en fremadrettet
undersogelse, er det i sa fald berettiget, at ophersklausulen i artikel 11 finder analog
anvendelse, saledes at det i et tilfeelde, hvor ansegeren kan pavise en kvalificeret grund til at
have forladt UNRWA-omradet pa det pageldende tidspunkt, er medlemsstaten, der har
bevisbyrden i forhold til at bevise, at denne grund ikke leengere er til stede?

3) Er det en betingelse for, at der kan siges at veere objektive og berettigede grunde til, at en
person, der er omfattet af UNRW/[A]’s beskyttelse eller bistand, rejser veek, at det kan
godtgores, at UNRWA eller den stat, hvori UNRWA arbejder, bevidst har pafert personen
overlast eller frataget denne bistand (ved handling eller undladelse)?

4) Er det relevant at tage bistand ydet af aktorer i civilsamfundet sdisom NGO’er i betragtning?«

ECLI:EU:C:2022:151 9
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Retsforhandlingerne for Domstolen

Den 31. januar 2020 forlod Det Forenede Kongerige Den Europziske Union. I overensstemmelse
med artikel 86, stk. 2, i aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands
udtreeden af Den Europeiske Union og Det Europeeiske Atomenergifellesskab (EUT 2019, C 384
I, s. 1) har Domstolen fortsat kompetence til at afgere preejudicielle sporgsmal vedrerende
anmodninger fra domstole i Det Forenede Kongerige indgivet inden overgangsperiodens udlgb. I
henhold til aftalens artikel 126 slutter overgangsperioden den 31. december 2020.

Domstolens domme og kendelser vedrerende preejudicielle anmodninger, der er afsagt for
overgangsperiodens udlgb, savel som sadanne domme og kendelser, der er afsagt efter udlebet af
denne periode, er i henhold til neevnte aftales artikel 89, stk. 1, desuden bindende i alle enkeltheder
for og i Det Forenede Kongerige.

Da den foreliggende anmodning om preejudiciel afgerelse blev indleveret til Domstolens
Justitskontor den 29. juli 2020, har Domstolen fortsat kompetence til at treeffe afgorelse om denne
anmodning, og den foreleeggende ret er bundet af denne dom.

Den 25. maj 2021 rettede Domstolen et spergsmal til parterne og de ovrige bererte som
omhandlet i artikel 23 i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol, hvor de blev anmodet om
at fremfore deres opfattelse af virkningen (om nogen) af dom af 13. januar 2021, Bundesrepublik
Deutschland (Flygtningestatus for en statslgs paleestinenser) (C-507/19, EU:C:2021:3), med
henblik pa at besvare navnlig det forste preejudicielle spergsmal.

NB og AB, indenrigsministeriet, De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge og
Europa-Kommissionen har indgivet svar pa dette spergsmal. Domstolen rettede ligeledes den
25. maj 2021 et sporgsmal til De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge vedrerende
UNRWA'’s retlige forpligtelser for sa vidt angér bistand til handicappede bern og vedrerende de
foranstaltninger, der reelt er iveerksat navnlig i Libanon. De Forenede Nationers
Hojkommissariat for Flygtninge samt NB og AB har besvaret dette spargsmal.

Om de praejudicielle sporgsmal

Indledende bemcerkninger

Inden de forelagte spergsmal besvares, bemaerkes for det forste, at Det Forenede Kongerige, i
henhold til artikel 1 i protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt
angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (EUT 2008, C 115, s. 295), der er knyttet
som bilag til EU-traktaten og EUF-traktaten, er omfattet af en undtagelsesordning, der vedrerer
alle foranstaltninger vedtaget inden for rammerne af omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, og har mulighed for ikke at deltage i lovgivningsprocedurer pa dette omréde.

Selv om Det Forenede Kongerige, som det fremgar af 38. betragtning til direktiv 2004/83, har
deltaget i vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv, har det ikke desto mindre gjort brug af
denne undtagelsesordning for s& vidt angar direktiv 2011/95, som opheaevede direktiv 2004/83
med virkning fra den 21. december 2013.
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Som det anfores i 50. betragtning til sidstneevnte direktiv, deltog Det Forenede Kongerige saledes
ikke i forbindelse med vedtagelsen af dette direktiv og er ikke forpligtet af det eller omfattet af dets
anvendelsesomrade.

Det fremgar desuden af artikel 40 i direktiv 2011/95, at direktiv 2004/83 opheeves med virkning fra
den 21. december 2013 alene for sa vidt angar de medlemsstater, der er bundet af direktiv 2011/95.

Under disse omstendigheder er det direktiv 2004/83, der fortsat finder anvendelse pa Det
Forenede Kongerige, inden for de graenser, der er anfort i denne doms preemis 29 og 30.

For det andet bemeerkes tillige, at Genévekonventionen, som det fremgar af 3., 16. og 17.
betragtning til direktiv 2004/83, udger hovedhjernestenen i det internationale retssystem til
beskyttelse af flygtninge, og at dette direktivs bestemmelser om betingelserne for tildeling af
flygtningestatus og om indholdet heraf blev vedtaget som en vejledning til medlemsstaternes
kompetente myndigheder i forbindelse med deres anvendelse af denne konvention pa grundlag af
feelles begreber og kriterier (dom af 17.6.2010, Bolbol, C-31/09, EU:C:2010:351, preemis 37, og af
19.12.2012, Abed El Karem El Kott m.fl., C-364/11, EU:C:2012:826, preemis 42).

Fortolkningen af bestemmelserne i direktiv 2004/83 skal derfor ske i lyset af direktivets generelle
opbygning og formal samt under iagttagelse af Genevekonventionen og andre relevante traktater,
der er omhandlet i artikel 78, stk. 1, TEUF. Denne fortolkning skal, saledes som det folger af tiende
betragtning til samme direktiv, ligeledes ske under iagttagelse af de rettigheder, som anerkendes i
chartret om grundleeggende rettigheder (dom af 17.6.2010, Bolbol, C-31/09, EU:C:2010:351,
preemis 38, og af 19.12.2012, Abed El Karem El Kott m.fl., C-364/11, EU:C:2012:826, preemis 43).

For det tredje preeciseres, at artikel 12, stk. 1, litra a), i direktiv 2004/83 i det veesentlige svarer til
artikel 12, stk. 1, litra a), i direktiv 2011/95, saledes at retspraksis vedrgrende denne sidstneevnte
bestemmelse er relevant for fortolkningen af den forstneevnte (jf. analogt dom af 13.1.2021,
Bundesrepublik Deutschland (Flygtningestatus for en statslgs paleestinenser), C-507/19,
EU:C:2021:3, preemis 37).

Det er i lyset af disse betragtninger, at de forelagte spergsmal skal besvares.

Om det forste sporgsmdl

Med det forste spergsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 12,
stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83 skal fortolkes séledes, at der med henblik pa at
afgore, om UNRWA'’s beskyttelse eller bistand er bortfaldet, saledes at en person uden videre kan
gore krav pa »flygtningestatus« som omhandlet i denne bestemmelse, alene skal tages hensyn til
de relevante omsteendigheder, som de foreligger pa tidspunktet for denne persons udrejse af
UNRWA's operationsomrade, eller om der tillige skal tages hensyn til omstendighederne, som
de foreligger pa det tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder behandler en ansegning om
tildeling af flygtningestatus, eller de pageldende retsinstanser treeffer afgorelse i et segsmal
anlagt til provelse af et afslag pa tildeling af flygtningestatus.

Med henblik pa at besvare dette spargsmal bemeerkes, at det fremgér af artikel 12, stk. 1, litra a),
forste punktum, i direktiv 2004/83, at en tredjelandsstatsborger eller statslos er udelukket fra at
blive anerkendt som flygtning, »hvis den pageeldende falder inden for anvendelsesomradet for
artikel [1, afsnit D,] i Genevekonventionen om beskyttelse eller bistand fra andre FN-organer
eller -agenturer end De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge«.
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Geneévekonventionens artikel 1, afsnit D, stk. 1, bestemmer, at denne konvention ikke finder
anvendelse pa personer, som »for neerveerende nyder« beskyttelse eller bistand »fra andre
organer eller institutioner under De Forenede Nationer end De Forenede Nationers
Hojkommisseer for Flygtninge«.

UNRWA er et FN-organ, der er oprettet for at beskytte og bista paleestinenserne i deres egenskab
af »paleestinensiske flygtninge«. Dets mandat, som er blevet forleenget indtil den 30. juni 2023,
omfatter dets operationsomrade, som bestdr af fem sektorer, nemlig Gazastriben, Vestbredden
(herunder Ostjerusalem), Jordan, Libanon og Syrien.

Personer sasom NB og AB, der er registreret hos UNRWA, er saledes berettiget til beskyttelse og
bistand fra dette organ med henblik pa at sikre de pageeldendes velbefindende som flygtninge (jf. i
denne retning dom af 25.7.2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, preemis 84).

Pa grund af denne seerlige flygtningestatus, der er indfert pa de neevnte omrader i Mellemgsten for
paleestinensere, er personer, som er registreret hos UNRWA, i medfer af artikel 12, stk. 1, litra a),
forste punktum, i direktiv 2004/83, der svarer til Geneévekonventionens artikel 1, afsnit D, stk. 1,
principielt udelukket fra at blive anerkendt som flygtninge i EU (dom af 13.1.2021,
Bundesrepublik Deutschland (Flygtningestatus for en statslgs palestinenser), C-507/19,
EU:C:2021:3, preemis 49 og den deri neevnte retspraksis).

Desuden folger det af artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83, der svarer til
Genevekonventionens artikel 1, afsnit D, stk. 2, at udelukkelsen opherer med at geelde, nar en
person, der har ansegt om international beskyttelse i EU, ikke leengere nyder UNRWA’s
beskyttelse eller bistand (dom af 13.1.2021, Bundesrepublik Deutschland (Flygtningestatus for en
statslos paleestinenser), C-507/19, EU:C:2021:3, preemis 50 og den deri neevnte retspraksis).

Artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83 finder saledes anvendelse, nar det pa
grundlag af en individuel vurdering af samtlige relevante forhold viser sig, at den pageeldende
statslose af paleestinensisk oprindelse befinder sig i en situation, hvor vedkommendes personlige
sikkerhed er i alvorlig fare, og at det er umuligt for UNRWA, hvis beskyttelse den berorte har
paberabt sig, at sikre den pégeeldende de levevilkar, som er i overensstemmelse med organets
opgave, hvorved denne statslgse person pa grund af omstendigheder, der ligger uden for
vedkommendes kontrol, og som ikke er udtryk for vedkommendes vilje, saledes tvinges til at
forlade UNRWA'’s operationsomrade. I dette tilfeelde skal den neevnte statslese, medmindre den
pageldende er omfattet af en af de gvrige udelukkelsesgrunde, som er anfert i direktivets
artikel 12, stk. 1, litra b), artikel 12, stk. 2, og artikel 12, stk. 3, og uden nedvendigvis at skulle
godtgere, at vedkommende har en velbegrundet frygt for forfolgelse som omhandlet i nevnte
direktivs artikel 2, litra c), uden videre have ret til at blive omfattet af direktivets bestemmelser
(dom af 13.1.2021, Bundesrepublik Deutschland (Flygtningestatus for en statslgs paleestinenser),
C-507/19, EU:C:2021:3, preemis 51 og den deri neevnte retspraksis).

I denne henseende skal det imidlertid preeciseres, at muligheden for uden videre at have ret til at
blive omfattet af naevnte direktivs bestemmelser som omhandlet i dets artikel 12, stk. 1, litra a),
ikke medforer en betingelsesles ret til at blive anerkendt som flygtning. Selv om den person, der
har ret til uden videre at blive omfattet af direktiv 2004/83, ikke nedvendigvis skal godtgere, at
vedkommende frygter for forfolgelse som omhandlet i dette direktivs artikel 2, litra c), skal den
pageeldende nemlig ikke desto mindre, saledes som sagsogerne i hovedsagen har gjort, indgive en
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ansegning om flygtningestatus, der skal behandles af de kompetente myndigheder i den ansvarlige
medlemsstat (jf. i denne retning dom af 19.12.2012, Abed El Karem El Kott m.fl., C-364/11,
EU:C:2012:826, preemis 75 og 76).

Saledes som generaladvokaten i det veesentlige har anfert i punkt 52 i forslaget til afgorelse,
forholder det sig imidlertid saledes, at selv om artikel 12, stk. 1, litra a), i direktiv 2004/83 ikke
specifikt angiver, hvilket tidspunkt der er relevant for de kompetente nationale myndigheder
eller domstoles vurdering af bortfaldet af UNRWA'’s bistand eller beskyttelse, peger anvendelsen
af udtrykket »for neerveerende nyder« i Genevekonventionens artikel 1, afsnit D, stk. 1, og »er
bortfaldet« i samme bestemmelses stk. 2 begge i retning af en vurdering, der skal fastleegge, om
bistanden eller beskyttelsen rent faktisk er bortfaldet som omhandlet i artikel 12, stk. 1, litra a), i
direktiv 2004/83.

Under disse omsteendigheder skal en sadan vurdering veere baseret pa en individuel bedgmmelse
af alle relevante forhold eller faktorer i den omhandlede situation, sidledes som den foreligger pa
tidspunktet for de pageeldende ansggeres udrejse fra UNRWA'’s operationsomrade, samtidig med
at der tages hensyn til omstendighederne, saledes som de foreligger pa det tidspunkt, hvor de
kompetente administrative myndigheder treeffer deres afgorelse om den ansegning, som den
bergrte person har indgivet med henblik pa tildeling af flygtningestatus, eller de pageeldende
retsinstanser treeffer afgorelse i et sogsmal anlagt til provelse af en afgerelse om afslag pa tildeling
af flygtningestatus. Der skal bl.a. tages hensyn til den situation, hvor den berorte er i stand til at
vende tilbage til UNRWA’s operationsomrade, fordi de omsteendigheder, der 1a til grund for, at
vedkommende blev anerkendt som flygtning, ikke leengere foreligger (jf. i denne retning dom af
19.12.2012, Abed El Karem El Kott m.fl., C-364/11, EU:C:2012:826, preemis 77, og af 13.1.2021,
Bundesrepublik Deutschland (Flygtningestatus for en statslgs palestinenser), C-507/19,
EU:C:2021:3, praemis 59 og 66).

Nodvendigheden af at foretage en sadan vurdering er i overensstemmelse med den generelle
opbygning af den ordning, der er indfert ved direktiv 2004/83. I denne henseende fremgar det af
artikel 4, stk. 3, litra a), i direktiv 2004/83 og af direktivets artikel 5, stk. 1, at der med henblik pa
at treeffe afgorelse om en ansegning om international beskyttelse skal tages hensyn til alle
relevante kendsgerninger vedrerende hjemlandet »pa det tidspunkt, hvor der treeffes afgorelse om
ansegningen«, og i givet fald til begivenheder, der har fundet sted, siden ansegeren forlod
hjemlandet.

I denne henseende skal det i avrigt preeciseres, saledes som Domstolen allerede har fastslaet, at
medlemsstaterne i henhold til artikel 46, stk. 3, i direktiv 2013/32 er forpligtet til at udforme
deres nationale ret pa en sddan made, at behandlingen af de i denne bestemmelse omhandlede
klager indebzeerer en »fuldsteendig og ex-nunc-undersogelse«, i det mindste i klageprocedurer ved
en domstol eller et domstolslignende organ i forste instans, af alle de faktiske og retlige
omstendigheder, som gor det muligt for en sddan instans at foretage en ajourfert vurdering af
den konkrete sag. Domstolen har saledes allerede preeciseret, at udtrykket »ex nunc« og adjektivet
»fuldsteendig«, der er indeholdt i denne bestemmelse, fremheever retsinstansens forpligtelse til at
foretage en bedemmelse, der — hvor det er relevant — tager hensyn til savel de forhold, som den
besluttende myndighed har lagt til grund eller burde have lagt til grund, som nye forhold, der er
fremkommet efter vedtagelsen af den afgorelse, som er genstand for segsmaélet. Den befogjelse,
som retsinstansen séledes rader over med henblik pé at tage hensyn til nye forhold, som naevnte
myndighed ikke har taget stilling til, er omfattet af formalet med direktiv 2013/32, hvormed det,
saledes som det bl.a. fremgar af 18. betragtning hertil, seerligt tilsigtes at behandle ansegninger
om international beskyttelse »hurtig[t] [...], dog saledes at det ikke sker pa bekostning af
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udforelsen af en korrekt og fuldsteendig sagsbehandling« (dom af 13.1.2021, Bundesrepublik
Deutschland (Flygtningestatus for en statslgs paleestinenser), C-507/19, EU:C:2021:3, preemis 40
og den deri neevnte retspraksis).

Som Kommissionen har gjort geeldende i sit skriftlige indleeg, er der — selv om en person tidligere
har veeret tvunget til at forlade operationsomradet, fordi den pageeldende befandt sig i en
situation, hvor vedkommendes personlige sikkerhed var i alvorlig fare — nemlig intet, der
begrunder, at personen uden videre tildeles flygtningestatus i henhold til artikel 12, stk. 1, litra a),
andet punktum, i direktiv 2004/83, hvis situationen i operationsomradet er blevet veesentligt
forbedret i mellemtiden, saledes at personen ikke lengere befinder sig i en situation, hvor
vedkommendes personlige sikkerhed er i alvorlig fare, og at det pa ny vil veere muligt for
UNRWA at sikre den pageldende de levevilkir, som er i overensstemmelse med organets
opgave. Folgelig skal de myndigheder og retsinstanser, der skal treeffe afgorelse om muligheden
for uden videre at blive anerkendt som flygtning, ligeledes efterprove, om det pa nuveerende
tidspunkt er muligt at vende tilbage til UNRWA’s operationsomrade. Hvis dette er tilfeeldet, skal
ansegeren udelukkes fra at blive anerkendt som flygtning i henhold til artikel 12, stk. 1, litra a),
forste punktum, i direktiv 2004/83.

Det tilkommer folgelig de kompetente nationale myndigheder og retsinstanser at foretage en
individuel vurdering af samtlige relevante faktorer med henblik pa ikke alene at fastsla, hvorvidt
ansegere om flygtningestatus i henhold til artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv
2004/83 i overensstemmelse med den i denne doms preemis 50 neevnte retspraksis forlod
UNRWA'’s operationsomrade af grunde, der 1a uden for deres kontrol, og som ikke var udtryk for
deres vilje, og som séledes hindrede dem i at modtage beskyttelse eller bistand fra UNRWA, men
ogsa hvorvidt de aktuelt er forhindrede i at modtage denne beskyttelse eller bistand som felge af
den heevdede forveerrede situation i det omhandlede operationsomrade af grunde, der ligger
uden for deres kontrol, og som ikke er udtryk for deres vilje.

Henset til samtlige ovenstiende betragtninger skal det forste spergsmal besvares med, at
artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83 skal fortolkes saledes, at der med
henblik pa at afgere, om UNRWA’s beskyttelse eller bistand er bortfaldet, siledes at en person
uden videre kan gore krav pa »flygtningestatus« som omhandlet i denne bestemmelse, inden for
rammerne af en individuel vurdering skal tages hensyn til de relevante omsteendigheder, som de
foreligger ikke blot pa tidspunktet for denne persons udrejse af UNRWA’s operationsomrade,
men tillige pa det tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder behandler en ansggning om
tildeling af flygtningestatus, eller de pageldende retsinstanser treeffer afgorelse i et segsmal
anlagt til provelse af et afslag pa tildeling af flygtningestatus.

Det andet sporgsmdl

Med det andet spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 12,
stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83 skal fortolkes saledes, at det — inden for
rammerne af analysen med henblik pa at afgere, om UNRWA’s beskyttelse eller bistand er
bortfaldet, séledes at en person uden videre kan gore krav pa »flygtningestatus« som omhandlet i
denne bestemmelse, nar den pageeldende godtger, at vedkommende er blevet tvunget til at forlade
UNRWA'’s operationsomrade af grunde, der ligger uden for vedkommendes kontrol, og som ikke
er udtryk for vedkommendes vilje — tilkommer medlemsstaten, safremt denne finder, at den
pageeldende nu er i stand til at vende tilbage til dette omrade og opnd denne beskyttelse eller
bistand dér, at godtgere, at dette er tilfeldet.
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Med henblik pa at besvare dette spergsmal bemeerkes, at medlemsstaterne i overensstemmelse
med artikel 13 i direktiv 2004/83 tildeler tredjelandsstatsborgere eller statslose, der kan
anerkendes som flygtninge, flygtningestatus i overensstemmelse med dette direktivs kapitel II
og IIL.

Pa denne baggrund skal der med henblik pa tildeling af flygtningestatus til en anseger i henhold til
neevnte direktivs artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, som er indeholdt i direktivets kapitel III,
foretages en vurdering af de relevante kendsgerninger og omstendigheder i overensstemmelse
med artikel 4 i direktiv 2004/83, der er indeholdt i direktivets kapitel II.

Navnlig kan medlemsstaterne i henhold til artikel 4, stk. 1, i direktiv 2004/83 betragte det som
ansegerens pligt hurtigst muligt at foreleegge alle de elementer, der er nedvendige for at
underbygge ansegningen om international beskyttelse. Dernzest tilkommer det medlemsstaten i
samarbejde med ansggeren at vurdere de relevante elementer i ansggningen.

I denne henseende bemzerkes, at den vurdering af kendsgerningerne og omstendighederne, der er
fastsat i artikel 4 i direktiv 2004/83, og som kan begrunde en ansegning om international
beskyttelse, i det veesentlige foregar i to seerskilte etaper. Den forste etape vedrorer fastleeggelsen
af de faktuelle omsteendigheder, som kan udgere beviselementer til stotte for ansegningen, mens
den anden etape vedrerer den retlige vurdering af disse elementer og bestar i, ud fra de forhold,
der kendetegner det enkelte foreliggende tilfeelde, at afgere, hvorvidt de materielle betingelser for
meddelelse af international beskyttelse, der er fastsat i de relevante bestemmelser i direktiv
2004/83, er opfyldt (dom af 2.12.2014, A m.fl., C-148/13 — C-150/13, EU:C:2014:2406, preemis 55).

I forbindelse med denne forste etape, hvori det andet spergsmal indgar, har Domstolen — selv om
det i henhold til artikel 4, stk. 1, i direktiv 2004/83 pahviler ansogeren s& hurtigt som muligt at
fremleegge alle de elementer, der er nedvendige for at underbygge vedkommendes ansggning om
international beskyttelse — allerede preeciseret, at medlemsstaternes myndigheder i givet fald skal
samarbejde aktivt med ansegeren med henblik pa at fastleegge og supplere de relevante elementer i
anseggningen, idet disse myndigheder i gvrigt ofte kan have bedre forudseetninger end ansegeren
for at fa adgang til visse typer af dokumenter (jf. i denne retning dom af 22.11.2012, M, C-277/11,
EU:C:2012:744, preemis 65 og 66).

I det foreliggende tilfeelde kan det saledes ganske vist udledes af artikel 4, stk. 1, i direktiv 2004/83,
at det pahviler ansegerne at bevise, at de faktisk har gjort brug af UNRWA'’s beskyttelse eller
bistand, og at denne beskyttelse eller bistand er bortfaldet. Safremt sagsogerne er i stand til at
fore bevis for, at de pa det tidspunkt, hvor de forlod UNRWA'’s operationsomrade, faktisk var
tvunget til at gore det af grunde, der 1a uden for deres kontrol, og som ikke var udtryk for deres
vilje — navnlig fordi de befandt sig i en situation, hvor deres personlige sikkerhed var i alvorlig
fare, og at UNRWA ikke kunne sikre dem de levevilkar, der var i overensstemmelse med dets
opgave i dette omrade — pahviler det imidlertid derefter medlemsstaten i givet fald at godtgere,
at omsteendighederne i mellemtiden har eendret sig i det pageeldende operationsomrade, saledes
at disse personer pa ny kan opna beskyttelse eller bistand fra UNRWA.

Henset til samtlige ovenstiende betragtninger skal det andet spergsmal besvares med, at
artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83 skal fortolkes saledes, at det — inden
for rammerne af analysen med henblik pa at afgere, om UNRWA'’s beskyttelse eller bistand er
bortfaldet, siledes at en person uden videre kan gore krav pa »flygtningestatus« som omhandlet i
denne bestemmelse, nar den pageeldende godtgoer, at vedkommende er blevet tvunget til at forlade
UNRWA'’s operationsomrade af grunde, der ligger uden for vedkommendes kontrol, og som ikke
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er udtryk for vedkommendes vilje — tilkommer medlemsstaten, safremt denne finder, at den
pageldende nu er i stand til at vende tilbage til dette omrade og opnad denne beskyttelse eller
bistand dér, at godtgoere, at dette er tilfeeldet.

Det tredje sporgsmdl

Med det tredje sporgsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 12,
stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83 skal fortolkes saledes, at det med henblik pa at
afgore, om UNRWA’s beskyttelse eller bistand er bortfaldet som omhandlet i denne
bestemmelse, séledes at en person, der har ansggt om international beskyttelse, er blevet tvunget
til at forlade dette organs operationsomrade, er nodvendigt at godtgore, at UNRWA eller den stat,
pa hvis omrade dette organ opererer, bevidst har pafert personen overlast eller frataget denne
bistand ved handling eller undladelse?

Med henblik pa at besvare dette spergsmal bemeerkes, siledes som Domstolen allerede har
fastslaet, at det med henblik pa at afgere, om UNRWA’s bistand eller beskyttelse faktisk er
ophert som omhandlet i artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83, tilkommer
de kompetente nationale myndigheder og domstole at efterprgve, om den berorte persons
udrejse skyldes grunde, der ligger uden for vedkommendes kontrol og ikke er udtryk for
vedkommendes vilje, og som tvinger den pageldende til at forlade dette omrade, og dermed
forhindrer vedkommende i at modtage den bistand, som UNRWA yder (dom af 19.12.2012,
Abed El Karem El Kott m.fl., C-364/11, EU:C:2012:826, preemis 61).

I denne henseende bemeerkes, at savel artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83
som Genevekonventionens artikel 1, afsnit D, kreever en objektiv vurdering af spergsmalet om,
hvorvidt UNRWA'’s bistand eller beskyttelse af en eller anden grund faktisk er bortfaldet, idet
dette organ af objektive grunde eller af grunde, der er forbundet med ansegerens individuelle
situation, ikke leengere er i stand til at sikre ansegeren de levevilkar, der er i overensstemmelse
med den opgave, som det er palagt.

Med henblik pa en sadan vurdering er det saledes ikke nedvendigt at stotte sig pa subjektive
forhold sasom UNRWA'’s hensigt eller hensigten i den stat, pa hvis omrade dette organ opererer.
Indfores der et sddant krav med henblik pa anvendelsen af artikel 12, stk. 1, litra a), i direktiv
2004/83, vil det nemlig medfere en uberettiget indskreenkning af reekkevidden af denne
bestemmelse og uretmeessigt og i veesentlig grad begreense reekkevidden af den beskyttelse, som
gives statslgse af paleestinensisk oprindelse.

Safremt det godtgeres, at UNRWA eller den stat, hvori UNRWA opererer, bevidst har pafert de
bergrte personer overlast eller bevidst har frataget dem bistand ved handling eller undladelse, vil
et sddant bevis, sdledes som generaladvokaten har anfert i punkt 74 i forslaget til afgorelse,
naturligvis veere seerligt relevant. Med henblik pa anvendelsen af artikel 12, stk. 1, litra a), andet
punktum, i direktiv 2004/83 er det imidlertid ikke nedvendigt at fremleegge bevis for en hensigt
af denne karakter.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det tredje spergsmal besvares med, at
artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83 skal fortolkes séaledes, at det med
henblik pa at afgere, om UNRWA'’s beskyttelse eller bistand er bortfaldet som omhandlet i denne
bestemmelse, séledes at en person, der har ansegt om international beskyttelse, er blevet tvunget
til at forlade dette organs operationsomrade, ikke er nodvendigt at godtgere, at UNRWA eller den
stat, pa hvis omrade dette organ opererer, bevidst har pafert personen overlast eller frataget denne
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bistand ved handling eller undladelse. Med henblik pa denne bestemmelse er det tilstreekkeligt at
godtgore, at UNRWA'’s bistand eller beskyttelse af en eller anden grund faktisk er bortfaldet,
saledes at dette organ af objektive grunde eller af grunde, der er knyttet til den naevnte persons
individuelle situation, ikke leengere er i stand til at sikre denne de levevilkir, der er i
overensstemmelse med den opgave, som det er palagt.

Det fjerde sporgsmadl

Med det fjerde sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 12,
stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83, sammenholdt med Genévekonventionens
artikel 1, afsnit D, skal fortolkes saledes, at der inden for rammerne af bedemmelsen af de
opstillede betingelser for at efterprove, om UNRWA’s beskyttelse eller bistand er bortfaldet,
saledes at en person uden videre kan gore krav pa »flygtningestatus« som omhandlet i denne
bestemmelse i direktiv 2004/83, skal tages hensyn til bistand ydet af akterer i civilsamfundet,
sasom NGO’er.

Med henblik pé besvarelsen af dette spergsmal bemeerkes, at bade artikel 12, stk. 1, litra a), andet
punktum, i direktiv 2004/83 og Genevekonventionens artikel 1, afsnit D, kun henviser til
beskyttelse eller bistand »fra andre FN-organer eller -agenturer end De Forenede Nationers
Hojkommisseer for Flygtninge« og ikke naevner en eventuel stotte eller bistand fra andre enheder,
der ikke har tilknytning til De Forenede Nationer, sisom NGO’er.

Som det blev bemerket i denne doms preemis 50, finder artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i
direktiv 2004/83 desuden anvendelse, nar det pa grundlag af en individuel vurdering af samtlige
relevante forhold viser sig, at den pageeldende statslose af paleestinensisk oprindelse befinder sig i
en situation, hvor vedkommendes personlige sikkerhed er i alvorlig fare, og at det er umuligt for
UNRWA, hvis bistand den bergrte har anmodet om, at sikre den pageeldende beskyttelse og
bistand i overensstemmelse med dets mandat, hvorved denne statslgse person pa grund af
omstendigheder, der ligger uden for dennes kontrol, og som ikke er udtryk for vedkommendes
vilje, saledes tvinges til at forlade UNRWA'’s operationsomrade.

Under disse omstendigheder ma det fastslas, at savel artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i
direktiv 2004/83 som Genévekonventionens artikel 1, afsnit D, i det veesentlige kun henviser til
UNRWA'’s beskyttelse eller bistand.

UNRWA er imidlertid et FN-agentur, der er oprettet af FN’s Generalforsamling, og hvis opgave er
at yde beskyttelse og bistand til paleestinensiske flygtninge i overensstemmelse med dets mandat.
Henset til den status, som UNRWA er blevet tildelt, og den opgave, som dette organ er blevet
betroet, kan der ikke veere tale om at sidestille det med akterer i civilsamfundet saisom NGQO’er,
der udger enheder, der er klart forskellige fra UNRWA, og som ikke befinder sig i den samme
position som UNRWA, for s vidt som de ikke kan yde »bistand« eller »beskyttelse« i henhold til
Genévekonventionen og direktiv 2004/83.

Dette gor det imidlertid ikke muligt at rejse tvivl om den omstendighed, at samarbejdet mellem
akterer i civilsamfundet, saisom NGQO’er, kan veere vesentligt for, at UNRWA kan udfere sine
opgaver, saledes som det fremgar af de for Domstolen fremlagte sagsakter. Det fremgar saledes, at
UNRWA, henset til de voksende vanskeligheder, som dette organ stedte pa i forbindelse med
udferelsen af sit mandat, i det mindste i visse sektorer i dets operationsomrade, i praksis har
benyttet sig af et sadant samarbejde.
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Under disse omstendigheder kan det ikke udelukkes, at der, nar der foreligger et sadant
samarbejde, skal tages hensyn til den bistand, der ydes af personer i civilsamfundet, sasom
NGO’er, ved vurderingen af, om UNRWA’s beskyttelse eller bistand er bortfaldet, siledes at
ansggerne uden videre kan gore krav pa flygtningestatus som omhandlet i artikel 12, stk. 1,
litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83.

Enhver bistand, der ydes af aktorer i civilsamfundet, saisom NGO’er, skal imidlertid reelt tages i
betragtning pé betingelse af, at UNRWA indgér i et stabilt formelt samarbejdsforhold med disse,
inden for rammerne af hvilket sidstnaevnte bistair UNRWA i forbindelse med opfyldelsen af dets
mandat.

Som generaladvokaten i det veesentlige har anfort i punkt 83-85 i forslaget til afgorelse, er dette
bla. tilfeeldet, nar ydelsen af en sadan beskyttelse eller bistand er blevet overdraget lovligt til
NGO’er af den stat, pa hvis omrade UNRWA opererer, og de palestinensiske flygtninge faktisk
har ret til at fa adgang til beskyttelse eller bistand, som de omhandlede NGO’er yder pa et stabilt
grundlag og ikke ad hoc.

Det skal i ovrigt tilfgjes, saledes som generaladvokaten i det veesentlige har anfert i punkt 79 i
forslaget til afgorelse, at i denne sammenheeng kan rollen for den stat, hvori UNRWA opererer,
ligeledes vise sig at veere afgerende for at gore det muligt for dette organ effektivt at opfylde sit
mandat og sikre sig, at de bergrte personer lever under veerdige forhold (jf. i denne retning dom af
13.1.2021, Bundesrepublik Deutschland (Flygtningestatus for en statsles paleestinenser),
C-507/19, EU:C:2021:3, preemis 58 og 62).

Nar paleestinensiske flygtninge pa et stabilt grundlag har en konkret adgang til uddannelse og
leegebehandling, der ydes af den omhandlede stat, skal der sadledes tages hensyn til denne
situation i forbindelse med en samlet vurdering af alle relevante omsteendigheder i henhold til
artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83.

Henset til samtlige ovenstiende betragtninger skal det fjerde spergsmal besvares med, at
artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83, sammenholdt med
Genévekonventionens artikel 1, afsnit D, skal fortolkes saledes, at der inden for rammerne af
bedommelsen af de opstillede betingelser for at efterprove, om UNRWA’s beskyttelse eller
bistand er bortfaldet, saledes at en person uden videre kan gore krav pa »flygtningestatus« som
omhandlet i denne bestemmelse i direktiv 2004/83, skal tages hensyn til bistand, som ydes denne
person af akterer i civilsamfundet, saisom NGO’er, pa betingelse af, at UNRWA indgér i et stabilt
formelt samarbejdsforhold med disse, inden for rammerne af hvilket sidstneevnte bistar UNRWA i
forbindelse med opfyldelsen af dets mandat.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.
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Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/83/EF af 29. april 2004 om fastseettelse af standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslose som personer med international beskyttelse, for
en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidizer
beskyttelse, og for indholdet af en sadan beskyttelse skal fortolkes saledes, at der med
henblik pa at afgere, om beskyttelsen eller bistanden fra De Forenede Nationers
Nodhjelps- og Arbejdsagentur (for palestinensiske flygtninge i Mellemgsten)
(UNRWA) er bortfaldet, siledes at en person uden videre kan gore krav pa
»flygtningestatus« som omhandlet i denne bestemmelse, inden for rammerne af en
individuel vurdering skal tages hensyn til de relevante omstendigheder, som de
foreligger ikke blot pa tidspunktet for denne persons udrejse af UNRWA’s
operationsomrade, men tillige pa det tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder
behandler en ansegning om tildeling af flygtningestatus, eller de pageeldende
retsinstanser treeffer afgorelse i et sogsmal anlagt til provelse af et afslag pa tildeling af
flygtningestatus.

2) Artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83 skal fortolkes saledes, at det
— inden for rammerne af analysen med henblik pa at afgere, om beskyttelsen eller
bistanden fra De Forenede Nationers Nodhjelps- og Arbejdsagentur (for
paleestinensiske flygtninge i Mellemosten) (UNRWA) er bortfaldet, sialedes at en person
uden videre kan gore krav pa »flygtningestatus« som omhandlet i denne bestemmelse,
nar den pageldende godtger, at vedkommende er blevet tvunget til at forlade UNRWA'’s
operationsomrade af grunde, der ligger uden for vedkommendes kontrol, og som ikke er
udtryk for vedkommendes vilje — tilkommer medlemsstaten, safremt denne finder, at den
pageldende nu er i stand til at vende tilbage til dette omrade og opna denne beskyttelse
eller bistand dér, at godtgore, at dette er tilfeldet.

3) Artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83 skal fortolkes saledes, at det
med henblik pa at afgere, om beskyttelsen eller bistanden fra De Forenede Nationers
Nodhjelps- og Arbejdsagentur (for palestinensiske flygtninge i Mellemgosten)
(UNRWA) er bortfaldet som omhandlet i denne bestemmelse, saledes at en person, der
har ansegt om international beskyttelse, er blevet tvunget til at forlade dette organs
operationsomrade, ikke er noedvendigt at godtgore, at UNRWA eller den stat, pa hvis
omrade dette organ opererer, bevidst har pafert personen overlast eller frataget denne
bistand ved handling eller undladelse. Med henblik pa denne bestemmelse er det
tilstraekkeligt at godtgore, at UNRWA'’s bistand eller beskyttelse af en eller anden grund
faktisk er bortfaldet, saledes at dette organ af objektive grunde eller af grunde, der er
knyttet til den naevnte persons individuelle situation, ikke leengere er i stand til at sikre
denne de levevilkar, der er i overensstemmelse med den opgave, som det er palagt.

4) Artikel 12, stk. 1, litra a), andet punktum, i direktiv 2004/83, sammenholdt med
Geneévekonventionens artikel 1, afsnit D, skal fortolkes saledes, at der inden for
rammerne af bedommelsen af de opstillede betingelser for at efterprove, om
beskyttelsen eller bistanden fra De Forenede Nationers Nodhjelps- og Arbejdsagentur
(for paleestinensiske flygtninge i Mellemosten) (UNRWA) er bortfaldet, siledes at en
person uden videre kan gore krav pa »flygtningestatus« som omhandlet i denne
bestemmelse i direktiv 2004/83, skal tages hensyn til bistand, som ydes denne person af
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aktorer i civilsamfundet, sisom NGO’er, pa betingelse af, at UNRWA indgar i et stabilt
formelt samarbejdsforhold med disse, inden for rammerne af hvilket sidstnaevnte bistar
UNRW A i forbindelse med opfyldelsen af dets mandat.

Underskrifter
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