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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

24. februar 2022 *

»Preejudiciel foreleeggelse — den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) — Den Europeeiske
Unions retsstatsmission i Kosovo (Eulex Kosovo) — fealles aktion 2008/124/FUSP — artikel 8,
stk. 3 og 5, artikel 9, stk. 3, og artikel 10, stk. 3 — egenskab af arbejdsgiver for missionens
personale — artikel 16, stk. 5 — afledt virkning«

I sag C-283/20,
angaende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Tribunal du travail francophone de Bruxelles (den fransksprogede arbejdsret i forste instans i
Bruxelles, Belgien) ved afgorelse af 1. oktober 2019, indgéet til Domstolen den 25. juni 2020, i
sagen
CO m.fl.
mod
Mj,
Europa-Kommissionen,
Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten)
Radet for Den Europwiske Union,
Eulex Kosovo,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),
sammensat af afdelingsformanden, E. Regan (refererende dommer), Domstolens preesident, K.
Lenaerts, som fungerende dommer i Femte Afdeling, og dommerne C. Lycourgos, I. Jarukaitis og
M. Ilesic,
generaladvokat: E. Tancheyv,

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Krausenbock,

* Processprog: fransk.

DA
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pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 16. juni 2021,

efter at der er afgivet indleeg af:

— CO m.{l. ved avocate N. de Montigny,

— Europa-Kommissionen ved B. Mongin, G. Gattinara og Y. Marinova, som befuldmeegtigede,

— Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) ved S. Marquardt, R. Spac og E.
Orgovan, som befuldmeegtigede,

— Radet for Den Europeiske Union, forst ved P. Mahnic og A. Vitro, derefter ved A. Vitro og K.
Kouri, som befuldmeegtigede,

— Eulex Kosovo ved avocates E. Raoult og M. Vicente Hernandez,

— den spanske regering, forst ved S. Jiménez Garcia, derefter ved M.]. Ruiz Sanchez, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 30. september 2021,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 8, stk. 3 og 5, artikel 9,
stk. 3, og artikel 10, stk. 3, i Radets feelles aktion 2008/124/FUSP af 4. februar 2008 om Den
Europeiske Unions retsstatsmission i Kosovo, EULEX KOSOVO (EUT 2008, L 42, s. 92).

Denne anmodning er indgivet i forbindelse med en tvist mellem pa den ene side CO m.fl., dvs. 45
medlemmer eller tidligere medlemmer af missionens internationale civile personale i
»retsstatsmissionen« i Kosovo, benavnt »Eulex Kosovo«, som er omhandlet i artikel 1 i feelles
aktion 2008/124 (herefter »Eulex Kosovo«), og pa den anden side M] som missionschef,
Europa-Kommissionen, Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og Radet
for Den Europeiske Union vedrgrende eendringen af deres arbejdsvilkdr og for visses
vedkommende den manglende fornyelse af deres anseettelseskontrakter.

Retsforskrifter

Feelles aktion 2008/124

Artikel 1 i feelles aktion 2008/124 med overskriften » Missionen« bestemmer i stk. 1:

»Den Europeeiske Union opretter herved en EU-retsstatsmission i Kosovo, EULEX KOSOVO (i det
folgende beneevnt »EULEX KOSOVO«).«
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Denne felles aktions artikel 2 med overskriften »Missionsbeskrivelse« bestemmer folgende:

»EULEX KOSOVO bistar Kosovoinstitutionerne, de [retslige] myndigheder og retshandhzevende
myndigheder med at gore fremskridt i retning af beeredygtighed og ansvarlighed og med yderligere at
udvikle og styrke et uafheengigt multietnisk retssystem og et multietnisk politi og toldveesen, idet den
sikrer, at disse institutioner er fri for politisk indblanding og overholder internationalt anerkendte
standarder og bedste europeiske praksis.

EULEX KOSOVO opfylder i fuldt samarbejde med Europa-Kommissionens bistandsprogrammer sit
mandat gennem overvagning, mentorordninger og radgivning, idet den bevarer et vist udevende
ansvar.«

Neevnte aktions artikel 8 med overskriften »Missionschefen« fastseetter:

»1. Missionschefen pétager sig ansvaret for og har kommando over og kontrol med EULEX
KOSOVO i indsatsomradet.

[...]

3. Missionschefen giver instrukser til hele EULEX KOSOVO'’s personale, herunder i dette
tilfeelde stotteelementet i Bruxelles, med henblik pa en effektiv gennemforelse af EULEX
KOSOVO i indsatsomradet, idet vedkommende varetager koordinationen og den daglige ledelse
i overensstemmelse med instrukserne fra den gverstbefalende for den civile operation.

[...]

5. Missionschefen har ansvaret for gennemferelsen af EULEX KOSOVO’s budget.
Missionschefen undertegner med henblik herpa en kontrakt med Kommissionen.

[...]

7. Missionschefen repreesenterer EULEX KOSOVO’s i indsatsomradet og sikrer, at EULEX
KOSOVO er tilstraekkelig synlig.

[...]«
Denne felles aktions artikel 9, der har overskriften »Personale«, har felgende ordlyd:

»1. Antallet af medarbejdere i EULEX KOSOVO og deres kompetence skal veere i
overensstemmelse med den i artikel 2 fastsatte missionsbeskrivelse, de i artikel 3 fastsatte
opgaver og den i artikel 6 fastsatte struktur for EULEX KOSOVO.

2. EULEX KOSOVO skal primeert bestd af personale udsendt af medlemsstaterne eller
EU-institutionerne. Den enkelte medlemsstat eller EU-institution afholder omkostningerne i
forbindelse med det personale, den har udsendt, herunder rejseudgifter til og fra
deployeringsstedet, lon, sygesikring og tilleeg, bortset fra dagpenge og afsavns- og faretilleeg.

3. EULEX KOSOVO kan ogsa i det forngdne omfang rekruttere internationalt og lokalt
personale pa kontrakt.

[...]«
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Artikel 10 i feelles aktion 2008/124 med overskriften »EULEX KOSOVO'’s og dets personales
status« bestemmer i stk. 3:

»Anseettelsesvilkarene og det internationale og det lokale civile personales rettigheder og pligter
fastleegges i kontrakterne mellem missionschefen og medarbejderne.«

Feelles aktion 2008/124, som cendret ved afgorelse 2014/349/FUSP

Feelles aktion 2008/124 er blevet sendret ved bl.a. Radets afgorelse 2014/349/FUSP af 12. juni 2014
(EUT 2014, L 174, s. 42) (herefter »feelles aktion 2008/124, som eendret«) og blev herved forleenget
indtil den 14. juni 2016.

Sjette betragtning til afgorelse 2014/349 har felgende ordlyd:

»(6) EULEX KOSOVO gennemferes i en situation, der kan blive forveerret og vil kunne hindre
opnéelsen af malene for Unionens optreeden udadtil som omhandlet i [EU-]traktatens
artikel 21.«

Artikel 15a i feelles aktion 2008/124, som eendret, har folgende ordlyd:

»EULEX KOSOVO har befgjelse til at erhverve tjenester og leveringer, indga kontrakter og
administrative ordninger, anseette personale, indehave bankkonti, erhverve og aftheende aktiver og
indfri sine forpligtelser samt optreede som part i retssager som pakreevet for at gennemfore denne
feelles aktion.«

Artikel 16, stk. 5, i feelles aktion 2008/124, som sendret, bestemmer:

»EULEX KOSOVO har ansvaret for eventuelle krav og forpligtelser, der opstar som folge af
gennemforelsen af mandatet fra den 15. juni 2014, med undtagelse af krav vedregrende en alvorlig
forseelse begéet af missionschefen, som missionschefen skal drages til ansvar for.«

Artikel 20 i feelles aktion 2008/124, som eendret, er affattet saledes:
»Denne feelles aktion har virkning fra datoen for dens vedtagelse.

Den udlgber den 14. juni 2016. [...]«

I henhold til artikel 2 i afgorelse 2014/349 tradte denne afgerelse i kraft pa dagen for vedtagelsen,
den 12. juni 2014.

Tvisten i hovedsagen og det preaejudicielle sporgsmal

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at sagsogerne i hovedsagen har veeret eller stadig er ansat
som internationalt civilt personale ved Eulex Kosovo i henhold til tidsbegreensede
anseaettelseskontrakter, der har veeret genstand for lobende fornyelse. Disse kontrakter indeholder
en klausul, der tilleegger domstolene i Bruxelles (Belgien) kompetence. I visse af de pageeldende
kontrakter er denne klausul senere blevet erstattet med en klausul, der tilleegger Den Europeeiske
Unions Domstol denne kompetence fra oktober 2014.
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M] var missionschef fra den 1. februar 2013 til den 14. oktober 2014 ifglge nsermere bestemmelser
fastsat navnlig i de kontrakter, som han havde indgdet med Kommissionen den 1. februar og den
7. juni 2013.

I foraret 2012 blev der foretaget en eendring af forskellige eksisterende funktioner inden for Eulex
Kosovo, hvilket ifolge sagsegerne i hovedsagen forte til en eendring af beskrivelsen af deres
funktioner og til en betydelig nedseettelse af deres vederlag. Denne sendring blev efterfulgt af tre
»belger«, hvor kontrakter ikke blev fornyet, nemlig i fordret og sommeren 2013, i efteraret 2014
og i efteraret 2016.

Ved steevning indleveret den 6. august 2013 anlagde visse af sagsegerne i hovedsagen sag mod
Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og Eulex Kosovo for Den Europeiske Unions Ret i
henhold til artikel 263 TEUF med péastand om annullation af afggrelser, som M] havde truffet som
missionschef, om ikke at forny disse sagsogeres anseettelseskontrakter efter et bestemt tidspunkt.

Ved kendelse afsagt den 30. september 2014, Bitiqi m.fl. mod Kommissionen m.fl. (T-410/13, ikke
trykt i Sml., EU:T:2014:871), afviste Retten dette segsmal, idet den savnede kompetence, med den
begrundelse, at det retsforhold, som var tvistens genstand, indgik i et kontraktforhold, og at det
saledes henhgrte under anvendelsesomradet for klausulen i anseettelseskontrakten, som tillagde
retsinstanserne i Bruxelles kompetence til at treffe afgerelse i tvister som folge af eller
vedrerende disse kontrakter.

Ved stevninger indleveret den 11. juli, den 14. juli og den 21. oktober 2014 har sagsegerne i
hovedsagen anlagt sag for den foreleeggende ret, tribunal du travail francophone de Bruxelles
(den fransksprogede arbejdsret i forste instans i Bruxelles, Belgien), hvorved de har anfegtet
eendringen af deres funktioner og/eller den manglende fornyelse af deres anszettelseskontrakter
samt den status, som de blev indreommet, navnlig pd omradet for social sikring, og nedlagt
pastand om erstatning.

I forste reekke er disse spgsmal anlagt mod M] i hans egenskab af missionschef, Radet,
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten. De fire sagsogte i hovedsagen har imidlertid gjort
geldende, at det folger af feelles aktion 2008/124, som @endret, at Eulex Kosovo er den eneste
ansvarlige for krav og forpligtelser, der opstir som folge af gennemforelsen af mandatet, sével for
fremtiden som i fortiden, i overensstemmelse med artikel 16, stk. 5, i denne feelles aktion, som
eendret.

Som svar herpa har sagsegerne i hovedsagen nedlagt adcitationspéstande med henblik p4, at Eulex
Kosovo bliver part i sagen for den foreleeggende ret. Denne ret har imidlertid adskilt behandlingen
af adcitationspéastandene fra spergsmalet om formaliteten og de processuelle spergsmal, der er
rejst med de principale pastande, som sagsggerne i hovedsagen har nedlagt i forhold til de fire
forste sagsogte i hovedsagen.

Ved mellemdom af 1. juni 2018 har den foreleeggende ret fastslaet, at M] skulle fjernes fra sagen i
perioden fra den 12. juni 2014, eftersom afgerelse 2014/349 blev vedtaget denne dato, og han efter
dette tidspunkt derfor ikke leengere skulle anses for at handle i eget navn, men udelukkende som
»repreesentant« for Eulex Kosovo. Den foreleeggende ret har ligeledes fastslaet, at Radet,
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten skulle udelukkes fra sagen i denne periode, eftersom
Eulex Kosovo denne dato var blevet en selvstendig juridisk person, og at de omhandlede
handlinger var blevet gennemfort i missionens eget navn. Med hensyn til perioden forud for den
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12. juni 2014 har den foreleeggende ret imidlertid besluttet at indlede retsforhandlingerne for at
give parterne mulighed for at fremseette deres bemeerkninger til det mandat, som M] og hans
forgeengere havde i denne periode i deres egenskab af missionschef.

Efter at parterne har afgivet indleeg, neerer den foreleeggende ret fortsat tvivl om, hvorvidt MJ
handlede i eget navn eller pa vegne af en eller flere institutioner.

Pa denne baggrund har tribunal du travail francophone de Bruxelles (den fransksprogede
arbejdsret i forste instans i Bruxelles) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen
folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal artikel 8[, stk. 3,] og artikel [10, stk. 3,] i [feelles aktion 2008/124], om forngdent
sammenholdt med alle andre bestemmelser, der matte vere relevante, fortolkes saledes, at de
tildeler missionschefen, personligt og for egen regning, egenskab af arbejdsgiver for det
internationale civile personale ansat i [Eulex Kosovos] tjeneste i perioden inden den
12. juni 2014, eller, navnlig under hensyntagen til [artikel 8, stk. 5, og artikel 9, stk. 3,] i feelles
aktion [2008/124], saledes, at den tildeler egenskaben af arbejdsgiver til [Unionen] og/eller til en
[EU-institution], sasom [Kommissionen], [EU-Udenrigstjenesten], [Radet] eller enhver anden
eventuel institution, for hvis regning missionschefen matte have handlet indtil denne dato i
henhold til et mandat, en delegation af befgjelser eller enhver anden form for repreesentation,
som i givet fald ma fastleegges?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Formaliteten

Kommissionen har gjort geeldende, at denne anmodning om preejudiciel afgorelse skal afvises,
eftersom den ikke er relevant for afgerelsen af tvisten i hovedsagen.

For det forste vedrerer anmodningen EU-retlige bestemmelser, som ikke leengere var geeldende,
da steevningerne blev indleveret til denne retsinstans. Det fremgéar nemlig af artikel 16, stk. 5, i
feelles aktion 2008/124, som eendret, der tradte i kraft den 12. juni 2014, at fra den 15. juni 2014
patager Eulex Kosovo, der har retsevne, sig ansvaret for eventuelle krav og forpligtelser, der
opstar som folge af gennemforelsen af missionens mandat. Af denne grund har sagsegerne i
hovedsagen i ovrigt iveerksat en parallel sag i forhold til Eulex Kosovo for samme nationale
retsinstans stottet pa samme faktiske omsteendigheder.

For det andet har Kommissionen med henvisning til preemis 34-51 i dom af 5. juli 2018, Jenkinson
mod Radet m.fl. (C-43/17 P, EU:C:2018:531), rejst tvivl om den foreleeggende rets sondring
mellem perioderne for og efter den 12. juni 2014.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at ifslge Domstolens faste praksis tilkommer det
udelukkende den nationale ret, for hvilken tvisten er indbragt, og som har ansvaret for den
retsafgorelse, der skal treeffes, pa grundlag af omsteendighederne i den konkrete sag at vurdere,
bdde om en preejudiciel afgerelse er nedvendig for, at den kan afsige dom, og relevansen af de
sporgsmal, den foreleegger Domstolen. Nar de forelagte spergsmal vedrerer fortolkningen af
EU-retten, er Domstolen derfor principielt forpligtet til at treeffe afgorelse (dom af 15.7.2021, The
Department for Communities in Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, preemis 54 og den
deri neevnte retspraksis).
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Heraf folger, at der foreligger en formodning for, at spergsmal om EU-retten er relevante.
Domstolen kan kun afvise at treeffe afgerelse om et preejudicielt sporgsmal forelagt af en national
ret, hvis det klart fremgar, at den egnskede fortolkning af EU-retten savner enhver forbindelse med
realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, safremt problemet er af hypotetisk karakter, eller
safremt Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige for, at
den kan give en hensigtsmeessig besvarelse af de forelagte spergsmal (dom af 15.7.2021, The
Department for Communities in Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, preemis 55 og den
deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde skal det fastslas, at det ikke fremgar klart af sagsakterne for Domstolen,
at de bestemmelser, der gnskes fortolket, ikke finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen. Navnlig
ses eksistensen af et seerskilt processkrift rettet mod Eulex Kosovo ikke at kunne godtgere, at den
foreleeggende rets tvivl om neevnte bestemmelser ikke er reel, eller at fortolkningen heraf savner
forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand.

I preemis 34-51 i dom af 5. juli 2018, Jenkinson mod Rédet m.fl. (C-43/17 P, EU:C:2018:531),
fastslog Domstolen ganske vist, at Rettens kompetence til at pAdemme en pastand om gendring af
den seneste anseettelseskontrakt, der var indgaet af en ansat hos Eulex Kosovo, indebar, at denne
ret tog hensyn til de kontrakter, som denne ansatte tidligere havde indgaet, selv om Retten ratione
temporis ikke havde kompetence til at treffe afgorelse vedrerende disse kontrakter. Denne
afgorelse gor imidlertid ikke den foreleeggende rets spergsmal hypotetisk. Neevnte sporgsmal
vedreorer nemlig ikke denne rets tidsmeessige kompetence til at treeffe afgerelse i tvisten i
hovedsagen, men identificeringen af den ansvarlige enhed for gennemforelsen af missionen Eulex
Kosovo, og dermed af den enhed, der er sagsogt i hovedsagen.

Henset til de ovenstaende betragtninger skal det fastslas, at det forelagte spargsmal ikke kan anses
for ikke at veere relevant for afgerelsen af hovedsagen, og at spergsmalet saledes skal antages til
realitetsbehandling.

Realiteten

Indledningsvis bemeerkes, at det af fast retspraksis fremgar, at det som led i den
samarbejdsprocedure mellem de nationale retter og Domstolen, som er indfert ved artikel 267
TEUF, tilkommer denne at give den nationale ret et hensigtsmaessigt svar, som seetter den i stand
til at afgore den tvist, der verserer for den. Ud fra dette synspunkt pahviler det Domstolen efter
omstendighederne at omformulere de speorgsmal, den foreleegges. Domstolen kan desuden
inddrage EU-retlige regler, som den nationale ret ikke har henvist til i neevnte spergsmal (dom af
5.12.2019, Centraal Justitieel Incassobureau (Anerkendelse og fuldbyrdelse af bedestraffe),
C-671/18, EU:C:2019:1054, preemis 26 og den deri neevnte retspraksis).

For det forste fremgar det i denne sag af sagsakterne for Domstolen, at den foreleeggende ret med
sit sporgsmal ensker at identificere den ansvarlige for gennemforelsen af missionen Eulex Kosovo
for den 12. juni 2014, som dermed skal kvalificeres som sagsegt i hovedsagen.

For det andet skal det bemeerkes, at den foreleeggende ret pa det formelle plan har anmodet
Domstolen om ikke alene at tage stilling til fortolkningen af artikel 8, stk. 3 og 5, artikel 9, stk. 3, og
artikel 10, stk. 3, i feelles aktion 2008/124, men ligeledes til denne bestemmelse, sammenholdt med
»alle andre bestemmelser, der matte veere relevante«. I artikel 16, stk. 5, i feelles aktion 2008/124,
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som gndret, preeciseres, at Eulex Kosovo har ansvaret for eventuelle krav og forpligtelser, der
opstar som felge af gennemforelsen af det mandat, som denne er palagt, fra den 15. juni 2014,
med undtagelse af krav vedrerende en alvorlig forseelse begaet af missionschefen.

For at give en hensigtsmeessig besvarelse af det forelagte spergsmal skal det folgelig fastslés, at den
foreleeggende ret med sporgsmalet neermere bestemt gnsker oplyst, om artikel 8, stk. 3 og 5,
artikel 9, stk. 3, og artikel 10, stk. 3, i feelles aktion 2008/124 samt artikel 16, stk. 5, i feelles aktion
2008/124, som eendret, skal fortolkes saledes, at disse bestemmelser for perioden for den
12. juni 2014 som arbejdsgiver for de ansatte hos Eulex Kosovo udpeger missionschefen, der
handler i eget navn og pa egne vegne, og/eller Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, Radet eller
en helt anden enhed.

Med hensyn til reekkevidden af artikel 16, stk. 5, i feelles aktion 2008/124, som eendret, er der efter
den foreleeggende rets opfattelse i dette tilfeelde tvetydighed hvad angar denne bestemmelses
tidsmeessige anvendelsesomrade, for sa vidt som udtrykket »fra den 15. juni 2014« i det
veesentlige kan forstds som en henvisning til den dato, hvor Eulex Kosovo fik ansvaret for de krav
og forpligtelser, der opstar som felge af gennemforelsen af mandatet, herunder krav og
forpligtelser som folge af handlinger begéet tidligere, eller derimod saledes at Eulex Kosovo alene
paleegges ansvaret for retlige situationer opstéet efter denne dato.

Ifplge Domstolens faste praksis skal der med henblik pa fortolkningen af en EU-retlig
bestemmelse tages hensyn til bestemmelsens ordlyd, dens kontekst og det mal, der forfelges med
den lovgivning, hvori den indgar (jf. i denne retning dom af 29.4.2021, X (Europeeisk arrestordre —
Ne bis in idem), C-665/20 PPU, EU:C:2021:339, preemis 69 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad angar ordlyden af artikel 16, stk. 5, i feelles aktion 2008/124, som sendret, bestemmes heri, at
Eulex Kosovo har ansvaret for eventuelle krav og forpligtelser, der opstir som folge af
gennemforelsen af mandatet fra den 15. juni 2014, med undtagelse af krav vedrerende en alvorlig
forseelse begaet af missionschefen, som missionschefen skal drages til ansvar for.

Det folger heraf, at denne bestemmelse tager sigte pa at preecisere, hvem der har ansvaret for krav
og forpligtelser vedrorende gennemforelsen af den mission, som er palagt Eulex Kosovo, hvilket
indebeerer, at bestemmelsen ikke tilsigter at fastleegge, hvem der fra den 15. juni 2014 skal anses
for ophavsmand til handlinger under denne mission, men hvem der skal beere ansvaret herfor
efter denne dato.

Dermed skal passagen »fra den 15. juni 2014« forstas saledes, at den ikke preeciserer den dato,
hvor eventuelle handlinger, forpligtelser eller krav skal veere opstaet eller skabt for at henhore
under Eulex Kosovos ansvar, men derimod den dato, hvorefter dette organ kan anses for at have
ansvaret for enhver skade og enhver forpligtelse, der er opstaet eller vil opstd som folge af
gennemforelsen af den mission, som organet er péalagt, og dermed saledes at organet fra denne
dato er indtradt i kravene og forpligtelserne for den eller de personer, der tidligere havde
ansvaret for gennemforelsen af denne mission, med undtagelse af krav vedrerende en alvorlig
forseelse begaet af missionschefen, som missionschefen skal drages til ansvar for.

Denne fortolkning understottes af sdvel den sammenhsaeng, hvori artikel 16, stk. 5, i feelles aktion
2008/124, som @ndret, indgar, som af de med denne lovgivning forfulgte mal.
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Med hensyn til den sammenheeng, hvori denne bestemmelse indgar, bemeerkes, at Eulex Kosovo,
efter at artikel 15a i feelles aktion 2008/124, som endret, tradte i kraft den 12. juni 2014, har fiet
befgjelse til at erhverve tjenester og leveringer, indgd kontrakter og administrative ordninger,
anseette personale, indehave bankkonti, erhverve og aftheende aktiver og indfri sine forpligtelser
samt optreede som part i retssager som péakreevet for at gennemfore denne feelles aktion.

Det fremgar af denne retsevne, som Eulex Kosovo er blevet tillagt ved artikel 15a i feelles aktion
2008/124, som endret, og som omfatter evnen til at veere part i retssager, at dette organ allerede
inden den 15. juni 2014 havde et ansvar i forbindelse med gennemforelsen af den mission, som det
var palagt. P4 denne baggrund kan artikel 16, stk. 5, i denne feelles aktion, som eendret, ikke
fortolkes sédledes, at det ansvar, der ved neevnte felles aktion er tillagt Eulex Kosovo, alene
vedrerer handlinger, forpligtelser eller krav, der er opstaet eller skabt fra den 15. juni 2014-.

Med hensyn til de mal, der forfolges med feelles aktion 2008/124, som zendret, fremgar det af sjette
betragtning til afgorelse 2014/349, at denne afgorelse blev vedtaget for at imedega en situation, der
kan blive forveerret og vil kunne hindre opnaelsen af malene for Unionens optreeden udadtil som
omhandlet i EU-traktatens artikel 21. Fortolkningen i denne dom, hvorefter artikel 16, stk. 5, i
feelles aktion 2008/124, som eendret, beted, at Eulex Kosovo indtradte i rettigheder og
forpligtelser for den eller de personer, der tidligere havde ansvaret for gennemforelsen af
missionen, er i overensstemmelse med formélet med afgorelse 2014/349 om at styrke den
mission, som Eulex Kosovo er palagt.

Henset til det ovenstidende skal artikel 16, stk. 5, i feelles aktion 2008/124, som sendret, fortolkes
saledes, at denne bestemmelse fra den 15. juni 2014 principielt har overdraget ansvaret for
eventuelle krav og forpligtelser, der er opstaet eller vil opsta i medfer af gennemforelsen af det
mandat, som Eulex Kosovo er tillagt, til Eulex Kosovo, og dermed saledes at dette organ fra
samme dato er indtradt i rettigheder og forpligtelser for den eller de personer, der tidligere havde
ansvaret for at gennemfore missionen, herunder i igangveerende tvister.

Det forelagte spergsmal skal folgelig besvares med, at artikel 16, stk. 5, i feelles aktion 2008/124,
som eendret, skal fortolkes séledes, at denne bestemmelse fra den 15. juni 2014 udpeger Eulex
Kosovo som ansvarlig og dermed som sagsegt i alle spgsmal vedrerende folgerne af
gennemforelsen af den mission, som dette organ er palagt, uathengigt af om de faktiske
omstendigheder, der ligger til grund for et sddant segsmal, er indtruffet inden den 12. juni 2014,
da afgerelse 2014/349 tradte i kraft.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Artikel 16, stk. 5, i Radets feelles aktion 2008/124/FUSP af 4. februar 2008 om Den
Europeiske Unions retsstatsmission i Kosovo, EULEX KOSOVO, som @ndret ved Radets
afgorelse 2014/349/FUSP af 12. juni 2014, skal fortolkes sialedes, at denne bestemmelse fra
den 15. juni 2014 udpeger retsstatsmissionen i Kosovo, benzvnt Eulex Kosovo, som
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omhandlet i denne felles aktions artikel 1, som ansvarlig og dermed som sagsogt i alle
sogsmal vedrorende folgerne af gennemforelsen af den mission, som dette organ er palagt,
uafhengigt af om de faktiske omstendigheder, der ligger til grund for et saidant segsmal, er
indtruffet inden den 12. juni 2014, da afgorelse 2014/349 tradte i kraft.

Underskrifter
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