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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

25. november 2021 *

»Preejudiciel foreleeggelse — ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner —
ordning for gratistildeling af kvoter — afgorelse 2011/278/EU — artikel 3, litrad) —
breendselsbenchmarket delinstallation — begreberne »forbreending« og »breendsel« —
produktion af primeerkobber ved flammesmeltning — anmodning om tildeling — kvoter, der er
anmodet om og endnu ikke tildelt pa datoen for udlgbet af en handelsperiode — mulighed for at
tildele disse kvoter i lgbet af den folgende handelsperiode som fuldbyrdelse af en retsafgorelse, der
er truffet efter denne dato«

I sag C-271/20,
angdende en anmodning om preaejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) ved afgerelse af
11. juni 2020, indgéet til Domstolen den 19. juni 2020, i sagen
Aurubis AG
mod
Bundesrepublik Deutschland,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),
sammensat af afdelingsformanden, E. Regan, Domstolens preesident, K. Lenaerts, som fungerende
dommer i Femte Afdeling, formanden for Fjerde Afdeling, C. Lycourgos (refererende dommer), og
dommerne I. Jarukaitis og M. Ilesic,
generaladvokat: G. Hogan,
justitssekreteer: fuldmeegtig M. Krausenbock,
pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 19. maj 2021,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Aurubis AG ved Rechtsanwilte S. Altenschmidt og D. Helling,

* Processprog: tysk.
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— Bundesrepublik Deutschland ved J. Steegmann og A. Leskovar, som befuldmeegtigede,
— Europa-Kommissionen ved B. De Meester, C. Hermes og G. Wils, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 24. juni 2021,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen dels af artikel 3, litra d), i
Kommissionens afgerelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om fastleeggelse af midlertidige
EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10a i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (EUT 2011, L 130, s. 1), dels af det
tidsmeessige anvendelsesomrade for denne afgerelse pa den tredje handelsperiode (2013-2020).

Denne anmodning er blevet indgivet inden for rammerne af en tvist mellem Aurubis AG og
Bundesrepublik  Deutschland  (Forbundsrepublikken = Tyskland), repreesenteret ved
Umweltbundesamt, Deutsche Emissionshandelsstelle (forbundsmiljestyrelsen, instansen for
handel med emissionskvoter, Tyskland) (herefter »DEHSt«), vedrerende de kvoter for
drivhusgasemissioner (herefter »emissionskvoterne«), som Aurubis gratis tildeltes for sin
primeerkobber-produktionsvirksomhed.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2003/87

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om zendring af Radets direktiv 96/61/EF
(EUT 2003, L 275, s. 32), i den affattelse, der fandt anvendelse pa tidspunktet for vedtagelsen af
afgorelse 2011/278, og som er relevant for behandlingen af det forste spergsmal, indeholder de
eendringer, som blev indfert ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af
23. april 2009 om eendring af direktiv 2003/87 med henblik pa at forbedre og udvide ordningen
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet (EUT 2009, L 140, s. 63) (herefter
»direktiv 2003/87 «).

Direktiv 2003/87 har efterfolgende veeret genstand for andre sendringer, herunder dem, der blev
indfort ved Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse (EU) 2015/1814 af 6. oktober 2015 om
oprettelse og anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner og om eendring af direktiv 2003/87 (EUT 2015,
L 264, s. 1) og ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts 2018 om
eendring af direktiv 2003/87 for at styrke omkostningseffektive emissionsreduktioner og
lavemissionsinvesteringer og afgerelse 2015/1814 (EUT 2018, L 76, s. 3). Artikel 10, stk. 1,
artikel 10a, stk. 5 og 7, og artikel 13 i direktiv 2003/87, i de affattelser, der folger af direktiv
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2018/410, er relevante for behandlingen af det andet sporgsmaél. Ordlyden af de ovrige
bestemmelser i direktiv 2003/87, som gengivet nedenfor, var allerede i kraft pa tidspunktet for
vedtagelsen af afgerelse 2011/278 og er stadig i kraft pa nuveerende tidspunkt.

Artikel 1 i direktiv 2003/87, der har overskriften »Formal, fastseetter i stk. 1:

»Ved dette direktiv fastleegges en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner [...] med
henblik pa at fremme reduktionen af drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv og gkonomisk
effektiv made.«

Dette direktivs artikel 2 med overskriften » Anvendelsesomrade« bestemmer i stk. 1:

»Dette direktiv finder anvendelse pa emissioner fra de i bilag I opferte aktiviteter og de drivhusgasser,
der er anfort i bilag II.«

Direktivets artikel 3 med overskriften »Definitioner« har fglgende ordlyd:

»I dette direktiv forstas ved:

[...]

t) »forbreending«: enhver oxidering af breendsel, uanset hvorledes den varme og den elektriske
eller mekaniske energi, der produceres ved denne proces, anvendes, og andre hermed direkte
forbundne aktiviteter, herunder roggasrensning

[...]«

Samme direktivs artikel 10, der har overskriften » Auktionering af kvoter, fastseetter i stk. 1, i den
affattelse, der folger af direktiv 2018/410, folgende:

»Fra 2019 og fremefter auktionerer medlemsstaterne alle kvoter, som ikke tildeles gratis i
overensstemmelse med dette direktivs artikel 10a og 10c, og som ikke overfores til
markedsstabilitetsreserven oprettet ved [afgorelse 2015/1814] eller annulleres [...]

[...]«

Under overskriften »Midlertidige [EU-]regler for harmoniseret gratistildeling« bestemmer
artikel 10a, i direktiv 2003/87 folgende i stk. 1:

»[...]

De [af Europa-Kommissionen vedtagne harmoniserede] foranstaltninger [vedrerende gratistildelingen
af emissionskvoter] skal sa vidt muligt fastleegge ex ante-benchmarks for hele Unionen for at sikre, at
tildelingen sker pa en made, der skaber incitamenter til reduktion af drivhusgasemissioner og
anvendelse af energieffektive teknikker ved at inddrage de mest effektive teknikker [...]

[...]«
I ovrigt fastseetter artikel 10a, stk. 5 og 7, i den affattelse, der folger af direktiv 2018/410, felgende:

»5. For at overholde den auktioneringsandel, der er fastsat i artikel 10, skal for hvert ér, i hvilket
summen af gratistildelinger ikke nar op pa den maksimale mengde, der svarer til
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auktioneringsandelen, de resterende kvoter op til denne meengde anvendes til at forhindre eller
begreense reduktionen af gratistildelinger, saledes at auktioneringsandelen overholdes i senere ér.
Hvis den maksimale meengde ikke desto mindre er ndet, justeres gratistildelingerne i
overensstemmelse hermed. [...]

[...]

7. Kvoter fra den maksimale meengde, der er omhandlet i neerveerende artikels stk. 5, som ikke er
tildelt gratis senest i 2020, seettes til side til nytilkomne, sammen med 200 mio. kvoter, der
overfores til markedsstabilitetsreserven i henhold til artikel 1, stk. 3, i afgorelse [2015/1814]. Af de
kvoter, der er sat til side, skal op til 200 mio. returneres til markedsstabilitetsreserven ved
udgangen af perioden fra 2021 til 2030, hvis ikke de tildeles for neevnte periode. Fra 2021 legges
kvoter, der ikke er tildelt efter stk. 19 og 20, til den kvotemaengde, der er sat til side i henhold til
neerveerende stykkes forste afsnit, forste punktum. [...]«

Artikel 13 i direktiv 2003/87 med overskriften »Kvoternes gyldighed« fastseetter i den affattelse,
der folger af direktiv 2018/410, folgende:

»Kvoter, som udstedes fra den 1. januar 2013 og fremefter, geelder pa ubestemt tid. Kvoter udstedt fra
den 1. januar 2021 og fremefter skal indeholde en angivelse, der viser, i hvilken tidrsperiode fra den
1. januar 2021 de blev udstedt, og veere gyldige for emissioner fra det forste ar af denne periode og
fremefter.«

Artikel 19 i direktiv 2003/87 med overskriften »Registre« bestemmer i stk. 1:

»Kvoter udstedt fra den 1. januar 2012 og fremefter registreres i [Unionens] register med henblik pa
gennemforelse af processer vedrgrende ajourfering af konti, som er abnet i medlemsstaten, og
tildeling, returnering og annullering af kvoter [...]«

Dette direktivs artikel 20 med overskriften »Central administrator« har felgende ordlyd i stk. 1:

»Kommissionen udpeger en central administrator, der skal fore en uatheengig transaktionsjournal til
bogfering af udstedelse, overdragelse og annullering af kvoter.«

Bilag I til det neevnte direktiv indeholder en oversigt over de kategorier af aktiviteter, for hvilke det
finder anvendelse. Heriblandt »[p]roduktion eller forarbejdning af nonferrometaller, herunder
produktion af legeringer, raffinering, stebning osv., hvor der anvendes fyringsenheder med en
samlet nominel indfyret termisk effekt (herunder breendsel anvendt som reduktionsmiddel) pa
over 20 [megawatt (MW)]«.

Bilag II til ssmme direktiv opregner de omhandlede drivhusgasser. Det neevner bl.a. kuldioxid (CO

2)-
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Direktiv 2009/29
37. betragtning til direktiv 2009/29 har folgende ordlyd:

»Der bor tilfojes en definition af »forbreending« i direktivet for at afklare, hvorvidt direktiv
[2003/87] finder anvendelse pa forskellige slags kedler, braendere, turbiner, varmeaggregater,
industriovne,  forbreendingsovne,  sintringsovne, brendeovne, teorreovne, motorer,
breendselsceller, kemisk looping forbreending, gasflaring og termiske eller Kkatalytiske
efterbreendere.«

Afgorelse 2011/278
1., 12. og 18. betragtning til afgorelse 2011/278 havde folgende ordlyd:

»(1) I henhold til artikel 10a [i direktiv 2003/87] skal de fuldt harmoniserede
gennemforelsesforanstaltninger for hele Unionen s&a vidt muligt fastleegge ex
ante-benchmark for at sikre, at gratistildelingen af emissionskvoter sker pa en méde, der
skaber incitamenter til reduktion af drivhusgasemissioner og anvendelse af energieffektive
teknikker ved at inddrage de mest effektive teknikker, substitutter, alternative
produktionsprocesser, hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, energieffektiv genvinding af
spildgasser, anvendelse af biomasse og opsamling og lagring af CO,, hvor sddanne anleg
findes, og ma ikke tilskynde til at oge emissionerne. Tildelinger skal fastleegges forud for
handelsperioden, sd markedet kan fungere korrekt.

(12) I tilfeelde, hvor det ikke var teknisk muligt at aflede et produktbenchmark, men hvor der
optreeder drivhusgasser, som berettiger til en gratistildeling af emissionskvoter, ber disse
kvoter tildeles pa grundlag af generiske fallback-metoder. Der er udviklet et hierarki med
tre fallback-metoder for at opna de storst mulige reduktioner af drivhusgasemissionerne
og de storst mulige energibesparelser i det mindste for dele af de pageldende
produktionsprocesser. Varmebenchmarket finder anvendelse i forbindelse med
varmeforbrugende processer, hvor der anvendes en malelig varmebeerer.
Breendselsbenchmarket finder anvendelse, hvor der forbruges ikkemalelig varme. [...]
Hvad procesemissioner angér, ber emissionskvoterne tildeles pa grundlag af de historiske
emissioner. [...]

(18) Nar de fastleegger tildelingen til de enkelte anleg, bor medlemsstaterne sikre, at der ikke
sker nogen dobbelttelling eller dobbelttildeling med henblik pa at undga
konkurrencefordrejning og pa at sikre, at kvotemarkedet fungerer korrekt.
Medlemsstaterne ber i denne forbindelse veere seerligt opmeerksomme i tilfeelde, hvor et
benchmarket produkt produceres i mere end ét anleeg, hvor mere end ét benchmarket
produkt produceres i samme anleg, eller hvor mellemprodukter udveksles pa tveers af
anleegs greenser.«
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Denne afgorelses artikel 3, der har overskriften »Definitioner, fastsatte:

»I denne afgorelse forstés ved:

[..
b)

c)

y

»produktbenchmarket delinstallation«: input, output og dertil herende emissioner i
forbindelse med produktionen af et produkt, som der er fastlagt et benchmark for i bilag I

»varmebenchmarket delinstallation«: input, output og dertil herende emissioner, som ikke er
omfattet af et produktbenchmarket delinstallation, og som vedrerer produktion og/eller
import fra et anleg eller anden enhed, der er omfattet af EU-ordningen, af malelig varme,

— som forbruges inden for anleeggets greenser til produktion af produkter, til produktion af
anden mekanisk energi end den, der bruges til produktion af elektricitet, til varme eller
koling, med undtagelse af forbruget til produktion af elektricitet, eller

— som eksporteres til et anleg eller en anden enhed, der ikke er omfattet af EU-ordningen,
med undtagelse af eksport med henblik pé elproduktion

»breendselsbenchmarket delinstallation«: input, output og dertil hgrende emissioner, som ikke
er omfattet af en produktbenchmarket delinstallation, og som vedrerer produktionen af
ikkemalelig varme fra breendselsforbreending, der forbruges til produktion af produkter, til
produktion af anden mekanisk energi end den, der bruges til produktion af elektricitet, til
varme eller koling, med undtagelse af forbruget til produktion af elektricitet, herunder ogsa
sikkerhedsafbreending

»malelig varme«: en nettovarmestrom, der transporteres via identificerbare rorledninger eller
kanaler ved hjelp af en varmebeerer, f.eks. navnlig damp, varmluft, vand, olie, flydende
metaller og salte, og for hvilken der er installeret eller kan installeres en varmeenergimaler

...]

»ikkemaélelig varme«: al anden varme end malelig varme

»procesemissionsdelinstallation«: emissioner af drivhusgasser opfert i bilag I til direktiv

2003/87/EF bortset fra carbondioxid, som finder sted uden for systemgreenserne for et i bilag I

opfort produktbenchmark, eller carbondioxidemissioner, som finder sted uden for

systemgreenserne for et i bilag I opfert produktbenchmark som folge af enhver af nedenstaende

aktiviteter, samt emissioner fra forbreending af ufuldsteendigt oxideret kulstof, der produceres

som led i de folgende aktiviteter med henblik pa produktion af malelig varme, ikkemalelig

varme og elektricitet under forudseetning af, at emissioner, som ville veere opstaet ved

forbreending af en naturgasmeengde med samme teknisk brugbare energiindhold som det

forbreendte ufuldsteendigt oxiderede kulstof, fratraekkes:

i) kemisk eller elektrolytisk reduktion af metalforbindelser i malme, koncentrater og
sekundeere materialer

ii) fjernelse af urenheder fra metaller og metalforbindelser

iii) nedbrydning af carbonater, undtagen carbonater til roggasrensning

iv) kemiske synteser, hvor det kulstofholdige materiale deltager i reaktionen, men hvor det
primeere formal ikke er at generere varme
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v) brug af kulstotholdige additiver eller ramaterialer til et primeert formal, som ikke er at
generere varme

vi) kemisk eller elektrolytisk reduktion af halvmetaloxider som f.eks. siliciumoxider og
phosphater

[...]«

Den neevnte afgorelses artikel 6 med overskriften »Opdeling i delinstallationer« havde folgende
ordlyd:

»1. I forbindelse med denne afgorelse opdeler medlemsstaterne hvert anleeg, der er berettiget til
gratistildeling af emissionskvoter i medfer af artikel 10a i direktiv [2003/87], i en eller flere af
folgende delinstallationer efter behov:

a) en produktbenchmarket delinstallation

b) en varmebenchmarket delinstallation

¢) en brendselsbenchmarket delinstallation

d) en procesemissionsdelinstallation.

Delinstallationer skal i videst muligt omfang svare til fysiske dele af anleegget.

[...]

2. Summen af input, output og emissioner for hver delinstallation ma ikke overstige input, output
og samlede emissioner for anleegget som helhed.«

Afgorelse 2011/278 blev opheevet med virkning fra den 1. januar 2021 ved Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2019/331 af 19. december 2018 om fastleeggelse af midlertidige
EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10a i direktiv
2003/87 (EUT 2019, L 59, s. 8).

I henhold til denne delegerede forordnings artikel 27 finder denne afgorelse imidlertid fortsat
anvendelse pa tildelinger, der vedrerer perioden for den 1. januar 2021.

Forordning (EU) nr. 389/2013

Artikel 4 i Kommissionens forordning (EU) nr. 389/2013 af 2. maj 2013 om oprettelse af et
EU-register i henhold til direktiv 2003/87 og Europa-Parlamentets og Radets beslutning
nr. 280/2004/EF og nr. 406/2009/EF, og om ophevelse af Kommissionens forordning (EU)
nr. 920/2010 og nr. 1193/2011 (EUT 2013, L 122, s. 1) med overskriften »EU-registret« bestemte:

»1. Der oprettes et EU-register for handelsperioden inden for rammerne af Unionens
emissionshandelsordning, som indledes den 1. januar 2013, og efterfolgende perioder.

2. Den centrale administrator forer og vedligeholder EU-registret og dets tekniske infrastruktur.
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3. Medlemsstaterne anvender EU-registret med henblik pa at opfylde deres forpligtelser i
henhold til artikel 19 i direktiv [2003/87] og [...] sikre en korrekt regnskabsfering af kvoter [...]

[...]«
Denne forordnings artikel 6 med overskriften »EUTL’en« havde felgende ordlyd:

»1. I henhold til artikel 20 i direktiv [2003/87] oprettes en EU-transaktionsjournal (EUTL) i form
af en standardiseret elektronisk database for transaktioner inden for denne forordnings
anvendelsesomrade. [...]

2. Den centrale administrator forer og vedligeholder EUTL’en [...]

[...]«

Den nzevnte forordnings artikel 16 med overskriften »Abning af driftslederbeholdningskonti i
EU-registret« fastsatte:

»1. Senest 20 hverdage efter ikrafttreedelsen af en drivhusgasudledningstilladelse foreleegger den
relevante kompetente myndighed eller driftslederen de [kreevede] oplysninger [...] for den
relevante nationale administrator og anseger den nationale administrator om at &bne en
driftslederbeholdningskonto i EU-registret.

2. Senest 20 hverdage efter modtagelsen af [disse] fuldsteendige oplysninger [...] abner den
nationale administrator en driftslederbeholdningskonto for hvert anleeg i EU-registret eller
underretter den potentielle kontohaver om, at det er afvist at abne kontoen [...]«

I samme forordnings artikel 41 med overskriften »Udstedelse af kvoter« var folgende anfort i
stk. 1:

»Den centrale administrator kan oprette en EU-totalmeengdekonto, en
EU-totalmeengdekonto (luftfart), en EU-auktionskonto og/eller en EU-auktionskonto (luftfart), en
EU-kreditombytningskonto og en EU-kreditkonto (international), alt efter hvad der er relevant, og
opretter, udsteder eller annullerer konti og kvoter i overensstemmelse med EU-retten [...]«

Artikel 43 i forordning nr. 389/2013 med overskriften »Overforsel af almindelige kvoter til
gratistildeling« bestemte:

»Den centrale administrator overforer rettidigt en mengde almindelige kvoter fra
EU-totalmeengdekontoen til EU-tildelingskontoen svarende til de samlede kvoter, der tildeles gratis i
overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters nationale tildelingstabeller.«

Denne forordnings artikel 51 med overskriften »Indferelse af nationale tildelingstabeller i
EUTL’en« havde folgende ordlyd:

»1. Hver medlemsstat underretter Kommissionen om sin nationale tildelingstabel for perioden
2013-2020 senest den 31. december 2012 [...]

2. Kommissionen giver den centrale administrator anvisning om at indfere den nationale
tildelingstabel i EUTL’en, hvis Kommissionen mener, at den nationale tildelingstabel stemmer
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overens med direktiv [2003/87], afgerelse [2011/278] og beslutninger vedtaget af Kommissionen i
henhold til artikel 10c, stk. 6, i direktiv [2003/87] [...]«

Den neevnte forordnings artikel 52 med overskriften » Andringer i de nationale tildelingstabeller«
havde folgende ordlyd:

»1. Den nationale administrator foretager eendringer i den nationale tildelingstabel i EUTL’en,
hvis:

a) et anleegs tilladelse er kaldt tilbage eller pa anden vis er udlgbet
b) et anleeg har indstillet driften

c) etanleeg er blevet opdelt i to eller flere anleg

d) to eller flere anleeg er fusioneret til ét anleg.

2. En medlemsstat underretter Kommissionen om eendringer af sin nationale tildelingstabel
vedrgrende:

a) tildelinger til nytilkomne eller tildelinger til nytilkomne efter betydelige kapacitetsudvidelser
b) delvise opher med aktiviteter og en betydelig reduktion af kapaciteten

c) gratis tildeling i medfer af artikel 10c i direktiv [2003/87], som er berettiget i forhold til
udviklingen af foretagne investeringer, der er indberettet til Kommissionen i henhold til
artikel 10c, stk. 1, i neevnte direktiv

d) andre endringer, der ikke er omhandlet i stk. 1.

Ved modtagelse af en underretning, jf. forste afsnit, giver Kommissionen den centrale
administrator anvisning om at foretage de tilsvarende eendringer af den nationale tildelingstabel i
EUTL’en, hvis Kommissionen mener, at endringerne af den nationale tildelingstabel er i
overensstemmelse med direktiv [2003/87], afgarelse [2011/278] og de beslutninger, der treeffes af
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 10c, stk. 6, i direktiv [2003/87]. I modsat fald
afviser Kommissionen eendringerne inden for en rimelig periode og underretter straks den
pageldende medlemsstat med angivelse af arsager og de kriterier, der skal opfyldes, for at en
efterfolgende underretning kan accepteres.«

Samme forordnings artikel 53 med overskriften »Gratistildeling af almindelige kvoter« bestemte:
»1. Den nationale administrator angiver i den nationale tildelingstabel for hver driftsleder, for
hvert ar og for hvert retsgrundlag [...], om et anleeg skal modtage en tildeling for det pageeldende
ar.

2. Fraden 1. februar 2013 sikrer den centrale administrator, at EU-registret automatisk overforer

almindelige kvoter fra EU-tildelingskontoen i overensstemmelse med den relevante nationale
tildelingstabel til den relevante [...] driftslederbeholdningskonto [...]

[...]«
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Forordning nr. 389/2013 blev opheevet med virkning fra den 1. januar 2021 ved Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2019/1122 af 12. marts 2019 om supplerende regler til direktiv
2003/87 for sa vidt angar driften af EU-registret (EUT 2019, L 177, s. 3).

I henhold til denne delegerede forordnings artikel 88, stk. 2, anvendes forordning nr. 389/2013
dog fortsat indtil den 1. januar 2026 for alle de operationer, der er nedvendige i forbindelse med
den tredje handelsperiode (2013-2020).

Afgorelse 2015/1814
Syvende betragtning til afgorelse 2015/1814 har folgende ordlyd:

»[...] For at undgd en ubalanceret markedssituation, hvor kvoteudbuddet i slutningen af en
handelsperiode og begyndelsen af den neeste kan virke forstyrrende for et velfungerende marked,
ber der gives mulighed for at auktionere en del af en eventuel overskydende kvotemeengde i
slutningen af en handelsperiode i de to forste ar af den efterfolgende periode. For yderligere at
oge stabiliteten pa det europeeiske kvotemarked og for at undga kunstigt at ege udbuddet hen
imod slutningen af den handelsperiode, der begyndte i 2013, bor kvoter, der ikke er tildelt anleeg i
henhold til artikel 10a, stk. 7, i direktiv [2003/87], og kvoter, som ikke er tildelt anleeg som folge af
anvendelsen af artikel 10a, stk. 19 og 20, i nevnte direktiv (»ikke-tildelte kvoter«), placeres i
reserven i 2020. [...]«

Denne afgorelses artikel 1 med overskriften » Markedsstabilitetsreserve« bestemmer:

»1. Der oprettes en markedsstabilitetsreserve i 2018, og overforsler af kvoter til reserven finder
sted fra den 1. januar 2019.

[...]

3. Kvoter, der ikke er tildelt anleeg i henhold til artikel 10a, stk. 7, i direktiv [2003/87], og kvoter,
der ikke er tildelt anleeg som folge af anvendelsen af artikel 10a, stk. 19 og 20, i dette direktiv,
overfores til reserven i 2020. [...]

[...]«

Tysk ret

§ 9 i Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (lov om handel med kvoter for drivhusgasemission) af
21.juli 2011 (BGBI. 2011 I, s. 1475) i den affattelse, der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen,
fastseetter i stk. 1:

»Driftsledere af anleeg modtager gratistildeling af emissionskvoter i henhold til principperne i
artikel 10a i direktiv [2003/87] i den geeldende affattelse og afgorelse [2011/278].«

I § 2 i Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (bekendtgerelse om tildeling af kvoter for drivhusgasemissioner i
handelsperioden 2013-2020) af 26. september 2011 (BGBL 2011 I, s. 1921), i den affattelse, der
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finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen (herefter »ZuV 2020«), defineres i nr. 27 og 29
begreberne »brendselsbenchmarket delinstallation« og »procesemissionsdelinstallation« med en
ordlyd, der svarer til den, som er anvendt i artikel 3, litra d) og h), i afgerelse 2011/278.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Aurubis driver et anleeg i Hamburg (Tyskland), der producerer primeerkobber. Da denne aktivitet
henhgrer under de kategorier af aktiviteter, som er anfert i bilag I til direktiv 2003/87, nemlig
»[plroduktion eller forarbejdning af nonferrometaller [...], hvor der anvendes fyringsenheder
med en samlet nominel indfyret termisk effekt [...] pd over 20 MW, er Aurubis omfattet af
forpligtelsen til at deltage i systemet for handel med drivhusgasemissioner (herefter »ETS«).

Det omhandlede anleeg bestar af to delinstallationer, Rohhiittenwerk Nord og Rohhiittenwerk
Ost. Det er alene sidstneevnte delinstallations aktivitet, der er genstand for tvisten i hovedsagen.

Rohhiittenwerk Ost er et steberi, som udvinder primeerkobber ved at flammesmelte
kobberkoncentratet ved hjeelp af den sakaldte »Outokumpu«-proces.

Det kobberkoncentrat, der anvendes i dette stoberi, bestar hovedsageligt af kobber, svovl og jern.
Det indeholder ligeledes spor af kulstof og andre stoffer. For at udvinde primeerkobber blandes
dette kobberkoncentrat forst med sand og andre fine materialer. Det saledes opndede preeparat
placeres i flammesmelteovnen med en blanding af luft og ilt. Som fglge af den kemiske reaktion
mellem ilten og navnlig de svovlholdige stoffer i det neevnte kobberkoncentrat overstiger
temperaturen i ovnen 1200 °C, hvilket gor dette kobberkoncentrat flydende. Herved opnas der
rasten (blanding af kobber- og jernsulfid), jernsilikat og svovldioxid (SO,). Efterfolgende leegges
disse rasten i en konverter, hvor de resterende dele af svovl og jern oxideres. Der genereres ogsa
varme i denne forbindelse. Produktet efter dette stadium placeres i en anodeovn, hvor de rester-
ende svovldele omdannes til SO,. Saledes udvindes primeerkobberet til slut.

Rohhiittenwerk Ost udleder CO, i atmosfeeren pa grund af forekomsten af kulstof — med et
indhold pa ca. 0,7% — i det anvendte kobberkoncentrat. Dette steberi udleder ca. 29 000 ton CO,
om aret.

Efter en ansegning af 20. januar 2012 fra Aurubis om tildeling af kvoter for det nsevnte steberi,
tildelte DEHSt ved afgorelse af 17. februar 2014 Aurubis 2 596 999 gratis emissionskvoter for den
tredje handelsperiode (2013-2020).

Ved afgorelse af 3. april 2018, der blev truffet som svar pa en klage fra Aurubis, trak DEHSt delvist
sin afgerelse af 17. februar 2014 tilbage, i det omfang denne havde tildelt flere kvoter end 1 784 398
kvoter. DEHSt anferte som begrundelse, at produktionen af primeerkobber fra kobberkoncentrat
ikke kunne indregnes inden for rammerne af en »breendselsbenchmarket delinstallation«, men
skulle henregnes en »procesemissionsdelinstallation«.

Den 30. april 2018 anlagde Aurubis sag til provelse af afgerelsen af 3. april 2018 ved den
foreleeggende ret. Aurubis har gjort geeldende, at den gratis tildeling af emissionskvoter burde
have veeret foretaget pa grundlag af § 2, nr. 27, i ZuV 2020 og artikel 3, litra d), i afgerelse
2011/278. Produktionen af primzerkobber ved flammesmeltning henhgrer ikke under nogen af de
aktiviteter, der er neevnti§ 2, nr. 29, i ZuV 2020 og i artikel 3, litra h), i afgerelse 2011/278.
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Ifolge DEHSt er der kun tale om en »brendselsbenchmarket delinstallation«, nar hovedformalet
med anvendelsen af et materiale er varmeproduktion. Kobberkoncentratet er imidlertid et rastof,
og hovedformélet med dets anvendelse er fremstilling af primeerkobber. Endvidere forbreendes
dette koncentrat ikke fuldt ud i den omhandlede proces i modseetning til, hvad der kreeves for
anvendelsen af breendselsbenchmarket. I gvrigt er »breendsel« i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 3, litra d), i afgerelse 2011/278, breendsel, som kan erstattes af andre breendsler,
navnlig naturgas. Kobberkoncentratet er ikke egnet til en sddan erstatning.

DEHSt har ligeledes anfort, at deekningen af Aurubis’ behov i emissionskvoter med en sats pa
ca. 130% allerede er overskydende, og at hvis antallet af kvoter, der skal tildeles Aurubis, skulle
beregnes pa grundlag af breendselsbenchmarket, ville denne virksomhed opné en deekning pa
ca. 220% af sine behov og ville saledes kunne saelge en stor del af de tildelte kvoter.

Den foreleeggende ret har konstateret, at hvis det skal leegges til grund, at Rohhiittenwerk Ost er
»braendselsbenchmarket delinstallation, ville dette svare til at  kvalificere
kobberkoncentrationen eller i det mindste den svovl, som denne indeholder, som »brendsel«.

Den foreleeggende ret har bemeerket, at Domstolen i preemis 53 i dom af 20. juni 2019,
ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518), fastslog, at artikel 3, litra t), i
direktiv 2003/87 ikke begreenser begrebet »forbreending« til kun at omfatte de
oxideringsreaktioner, som selv genererer en drivhusgas. Denne fortolkning af Domstolen er
imidlertid ikke nedvendigvis afgerende for fortolkningen af reekkevidden af begrebet »braendsel«
som omhandlet i artikel 3, litra d), i afgerelse 2011/278.

Henset til de grunde, der fremgar af DEHSU's tildelingsafgorelse, skal det afgeres, om en tildeling
baseret pa breendselsbenchmarket forudseetter, saledes som denne myndighed har gjort geeldende,
at hovedformélet med forbrendingen er varmeproduktion, idet det preeciseres, at det
kobberkoncentrat, der anvendes i det foreliggende tilfeelde, bade anvendes som rastof og
breendsel. Det skal i ovrigt preeciseres, om artikel 3, litra d), i afgerelse 2011/278, siledes som
DEHSt ligeledes har anfort, udelukkende vedrerer breendselsforbreending, der kan udskiftes med
andre breendstoffer.

Den foreleeggende ret er i gvrigt i tvivl om konsekvenserne af, at den tredje handelsperiode udleb
den 31. december 2020. Den foreleeggende ret har anfert, at i henhold til tysk retspraksis har
afslutningen af den forste og den anden handelsperiode haft den konsekvens, at rettigheder
vedrerende kvoter, som endnu ikke var blevet tildelt den 30. april efter udlebet af den pageeldende
handelsperiode, bortfalder, da der ikke findes en udtrykkelig overgangsbestemmelse i tysk ret.
Hvad angdr den tredje handelsperiode indeholder denne rettighed heller ikke nogen
overgangsbestemmelse.

Ingen af de relevante EU-retsakter indeholder en bestemmelse om erstatning for rettigheder
mellem flere perioder. Der blev i ovrigt ikke fastsat nogen seerlig kvotereserve i forventning om
retsafgorelser. Nar dette er sagt, findes der et indicium til fordel for opfattelsen af, at overgangen
fra den tredje til den fjerde periode ikke medferer, at de rettigheder til tildeling, som ikke er tildelt
den 31. december 2020, bortfalder, i afgorelse 2015/1814, som fastseetter, at visse kvoter, som ikke
er tildelt den 31. december 2020, skal placeres i en reserve.
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Pa denne baggrund har Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland)
besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Er betingelserne i artikel 3, litra d), i [afgorelse 2011/278] for gratistildeling af emissionskvoter
opfyldt pa grundlag af en breendselsbenchmarket delinstallation, nir der i et anleg til
produktion af nonferrometaller i henhold til bilag I til direktiv [2003/87] i en
flammesmelteovn til produktion af primerkobber anvendes et svovlholdigt
kobberkoncentrat, og den ikkemalelige varme, der er nedvendig til smeltning af
kobbermalmen i koncentratet, i det veesentlige genereres ved oxidering af svovlet i
koncentratet, idet kobberkoncentratet badde anvendes som rastofkilde og som braendbart
materiale til varmeproduktionen?

2) Safremt det forste sporgsmal besvares bekreeftende:

Kan en ret til mertildeling af gratis emissionskvoter for tredje handelsperiode efter udlgbet af
tredje handelsperiode opfyldes med en ret til tildeling for fjerde handelsperiode, hvis
eksistensen af en sddan ret til tildeling forst fastslas retsligt efter udlebet af tredje
handelsperiode, eller bortfalder en ret til tildeling, som endnu ikke er opfyldt, med udlgbet af
tredje handelsperiode?«

De preejudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmil

Med det forste sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 3,
litra d), i afgerelse 2011/278 skal fortolkes saledes, at begrebet »braendselsbenchmarket
delinstallation« inden for et anleeg, der producerer primeerkobber, og hvis aktivitet er omfattet af
bilag I til direktiv 2003/87, omfatter et flammesmeltningssteberi, der foranstalter oxidering af det
svovl, der findes i det anvendte rastof, som bestar af et kobberkoncentrat.

Det skal bemeerkes, at afgerelse 2011/278 fastseetter harmoniserede regler for gratistildelingen af
emissionskvoter og blev vedtaget af Kommissionen i henhold til artikel 10a i direktiv 2003/87.
Denne artikel fastseetter for sa vidt angar anleg, der henhgrer under visse aktivitetssektorer,
tildeling af sddanne kvoter, hvis meengde reduceres gradvist i den tredje handelsperiode
(2013-2020) med henblik pé at bringe disse gratiskvoter ned pa nul i 2027 (jf. i denne retning
dom af 3.12.2020, Ingredion Germany, C-320/19, EU:C:2020:983, preemis 41 og 43).

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at Aurubis’ anleeg til produktion af primeerkobber er
omfattet af denne overgangsordning for gratistildeling af emissionskvoter.

Hvad angar den tredje handelsperiode, som er den eneste i hovedsagen omhandlede periode,
pahvilede det DEHSt med henblik pa at fastleegge antallet af gratiskvoter, der skulle tildeles
Aurubis, i henhold til artikel 6 i afgerelse 2011/278 at opdele dette anleg i en eller flere
»delinstallationer«, der s& vidt muligt svarede til de fysiske dele heraf.

Denne afgorelse fastsatte med henblik herpa fire kategorier af delinstallationer, der er opregnet i
denne artikel 6 og defineret i afgorelsens artikel 3, litra b), c), d) og h). Disse kategorier af
delinstallationer, henholdsvis »produktbenchmarkede delinstallationer«, »varmebenchmarkede
delinstallationer«, »breendselsbenchmarkede delinstallationer« og
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»procesemissionsdelinstallationer«, udelukkede hinanden gensidigt, da én og samme aktivitet kun
kan veere omfattet af en af de neevnte kategorier (jf. i denne retning dom af 8.9.2016, Borealis m.fl.,
C-180/15, EU:C:2016:647, preemis 62 og 69).

I overensstemmelse med ordlyden af 12. betragtning til afgerelse 2011/278 havde opregningen af
kategorierne af delinstallationer dvs. som »varmebenchmarket«, »breendselsbenchmarket« eller
»procesemissioner«, de sakaldte »fallback-metoder«, som var anvendelig i tilfeelde, hvor det ikke
var teknisk muligt at aflede et »produktbenchmark«, men hvor der optreeder drivhusgasser, som
berettiger til en gratistildeling af emissionskvoter, i gvrigt hierarkisk karakter (jf. i denne retning
dom af 8.9.2016, Borealis m.fl, C-180/15, EU:C:2016:647, preemis 67 og 68). Kategorien
»procesemissionsdelinstallationer« udgjorde i denne forbindelse kun den sidste mulighed for
»fallback-metode« (dom af 18.1.2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, preemis 36).

Det pahvilede derfor DEHSt, inden denne myndighed kvalificerede en delinstallation som en
»procesemissionsdelinstallation«, p& forhand at undersoge, om der fandtes et
»produktbenchmark« for denne delinstallation, og, for sa vidt som dette ikke var tilfeeldet, at
undersoge, om de pageldende industrielle produktionsanordninger i det omhandlede anleeg var
omfattet af begrebet »varmebenchmarket delinstallation« eller begrebet »breendselsbenchmarket
delinstallation«.

Det fremgar af anmodningen om preejudiciel afgorelse, at det i hovedsagen omhandlede stoberi
anvender et svovlholdigt kobberkoncentrat som rastof. Det svovl, der findes i dette koncentrat,
oxideres trinvist i en flammesmelteovn, i en konverter og i en anodeovn. Den herved genererede
varme er ikkemadlelig og gor det muligt at smelte den kobbermalm, der findes i den nzevnte
koncentration, hvilket forer til slutproduktet, primeerkobberet. Da det samme koncentrat ogsa
indeholder kulstof, udleder dette stgberi CO, i atmosfeeren.

Det folger heraf, at dette stgberi genererer varme, som ikke er omfattet af begrebet »maélelig
varme« som omhandlet i artikel 3, litra e), i afgerelse 2011/278, men af begrebet »ikkemalelig
varme« som omhandlet i denne afgorelses artikel 3, litra g), og at denne varme forbruges til
fremstilling af et produkt, nemlig den primeerkobberet, for hvilket der ikke er defineret noget
benchmark i bilag I til afgerelse 2011/278.

Det folger heraf, at et sddant steberi hverken er omfattet af begrebet »produktbenchmarket
delinstallation« eller af begrebet »varmebenchmarket delinstallation«.

Eftersom DEHSt i det foreliggende tilfeelde har besluttet, at stoberiet Rohhiittenwerk Ost er
omfattet af begrebet »procesemissionsdelinstallation« som omhandlet i artikel 3, litra h), i
afgorelse 2011/278, mens Aurubis er af den opfattelse, at dette stoberi er omfattet af begrebet
»braendselsbenchmarket delinstallation« som omhandlet i denne afggrelses artikel 3, litra d), skal
det afgores, om den definition, der er fastsat i denne sidstneevnte bestemmelse, som, séfremt den
finder anvendelse, har forrang frem for artikel 3, litra h), omfatter et sadant steberi.

Hvad i denne henseende angar spergsmalet om, hvorvidt den varme, der genereres i et stoberi,
som har de kendetegn, der er neevnt i nerveerende doms preemis 59, produceres ved
»braendselsforbreending« som omhandlet i den neevnte afgerelses artikel 3, litra d), ensker den
foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om DEHSt med rette har kunnet fastsla, at disse
udtryk udelukkende vedrerer en fuldsteendig breendselsforbreending, som ikke omfatter det
anvendte rastof, og som i den i hovedsagen omhandlede delinstallation kan erstattes af andre
breendsler, sdsom naturgas.
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I denne henseende skal det bemeerkes, séledes som generaladvokaten har anfert i punkt 42-44 i
forslaget til afgorelse, at hverken artikel 3, litra t), i direktiv 2003/87 eller artikel 3, litra d), i
afgorelse 2011/278 begreenser reekkevidden af begreberne »forbrending« og »breendsel« pa en
sddan made.

Eftersom EU-lovgiver med definitionen i artikel 3, litra t), i direktiv 2003/87 har preeciseret, at
begrebet »forbreending« generelt vedrorer »enhver oxidering af breendsel«, kan det ikke heevdes,
at en forbreending som omhandlet i dette direktiv og i retsakter vedtaget pa grundlag heraf kun
finder sted, nar et breendsel er fuldsteendig oxideret.

En saddan indskreenkende fortolkning ville ikke veere i overensstemmelse med lovgivers hensigt,
saledes som denne kommer til udtryk i 37. betragtning til direktiv 2009/29. Som det fremgar af
denne betragtning, havde indseettelsen af artikel 3, litra t), i direktiv 2003/87 til formal at
»afklare«, at begrebet »forbreending« har en seerlig bred reekkevidde, som omfatter aktiviteten for
»forskellige slags kedler, breendere, turbiner, varmeaggregater, industriovne, forbreendingsovne,
sintringsovne, breendeovne, terreovne, motorer, breendselsceller, kemisk looping forbreending,
gasflaring og termiske eller katalytiske efterbreendere«. Der er ingen bestemmelse, der siden er
vedtaget af EU-lovgiver eller af Kommissionen i medfer af dennes delegerede befgjelser, der giver
anledning til at tro, at begrebet »forbreending« alene omfatter de reaktioner, der fuldsteendigt
oxiderer hver af de input-bestanddele, der er omfattet af aktiviteten i disse industrielle
produktionsanordninger.

Da begrebet »braendsel« heller ikke er blevet defineret indskreenkende af EU-lovgiver eller af
Kommissionen i medfer af dennes delegerede befgjelser, kan lovgivningen om ETS ikke anvendes
pa en made, der indebeerer, at forbreending af brandbare stoffer, der findes i et rastof med et lavere
kulstofindhold end andre hyppigere anvendte stoffer, og som ikke i en given teknologisk proces
kan erstattes af et sidant mere kulstotholdigt materiale, udelukkes fra anvendelsesomradet for
udtrykket »breendselsforbreending«.

Det fremgéar nemlig ikke af direktiv 2003/87 eller afgorelse 2011/278, at anvendelsen af
overgangsordningen for gratistildeling af emissionskvoter skal begreenses til aktiviteter, der
anvender et steerkt kulstofholdigt materiale og siledes genererer emissioner, hvis meengder
overstiger en vis teerskel. Det fremgar heller ikke af disse retsakter, at en forbreending skal
udelukkes fra breendselsbenchmarket, nar de stoffer, der anvendes som braendsel, forekommer i
det rastof, som anvendes i forbindelse med den pageeldende industrielle aktivitet.

Reekkevidden af definitionen i artikel 3, litra d), i afgerelse 2011/278 kan ikke indskreenkes ved
fortolkning ved tilfojelse af krav eller udelukkelser, som ikke er nzevnt heri, og som heller ikke
kan udledes af andre bestemmelser i denne afgerelse eller i direktiv 2003/87. En sadan tilgang
ville veere i strid med retssikkerhedsprincippet, som kreever, at EU-lovgivningen giver de berorte
mulighed for at fa et utvetydigt kendskab til deres rettigheder og pligter, séledes at de kan handle
derefter (jf. i denne retning dom af 3.6.2021, Jumbocarry Trading, C-39/20, EU:C:2021:435,
preemis 48 og den deri neevnte retspraksis).

Saledes som generaladvokaten i gvrigt har anfort i punkt 48 i forslaget til afgerelse med henvisning
til artikel 10a, stk. 1, i direktiv 2003/87 og forste betragtning til afgerelse 2011/278, har ordningen
for gratistildeling af emissionskvoter til formal at skabe incitament for anvendelsen af effektive
teknikker til at reducere drivhusgasemissioner. Det forhold, at der kan hgstes gevinst af salget af
tildelte kvoter, som ikke skal returneres, idet den pageldende driftsleder har reduceret sine
emissioner ved at investere i innovative teknikker, er en integreret del af dette incitament (jf. i
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denne retning dom af 12.4.2018, PPC Power, C-302/17, EU:C:2018:245, preemis 27). Den
omstendighed, at denne driftsleder som folge af sddanne investeringer kan drage en storre fordel
af de kvoter, som denne er blevet tildelt gratis pa grundlag af kriterier, der er fastsat i den
geldende lovgivning, bringer derfor ikke formalet med ETS i fare.

I mangel af modsatrettede preeciseringer i afgerelse 2011/278 skal udtrykket
»braendselsforbreending« i afgerelsens artikel 3, litra d), felgelig anvendes i henhold til dets
betydning i artikel 3, litra t), i direktiv 2003/87, som omfatter enhver oxidering af brandbare
stoffer. Eftersom det er ubestridt, at den ikkemaélelige varme i et stoberi som det i hovedsagen
omhandlede i det veesentlige fremstilles ved oxidering af svovlholdige stoffer, der forekommer i et
koncentrat, der er blevet indfert i en ovn, skal det fastslas, at dette stoberis aktivitet bestar i
»produktionen af ikkemalelig varme fra breendselsforbreending, der forbruges til produktion af
produkter« som omhandlet i denne artikel 3, litra d).

Hvad endelig angar spergsmalet om, hvorvidt input, output og dertil hgrende emissioner i et
sadant steberi »vedrerer« denne produktion af ikkemalelig varme, der forbruges til produktion af
produkter, skal det bemaerkes, at disse udtryk heller ikke kan fortolkes séledes, at der til den
definition, som Kommissionen har formuleret, skal tilfgjes en materiel betingelse, som denne
definition ikke fastseetter.

Henset til anvendelsen af neevnte udtryk kan artikel 3, litra d), i afgerelse 2011/278 séledes ikke
fortolkes saledes, at den med henblik pa anvendelsen af brendselsbenchmarket kreever, at
produktionen af ikkemalelig varme udger et »formal« eller endog »det primeere formal« med den
pageeldende aktivitet.

Det fremgér tveertimod af denne bestemmelses ordlyd, at den bl.a. omfatter delinstallationer, der
har til formal at producere et produkt eller produktionen af energi, og som med henblik herpa
forbruger ikkemalelig varme. Produktionen af denne varme er folgelig ikke formalet med de
omhandlede delinstallationer, men snarere det ngdvendige middel til at na dette mal.

Det krav, der fremgar af definitionen i artikel 3, litra d), i afgerelse 2011/278, hvorefter input,
output og dertil herende emissioner skal »vedrere« produktionen af ikkemalelig varme fra
breendselsforbreending, der forbruges til produktion af produkter, indebeerer, at der skal veere en
operationel forbindelse mellem disse input, output og emissioner pa den ene side og
forbreendingen pa den anden side. Med forbehold af den efterprovelse, som det tilkommer den
foreleggende ret at foretage, fremgar det, henset til de kendetegn ved driften af det i hovedsagen
omhandlede stoberi, som er beskrevet i anmodningen om preejudiciel afgorelse, at der foreligger
en sddan forbindelse mellem det pageeldende kobberkoncentrat i sin egenskab af input og den
forbreending, der genererer den ikkemalelige varme, samt mellem denne forbreending og dette
stoberis output og emissioner.

Safremt den foreleeggende ret konstaterer, at antallet af gratis emissionskvoter, som Aurubis
havde ret til i forbindelse med den tredje handelsperiode (2013-2020), skal berigtiges, skal der i
forbindelse med denne berigtigelse tages hensyn til det antal af kvoter, som Aurubis allerede var
blevet tildelt, saledes at det i overensstemmelse med 18. betragtning til afgerelse 2011/278 og
denne afggrelses artikel 6, stk. 2, sikres, at ingen af de aktiviteter, der udferes i det i hovedsagen
omhandlede anleeg, er genstand for en dobbeltteelling.
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Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste sporgsmal besvares med, at artikel 3,
litra d), i afgerelse 2011/278 skal fortolkes séledes, at begrebet »breendselsbenchmarket
delinstallation« inden for et anleeg, der producerer primeerkobber, og hvis aktivitet er omfattet af
bilag I til direktiv 2003/87, omfatter et flammesmeltningssteberi, der foranstalter oxidering af det
svovl, der findes i det anvendte rastof, som bestar af et kobberkoncentrat.

Det andet sporgsmil

Med det andet sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om afgorelse
2011/278 skal fortolkes saledes, at de gratis kvoter, som et anlegs driftsleder har ret til i
forbindelse med den tredje handelsperiode (2013-2020), stadig kan tildeles denne driftsleder efter
den 31. december 2020 som fuldbyrdelse af en retsafgorelse, der er truffet efter denne dato.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at enhver person, hvis EU-retligt sikrede rettigheder og
friheder er blevet kreenket, har ret til en adgang til effektive retsmidler for en domstol (jf. i denne
retning dom af 20.4.2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, preemis 40 og den deri naevnte
retspraksis).

I tilfeelde hvor ansegeren om gratistildeling af emissionskvoter for den tredje handelsperiode
(2013-2020) rettidigt og med rette har anfegtet afgerelsen fra den kompetente nationale
myndighed, hvorved denne myndighed har fastsat antallet af sddanne kvoter, der kan tildeles,
skal vedkommende folgelig — ogsa selv om det forst er efter udlgbet af denne periode, at den
nationale retsinstans, der skal behandle den omhandlede tvist, konstaterer, at denne myndighed
har anvendt EU-reglerne om ETS fejlagtigt — veere i stand til at gore sine rettigheder geeldende
for en domstol. I modsat fald ville denne anseger blive frataget sin ret til effektive retsmidler fra
det tidspunkt, hvor det viser sig, at der ikke leengere kan treeffes en retsafgorelse i den pageldende
handelsperiode.

Hvad angar spergsmalet, om retten til tildeling for den tredje handelsperiode under sadanne
omstendigheder stadig kan opfyldes ved at udstede gratiskvoter efter den retsafgorelse, der er
afsagt efter udlobet af denne periode, bemaerkes, at lovgivningen om ETS ikke gor det muligt i
denne forbindelse at udstede kvoter for den fjerde handelsperiode. Disse sidstneevnte kvoter, der
er omhandlet i artikel 13, andet punktum, i direktiv 2003/87, skal i overensstemmelse med denne
bestemmelse udstedes i medfer af en handelsperiode efter den 31. december 2020 og er kun
gyldige for emissioner fra forste ar af denne nye periode.

Denne lovgivning er derimod ikke til hinder for, at gratiskvoter, der henhgrer under den tredje
handelsperiode, og som stadig er til radighed for den kompetente myndighed — pa en hvilken
som helst made, der er fastsat ved lov — kan tildeles som fuldbyrdelse af en retsafgorelse, hvorved
det fastslas, at driftslederen af det pageeldende anleeg har ret til tildeling af sadanne kvoter. Den
omstendighed, at disse kvoter, i en sddan situation, udstedes efter den 31. december 2020, er
ikke til hinder for, at de kan betegnes som »kvoter, som udstedes fra den 1. januar 2013« som
omhandlet i artikel 13, forste punktum, i direktiv 2003/87. Idet de naevnte kvoter i henhold til
denne bestemmelse er gyldige pa ubestemt tid, kan deres udstedelse til denne kvotekonto indga
som en del af de foranstaltninger, som den kompetente myndighed treeffer for at efterleve en
retsafgorelse.
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Denne fortolkning stottes af delegeret forordning 2019/331, der tradte i kraft den 1. januar 2021,
og hvis artikel 27 bestemmer, at afgerelse 2011/278 fortsat finder anvendelse pa tildelinger, der
vedrorer perioden for den 1. januar 2021. Som det fremgar af denne artikel, er det vigtigt, at
afgorelse 2011/278 efter udlgbet af den tredje handelsperiode ikke opherer med at have
retsvirkninger for denne periode.

Bestemmelserne i lovgivningen om ETS, der specifikt vedrerer regnskaberne, registret og
EUTL’en pa den ene side og de nationale tildelingstabeller pa den anden side, gor det i gvrigt
muligt at berigtige en tildeling for den tredje handelsperiode efter den 31. december 2020 og at
udstede kvoter for denne periode.

I denne henseende folger det for det forste af artikel 52, stk. 2, litra d), i forordning nr. 389/2013, at
den kompetente nationale myndighed kan foretage enhver eendring af den nationale
tildelingstabel for den tredje handelsperiode, der er omhandlet i denne forordnings artikel 51,
stk. 1. Eftersom forordning nr. 389/2013 i overensstemmelse med artikel 88, stk. 2, i delegeret
forordning 2019/1122 fortsat finder anvendelse efter den 31. december 2020 for alle de
operationer, der er ngdvendige i forbindelse med denne periode, skal det leegges til grund, at
denne nationale tildelingstabel stadig kan sendres.

For det andet skal det udledes af artikel 53, stk. 2, i forordning nr. 389/2013, at det pahviler den
centrale administrator, der er udpeget af Kommissionen i henhold til artikel 20 i direktiv
2003/87, og som i henhold til artikel 4 og 6 i forordning nr. 389/2013 er ansvarlig for
forvaltningen og ajourferingen af registret og EUTL’en, at sikre, at enhver eendring af den
nationale tildelingstabel forer til udstedelsen af et saledes sendret antal kvoter, ved en overforsel
af disse sidstneevnte fra »EU-tildelingskontoen« til den pageeldende driftslederbeholdningskonto.

Denne forordnings artikel 52, stk. 2, hvoraf det folger dels, at en eendring af den nationale
tildelingstabel, siledes som den ville veere nedvendig i tilfeelde af en retsafgorelse til fordel for
tildelingsansogeren, skal meddeles Kommissionen, dels, at den centrale administrator skal optage
denne @ndring i EUTL’en, ville nemlig blive frataget sin effektive virkning, hvis forordningens
artikel 53, stk. 2, blev fortolket saledes, at den centrale administrator ikke efterfolgende skal sikre,
at det antal kvoter, der saledes er blevet szendret i den nationale tildelingstabel og i EUTL’en, rent
faktisk overfores til det pageeldende anleegs driftslederbeholdningskonto.

For det tredje fremgar det af samme forordnings artikel 41 og 43, at det pahviler den centrale
administrator at oprette kvoter i overensstemmelse med den geeldende lovgivning og at tilfgje en
meengde kvoter til EU-tildelingskontoen svarende til de kvoter, der tildeles gratis i
overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters nationale tildelingstabeller.

Henset til denne forpligtelse, som péhviler den centrale administrator, tilkommer det sidstneevnte,
i tilfeelde af en retsafgorelse truffet efter den 31. december 2020, og som forer til en eendring af den
nationale tildelingstabel til fordel for driftslederen af et anleeg, at undersege, om de kvoter, som
fejlagtigt ikke er blevet tildelt denne driftsleder i den tredje periode, i henhold til artikel 10a,
stk. 7, i direktiv 2003/87 er blevet overfort til den reserve, der er oprettet ved afgerelse
2015/1814, eller er blevet auktioneret i henhold til artikel 10 i direktiv 2003/87. Det tilkommer
derefter denne administrator at afgere, om tildelingen af de pageeldende kvoter til den neevnte
driftsleder skal ske ved at treekke disse kvoter fra denne reserve eller pa en hvilken som helst anden
made, der er forenelig med Unionens budgetregler.
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Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det andet spergsmal besvares med, at afgerelse
2011/278 skal fortolkes saledes, at de gratis kvoter, som et anlegs driftsleder har ret til i
forbindelse med den tredje handelsperiode (2013-2020), stadig kan tildeles denne driftsleder efter
den 31. december 2020 som fuldbyrdelse af en retsafgorelse, der er truffet efter denne dato.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indlzeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

1) Artikel 3, litra d), i Kommissionens afgorelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om
fastleeggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af
emissionskvoter i henhold til artikel 10a i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF skal fortolkes saledes, at begrebet »braendselsbenchmarket delinstallation«
inden for et anleeg, der producerer primrkobber, og hvis aktivitet er omfattet af bilag I
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om @ndring af Radets
direktiv 96/61/EF, som sendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF
af 23. april 2009 om @ndring af direktiv 2003/87/EF med henblik pa at forbedre og
udvide ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fzllesskabet,
omfatter et flammesmeltningsstoberi, der foranstalter oxidering af det svovl, der findes i
det anvendte rastof, som bestar af et kobberkoncentrat.

2) Afgorelse 2011/278 skal fortolkes saledes, at de gratis kvoter, som et anlegs driftsleder
har ret til i forbindelse med den tredje handelsperiode (2013-2020), stadig kan tildeles

denne driftsleder efter den 31. december 2020 som fuldbyrdelse af en retsafgorelse, der
er truffet efter denne dato.

Underskrifter
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