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W Samling af Afgoerelser

DOMSTOLENS DOM (Ottende Afdeling)

3. juni 2021*

»Praejudiciel foreleeggelse — feelles toldtarif — tarifering — kombineret nomenklatur — varer, der bestar
af forskellige materialer — vegetabilske fibre — melaminplast — position 3924 og 4419 — varer beskrevet
som »bambusbaegre««

I sag C-76/20,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Administrativen sad — Varna (forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien) ved afgerelse af 5. februar
2020, indgaet til Domstolen den 12. februar 2020, i sagen
»BalevBio« EOOD
mod
Teritorialna direktsia Severna morska, Agentsia » Mitnitsi,
procesdeltager:
Okrazhna prokuratura — Varnenska,
har
DOMSTOLEN (Ottende Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, N. Wahl, og dommerne F. Biltgen (refererende dommer) og L. S.
Rossi,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleg af:

— »BalevBio« EOOD ved advokati Y. Yakimov og D. Dimitrova,

— den bulgarske regering ved M. Georgieva og L. Zaharieva, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved M. Salykova og Y. Marinova, som befuldmeegtigede,

* Processprog: bulgarsk.
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og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af den kombinerede nomenklatur, der
er indeholdt i bilag I til Rédets forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og
statistiknomenklaturen og den felles toldtarif (EFT 1987, L 256, s. 1), som endret ved
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/1821 af 6. oktober 2016 (EUT 2016, L 294, s. 1)
(herefter »KN«), i seerdeleshed nomenklaturens position 3924 og 4419 samt punkt 3 i de almindelige
tariferingsbestemmelser vedrorende denne (herefter »de almindelige tariferingsbestemmelser
vedrerende KN«).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem »BalevBio« EOOD og Teritorialna
direktsia Severna morska, Agentsia »Mitnitsi« (omradedirektorat »Nord« under det nationale
toldagentur, Bulgarien) vedrerende sidstneevntes afgorelse om at paleegge BalevBio en bede, idet
omradedirektorat »Nord« under det nationale toldagentur var af den opfattelse, at tariferingen i KN af
varer, der i de omhandlede toldangivelser var beskrevet som »bambusbeegre«, var ukorrekt.

Retsforskrifter

HS

Det harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem (herefter »HS«) blev udarbejdet af
Toldsamarbejdsradet, nu Verdenstoldorganisationen (WCO), som blev oprettet ved konventionen om
oprettelse af Toldsamarbejdsradet, undertegnet i Bruxelles den 15. december 1950. HS blev oprettet
ved den internationale konvention om det harmoniserede  varebeskrivelses-  og
varenomenklatursystem, der blev undertegnet i Bruxelles den 14. juni 1983 (United Nations Treaty
Series, bind 1503, s. 4, nr. 25910 (1988)), og som sammen med eendringsprotokollen hertil af 24. juni
1986 blev godkendt pad Det Europeeiske Okonomiske Feellesskabs vegne ved Radets afgorelse
87/369/EQF af 7. april 1987 (EFT 1987, L 198, s. 1) (herefter »HS-konventionen«).

Verdenstoldorganisationen godkender pa de i HS-konventionens artikel 8 fastsatte betingelser de
forklarende bemeerkninger og de tariferingsudtalelser, som vedtages af HS-udvalget, der er oprettet i
medfor af denne konventions artikel 6.

I henhold til HS-konventionens artikel 3, stk. 1, forpligter hver af de kontraherende parter sig til at
drage omsorg for, at dens toldnomenklatur og statistiske nomenklatur er i overensstemmelse med HS
for det forste ved at anvende samtlige positioner og underpositioner i HS, uden tilfgjelser eller
endringer, samt de dertil knyttede koder, for det andet ved at anvende de »almindelige
tariferingsbestemmelser vedrerende HS« samt alle bestemmelser til de forskellige afsnit, kapitler og
underpositioner uden at eendre omfanget heraf, og for det tredje ved at folge nummerordenen i HS.

Tariferingen af varer i KN sker i overensstemmelse med principperne i de »almindelige
tariferingsbestemmelser vedrgrende HS«.
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Punkt 3 i de »almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende HS« fastseetter:

»Safremt varer ved anvendelse af ovennaevnte punkt 2 b) eller af andre arsager kan henfores under to
eller flere positioner, afgeres tariferingen efter folgende regler:

a) Den position, der har den mest specificerede varebeskrivelse, skal foretreekkes for positioner med
en mere almindelig varebeskrivelse. Safremt to eller flere positioner hver for sig kun nzevner en
del af de materialer, som indgar i blandinger eller ssmmensatte varer, eller en del af varer i seet til
detailsalg, betragtes disse positioner som lige specificerede for disse varer, selv om en af dem giver
en mere fuldsteendig eller praecis beskrivelse af varerne.

b) Nar den foran under a) neevnte regel ikke kan anvendes ved tariferingen af blandinger eller
sammensatte varer, bestdende af forskellige materialer eller forskellige bestanddele, eller af varer i
set til detailsalg, tariferes de pageeldende varer, som om de bestod af det materiale eller den
bestanddel, der er karaktergivende, for sa vidt udevelsen af et skon herover forekommer mulig.

c¢) Nar hverken den foran under a) eller den foran under b) angivne regel kan anvendes ved
tariferingen, henfores varen under den position, som har det hgjeste nummer blandt de positioner,
der i lige grad kan komme i betragtning.«

Den forklarende bemeerkning til punkt 3, litra b), i de »almindelige tariferingsbestemmelser vedrgrende
HS« fastseetter:

»VI) Den anden fremgangsmade kommer kun til anvendelse pa:

1) blandinger

2) sammensatte varer bestaende af forskellige materialer

[...]

VIII) Den karaktergivende faktor varierer efter varernes art. Den kan f.eks. bestemmes af materialet

eller bestanddelenes omfang, meengde, veegt eller veerdi, eller af den betydning, som et af materialerne
har for varens anvendelse.

[...]«

Afsnit VII i HS med overskriften »Plast og gummi samt varer deraf« omfatter bl.a. kapitel 39 i HS, der
har overskriften »Plast og varer deraf«.

HS-pos. 3924 med overskriften »Bordservice, kekkenartikler og andre husholdningsartikler samt
hygiejniske artikler og toiletartikler, af plast« omfatter folgende underpositioner:

»3924 10 — Bordservice og kekkenartikler
392490 — Andre varer«

De almindelige bemerkninger, der er indeholdt i de forklarende bemzerkninger til kapitel 39 i HS,
lyder bla.:

»] ubearbejdet form

ECLILEU:C:2021:441 3
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Pos. 39.01-39.14 omfatter kun produkter i ubearbejdet form. Udtrykket »ubearbejdet form« [...]
omfatter udelukkende folgende former:

1) Veesker og pastaer. [...] Ud over de stoffer, som er nedvendige til behandlingen (fx heerdere [...]
eller andre co-reaktionsmidler og acceleratorer), kan disse veesker eller pastaer indeholde andre
materialer, fx bledgeringsmidler, stabilisatorer, fyldstoffer og farvestoffer, som hovedsagelig har til
formal at give det feerdige produkt seerlige fysiske egenskaber eller andre gnskede karakteristika.

[...]

2) Granulater, flager og pulvere. Disse produkter anvendes til presning og stebning, til fremstilling af
lak, lim etc. [...] Produkterne [...] kan indeholde fyldstoffer (fx treemel, cellulose, tekstilfibre,
mineralske stoffer og stivelse) [...]«

Den forklarende bemzerkning til HS-pos. 3924 er silydende:

»Denne position omfatter folgende varer af plast:

A) Bordservice, fx te- og kaffeservicer, tallerkener, suppeterriner, salatskale, fade, kaffe- og tekander,
sukkerskale, krus, kopper, sauceskale, kompotskale, bakker og skale til bred, frugt etc., saltkar,
sennepskrukker, eeggebeegre, bordskanere, knivstole, servietringe, knive, gafler og skeer.

[...]

Positionen omfatter desuden beegre uden hank til bord- eller toiletbrug, som ikke har karakter af
beholdere til emballage eller transport, uanset om de undertiden anvendes til sadanne formal [...]«

Afsnit IX i HS med overskriften »Tre, kork, papir, pap og varer deraf; varer af flettematerialer«
omfatter bl.a. kapitel 44, der har overskriften »Tree og varer deraf; treekul«.

De forklarende bemzerkninger til kapitel 44 i HS lyder bla.:

»[...]

3. Pos. 44.14-44.21 omfatter ogsa varer af spanplader og lign., treefiberplader, laminerede treeprodukter
eller af tree med foreget densitet.

[...]

6. Medmindre andet folger af bestemmelse 1 ovenfor eller af sammenhsengen i ovrigt, omfatter
betegnelsen »tree« overalt i dette kapitel ogsa bambus og andre treeagtige materialer.

[...]«

I de almindelige bemzrkninger, der er indeholdt i de forklarende bemzerkninger til kapitel 44 i HS,
anfores:

»Dette kapitel omfatter ubearbejdet tree, halvfabrikata af tre og forarbejdede varer af tre i
almindelighed.

Produkterne kan opdeles i folgende varegrupper:

[...]
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3) Spanplader og lignende plader, treefiberplader, lamineret tree samt tree med foreget densitet (pos
44.10-44.13)

4) Forarbejdede varer af tree, bortset fra varer neevnt i bestemmelse 1 til dette kapitel, og som —
sammen med visse andre varer — er beskrevet i bemeerkningerne til efterfolgende specifikke
positioner (pos 44.14-44.21).

[...]

De i pos 44.14-44.21 omhandlede varer kan besta af savel naturtree som af spanplader eller lignende
plader, treefiberplader, laminerede treeprodukter eller tree med forgget densitet (se bestemmelse 3 til
dette kapitel).

[...]

Dog tariferes produkter sasom bambus i form af flis eller spéner (anvendes til fremstilling af
spanplader, fiberplader eller treemasse) og varer af bambus eller andre treeagtige materialer, bortset fra
kurvemagerarbejder og mebler eller andre varer specielt neevnt andetsteds, i dette kapitel sammen med
de tilsvarende varer af tree, medmindre andet folger af sammenhengen (fx i pos 44.10 og 44.11) (se
bestemmelse 6 til dette kapitel).«

Den forklarende bemeerkning vedrerende HS-pos. 4410 er salydende:

»[...]

Spanplader er flade produkter fremstillet i forskellig leengde, bredde og tykkelse ved presning eller
ekstrudering. [...] De kan ogsé fremstilles af andre treeagtige materialer, fx smastykker af bagasse,
bambus, [...] Spénplader er normalt agglomereret ved tilseetning af organiske bindemidler,
seedvanligvis termoheerdende harpiks, som normalt ikke overstiger 15% af pladens veegt.

[...]

Undtaget fra positionen er:

a) Plader eller band af plast indeholdende treemel som fyldstof (kap 39).

[...]«

Den forklarende bemeerkninger til HS-pos. 4419 er salydende:

»Denne position omfatter udelukkende varer af tree, ogsa drejede eller fremstillet af indlagt tre eller
treemosaik, til anvendelse som bordservice eller til kokkenudstyr, bortset fra mebler og
pyntegenstande.

Varerne under denne position kan veere fremstillet af almindeligt tree eller af spanplader og lign.,
treefiberplader, laminerede treeprodukter eller af tree med foreget densitet (se bestemmelse 3 til dette
kapitel).

Positionen omfatter bl.a. skeer, gafler, salatbestik, saltskeer, tallerkner, skale, kopper, [...]

[...]«

ECLILEU:C:2021:441 5
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KN
Toldtarifering af varer, der indferes i Den Europeeiske Union, fastseettes efter KN, der er baseret pa HS.

KN’s del I, der indeholder en raekke indledende bestemmelser, omfatter et afsnit I vedrerende
»[a]lmindelige bestemmelser«, hvis punkt A med overskriften »Almindelige tariferingsbestemmelser
vedregrende [KN]« bestemmer:

»Tariferingen af varer i [KN] sker efter folgende regler:

1. Overskrifter til afsnit, kapitler og underkapitler tjener alene til orientering; tariferingen skal ske med
hjemmel i positionsteksterne og de til afsnit og kapitler knyttede bestemmelser samt, for si vidt det
ikke strider mod de nzevnte tekster og bestemmelser, efter nedenstaende regler.

2. [..]
b) Nar et bestemt materiale neevnes i en positionstekst, henhgrer materialet under positionen savel
i ren tilstand som blandet med eller i forbindelse med andre materialer. Nar varer fremstillet af
et bestemt materiale neevnes, tages der herved sigte pa varer fremstillet savel helt som delvis af
det pageeldende materiale. Den neermere fremgangsmade ved tariferingen af blandinger og af
sammensatte varer er angivet i punkt 3 nedenfor.

3. Safremt varer ved anvendelse af ovennsevnte punkt 2 b) eller af andre arsager kan henfores under to
eller flere positioner, afgeres tariferingen efter folgende regler:

a) Den position, der har den mest specificerede varebeskrivelse, skal foretreekkes for positioner med
en mere almindelig varebeskrivelse. Safremt to eller flere positioner hver for sig kun nzevner en
del af de materialer, som indgér i blandinger eller sammensatte varer [...], betragtes disse
positioner som lige specificerede for disse varer, selv om en af dem giver en mere fuldstendig
eller preecis beskrivelse af varerne.

b) Nar den foran under a) neevnte regel ikke kan anvendes ved tariferingen af blandinger eller
sammensatte varer, bestdende af forskellige materialer eller forskellige bestanddele [...], tariferes de
pageeldende varer, som om de bestod af det materiale eller den bestanddel, der er karaktergivende,
for sa vidt udevelsen af et sken herover forekommer mulig.

[...]«

KN’s del II med overskriften »Toldtariffen« indeholder bla. afsnit VII, der har overskriften »Plast og
varer deraf; gummi og varer deraf«.

Dette afsnit VII indeholder bl.a. KN’s kapitel 39, der har overskriften »Plast og varer deraf«.
Bestemmelse 1 til KN’s kapitel 39 er bl.a. salydende:

»Betegnelsen »plast« omfatter overalt i nomenklaturen de under pos. 3901-3914 herende materialer,
der kan eller har kunnet formes, enten pa polymerisationstidspunktet eller pa et senere tidspunkt,
under ydre pavirkning (almindeligvis varme og tryk, eventuelt med anvendelse af et oplesnings- eller

blodgeringsmiddel) ved stgbning, ekstrudering, valsning eller andre processer til former, som de
bevarer, nar denne ydre pavirkning er ophert.«
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KN-pos. 3909 har felgende ordlyd:

»Aminoplast, phenolplast og polyurethaner, i ubearbejdet form:
[...]

3909 20 00 — Melaminplast«

KN-pos. 3924 har folgende ordlyd:

»Bordservice, kekkenartikler og andre husholdningsartikler samt hygiejniske artikler og toiletartikler, af
plast:

392410 00 — Bordservice og kekkenartikler

392490 00 — Andre varer«.

KN’s del II omfatter desuden afsnit IX med overskriften »Tree og varer deraf; treekul;
kurvemagerarbejder og andre varer af flettematerialer«, der bl.a. indeholder kapitel 44 med overskriften
»Tree og varer deraf; treekul«.

De forklarende bemzerkninger vedrorende kapitel 44 i KN er bl.a. sdlydende:

»[...]

3. Pos. 4414-4421 omfatter ogsa varer af spanplader og lign., treefiberplader, laminerede treeprodukter
eller af tree med foreget densitet.

[...]

6. Medmindre andet folger af bestemmelse 1 ovenfor eller af sammenhsengen i ovrigt, omfatter
betegnelsen »tree« i dette kapitel ogsa bambus og andre treeagtige materialer.

[...]«
KN-pos. 4410 har felgende ordlyd:

»Spanplader, OSB-plader og lignende plader (fx waferboard) af tree eller andre treeagtige materialer,
ogsa agglomereret med harpiks eller andre organiske bindemidler:

—  Af tree:

441011 — — Spanplader:
[...]

441012 — — OSB-plader:

[...]«
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KN-pos. 4419 har felgende ordlyd:

»Bordservice og kekkenudstyr, af tree:

— Af bambus:

44191100 — — Skeerebreetter og lignende breetter
44191200 — — Spisepinde

44191900 — — Andre varer.

[...]«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

I perioden fra den 9. december 2016 til den 11. oktober 2017 indgav BalevBio i alt 18 toldangivelser
om overgang til fri omseetning og anvendelse af varer betegnet »bambusbeegre« med oprindelse i
Kina, som BalevBio tariferede i underposition 4419009000 og 4419190000 i KN, for hvilke den
geeldende importtoldsats er pa 0%.

Efter en af disse toldangivelser, der blev foretaget den 12. juni 2017 (herefter »toldangivelsen af 12. juni
2017«), foretog de kompetente toldmyndigheder en kontrol af disse varer og udtog en preve af varerne,
som blev undersogt af det centrale toldlaboratorium. Den 1. november samme ar afgav dette
laboratorium en rapport, hvori det anfertes, at den analyserede prove bestod af bambusfibre,
majsstivelse og melaminformaldehydharpiks. Ifolge rapporten havde stivelsen og bambusfibrene tillige
en funktion som fyldstof. I rapporten konkluderedes det, at de neevnte varer var beegre, bordservice af
melaminholdigt plast.

De kompetente toldmyndigheder konstaterede, at Hauptzollamt Hannover (hovedtoldkontoret i
Hannover, Tyskland) havde truffet afgorelser om bindende tariferingsoplysninger (BTO) for varer, der
lignede de varer, der var genstand for toldangivelsen af 12. juni 2017. I disse afgorelser blev det anfort,
at sadanne varer i overensstemmelse med punkt 3, litra b), i de almindelige tariferingsbestemmelser
vedrerende KN skulle tariferes efter det materiale eller den bestanddel, der var karaktergivende, for s&
vidt udovelsen af et sken herover forekom mulig. I henhold til de neevnte afgerelser var
tilstedeveerelsen af plast (melaminformaldehydharpiks) afgerende og udelukkede, at varerne skulle
tariferes i KN-pos. 4419.

I forbindelse med et sogsmal anlagt til provelse af afgorelsen truffet af de kompetente toldmyndigheder
vedrorende toldangivelsen af 12. juni 2017 fremlagde BalevBio en rapport udarbejdet af
Lesotehnicheski Universitet (skovbrugsuniversitet, Bulgarien), hvoraf det fremgik, at de varer, der var
genstand for denne angivelse, bestod af 72,33% cellulose, hemicelluloser og lignin, dvs. vegetabilske
treecellulosefibre, og af 25,2% bindemiddel i form af melaminplast, og derfor udgjorde et produkt, der
burde tariferes som vegetabilsk baseret materiale med en matrix af syntetiske bindemidler. Denne
rapport udelukkede, at disse varer kunne tariferes som plast, idet andelen af syntetiske materialer
udgjorde veesentligt mindre end 50%.

Tvisten i hovedsagen vedrerer udelukkende indfersel af varer, der var genstand for en toldangivelse,
som appellanten i hovedsagen foretog den 28. april 2017 (herefter »de omhandlede varer«). P&
grundlag af de oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse med deres undersegelse, fandt de
kompetente toldmyndigheder, at disse varer var identiske med de varer, der havde veeret genstand for
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toldangivelsen af 12. juni 2017, og at resultaterne af de analyser, som det centrale toldlaboratorium og
skovbrugsuniversitetet havde foretaget, i overensstemmelse med Domstolens praksis kunne overfores
pé de omhandlede varer.

For de 18 toldangivelser, som appellanten i hovedsagen havde indgivet, herunder angivelsen
vedrorende de omhandlede varer, fandt de kompetente toldmyndigheder, at tariferingen i
underposition 4419 00 90 00 og 4419190000 i KN var ukorrekt. Ifolge disse myndigheder fremgar det
af punkt 1, punkt 2, litra b), punkt 3, litra b), og punkt 6 i de almindelige tariferingsbestemmelser
vedrorende KN, at plastkomponenten, dvs. melaminformaldehydharpiks, giver de omhandlede varer
form, hardhed og dermed styrke og giver dem deres veesentligste karakter, siledes at disse varer
henhgrer under KN-pos. 3924, neermere bestemt under hensyn til deres oprindelse under
underposition 3924100011 i KN, for hvilken den geldende toldafgiftssats er pa 6,5%.
Toldmyndighederne zendrede derfor ved afgerelser af 23. februar og 5. september 2018 (herefter »de
berigtigende afgorelser«) tariferingen af de omhandlede varer i alle de toldangivelser, som appellanten
i hovedsagen havde foretaget.

Appellanten i hovedsagen anlagde to segsmal til provelse af de berigtigende afgorelser ved
Administrativen sad - Varna (forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien), som frifandt
toldmyndighederne. Denne retsinstans fandt, at da de omhandlede varer var sammensat af to
hovedbestanddele, nemlig vegetabilske fibre og melaminplast, som ikke umiddelbart er omfattet af en
KN-position, skulle varerne tariferes i henhold til punkt 3, litra b), i de almindelige
tariferingsbestemmelser vedrerende KN. Henset til de forklarende bemzerkninger til HS-pos. 4410
og 4419 fandt neevnte retsinstans desuden, at selv om de vegetabilske fibre dominerede i omfang i disse
varer, udgjorde plastindholdet en andel pa over 15%, og varerne skulle derfor anses for bordservice af
plast.

Appellanten i hovedsagen iveerksatte kassationsappel ved Varhoven administrativen sad (overste
domstol i forvaltningsretlige sager, Bulgarien), som ved dom af 29. oktober 2019 opheaevede den
foreleeggende rets dom i én af de to sager vedrerende de i foregdende preemis neevnte sggsmal —
hvilken sag imidlertid ikke vedrerer de omhandlede varer — idet forstneevnte retsinstans var af den
opfattelse, at punkt 3, litra a), i de almindelige tariferingsbestemmelser vedrorende KN — hvorefter den
position, der har den mest specificerede varebeskrivelse, skal foretraekkes for positioner med en mere
almindelig varebeskrivelse — skulle finde anvendelse. Varhoven administrativen sad (everste domstol i
forvaltningsretlige sager, Bulgarien) fandt, at selv om de vegetabilske fibre, dvs. bambussen, var
sammensat med en anden bestanddel, nemlig melaminformaldehydharpiksen, var de det
meengdemeessigt dominerende materiale i de omhandlede varer og bestemte derfor, hvilken position
der havde den mest specificerede varebeskrivelse. Retsinstansen konkluderede pa denne baggrund, at
den tarifering af varerne, som appellanten i hovedsagen havde foretaget, var korrekt.

Ud over de berigtigende afgorelser traf de kompetente toldmyndigheder flere afgorelser, hvorved
appellanten i hovedsagen blev palagt administrative beder for toldsvig i henhold til den relevante
nationale ret, herunder afgorelsen af 23. august 2018 (herefter »bodeforeleegget af 23. august 2018«),
hvori disse myndigheder foreholdt appellanten i hovedsagen, at denne i toldangivelsen af 28. april
2017 havde tariferet de omhandlede varer i underposition 4419190000 og ikke i underposition
3924100011 i KN og saledes havde unddraget sig betaling af den tilsvarende told og en del af de
ovrige afgifter, som denne skyldte staten, med et belgb pa i alt 6 335,43 bulgarske leva (BGN) (ca.
3150 EUR).

Den forste afgorelse truffet af Rayonen sad Devnya (kredsdomstolen i Devnya, Bulgarien) vedrerende
lovligheden af bodeforeleegget af 23. august 2018 blev opheevet af den foreleeggende ret, som hjemviste
sagen til fornyet behandling. I forbindelse med denne fornyede behandling blev der indhentet en
kemisk sagkyndig erkleering, som udelukkende blev udarbejdet pa grundlag af oplysningerne i
sagsakterne. Det fremgar af denne sagkyndige erkleering, at sammenseetningen og indholdet af de
pageeldende varers bestanddele er identiske med sammenseetningen og indholdet af de varer, der var
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omfattet af toldangivelsen af 12. juni 2017, dvs. et indhold af vegetabilske fibre pa 75% og et
melaminplastindhold pa 25%. Ifelge rapporten bidrager hvert enkelt af de elementer, der indgér i de
pageldende varers sammenseetning, til varernes egenskaber. De vegetabilske fibre er séledes
bestemmende for de varmeisolerende egenskaber, den lave massefylde, den biologiske nedbrydelighed,
bgjestyrken, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, miljgsikkerhed, vedvarende rastoffer og prisen,
mens melaminplasten er bestemmende for beskyttelsen mod miljgpéavirkninger og mekaniske
beskadigelser, vandteethed, formbestandighed, styrke og leengere levetid for produktet.

I forbindelse med fremleeggelsen af denne rapport understregede den sagkyndige, at materialets art og
meengde athang af den patenkte anvendelse af produktet og af de betingelser, hvorunder produktet
blev anvendt. Ifolge den sagkyndige medferer anvendelsen af melaminplast en bedre impreegnering af
det sammensatte materiale, samt styrker visse af dets egenskaber, saisom vandteethed, vaskeresistens,
kemiske virkninger og en oget stofteethed (densitet). Anvendelsesformalet forudseetter desuden et
storre indhold af bindemidler, saisom melaminplast, med henblik pa at sikre anvendelsesbetingelserne,
som bl.a. kreever en god vandteethed, en oget stofteethed og en glat overflade.

P& grundlag af disse oplysninger opretholdt Rayonen sad Devnya (kredsdomstolen i Devnya) ved
afgorelse af 14. oktober 2019 bodeforeleegget af 23. august 2018, idet den fandt, at disse varer, henset
til den kemiske sagkyndige vurdering og de forklarende bemseerkninger til HS pos. 4410 og 4419, og
skont de i de omhandlede varer indeholdte vegetabilske fibre meengdemeessigt var dominerende, ikke
kunne tariferes som treevarer, eftersom det heri anvendte indhold af bindemidler, nemlig
melaminplast, oversteg 15%. Denne retsinstans konkluderede pad denne baggrund, at de omhandlede
varer var et sammensat materiale, der indeholdt to hovedbestanddele, nemlig treefibre og
melaminplast, som ikke udtrykkeligt henherer under nogen position i KN, saledes at tariferingen heraf
i henhold til punkt 3, litra b), i de almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende KN skulle ske pa
grundlag af det materiale, der var karaktergivende for produktet. Ifglge denne retsinstans drejede det
sig folgelig om bordservice i plastik.

Appellanten i hovedsagen har iveerksat appel ved den foreleeggende ret til provelse af afgorelsen afsagt
af Rayonen sad Devnya (kredsdomstolen i Devnya) den 14. oktober 2019.

Den foreleeggende ret har fremheevet, at den dom, som den skal afsige i hovedsagen, ikke kan
appelleres. I forbindelse med de forskellige sogsmal vedrerende bedeforleeggenes lovlighed, som er
blevet anlagt ved den foreleeggende ret, har afdelingerne ved denne ret imidlertid afsagt modstridende
afgorelser. Nogle afdelinger har fastslaet, at de omhandlede varer skulle tariferes i henhold til punkt 3,
litra b), i de almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende KN, dvs. efter det materiale, der er
karaktergivende, mens andre afdelinger har fundet, at punkt 3, litra a), i de almindelige
tariferingsbestemmelser vedrerende KN skulle finde anvendelse i denne henseende, og at den position,
som den mengdemaeessigt dominerende bestanddel henhgrer under, skulle anses for den position, der
havde »den mest specificerede« varebeskrivelse.

Den foreleeggende ret har saledes anfort, at det er ubestridt, at de omhandlede varer bestar af flere
seerskilte materialer, nemlig 72,33% vegetabilske fibre navnlig af bambus og majs, og 252%
melaminplast, at de derfor kan tariferes i to eller flere underpositioner, men at der er tvivl om, hvorvidt
punkt 3, litra a), i de almindelige tariferingsbestemmelser vedrorende KN eller punkt 3, litra b) i disse
tariferingsbestemmelser skal anvendes med henblik pa varernes tarifering, og om hvilke kriterier der
skal tages i betragtning i sd henseende, samt om fortolkningen af de pageeldende KN-positioner.

Pa denne baggrund har Administrativen sad — Varna (forvaltningsdomstolen i Varna) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Skal punkt 3 a), i de almindelige tariferingsbestemmelser vedreorende [KN] i Kommissionens

gennemforelsesforordning (EU) 2015/1754 [af 6. oktober 2015 om endring af bilag I til forordning
nr. 2658/87 (EUT 2015, L 285, s. 1)] fortolkes saledes, at det med henblik pa tariferingen af
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produkter som de i hovedsagen omhandlede, som bestar af forskellige materialer, altid er den
position, som det efter meengden (omfanget) dominerende materiale hgrer under, der er »den
position, der har den mest specificerede varebeskrivelse«, eller er denne fortolkning kun mulig,
hvis positionen selv fastseetter meengden (omfanget) som det kriterium, der betegner varen mest
specificeret og beskriver den mest tydeligt og fuldsteendigt?

2) Atheengigt af besvarelsen af det forste spergsmal og i lyset af de forklarende bemzerkninger til [...]
position 4410 og 4419 [i HS], skal gennemforelsesforordning [...] 2015/1754 da fortolkes séledes, at
position 4419 ikke omfatter varer af spanplader (fibre), hvor bindemidlets veegt (termoheerdende
harpiks) overstiger 15% af pladens veegt?

3) Skal gennemforelsesforordning [...] 2015/1754 fortolkes saledes, at varer som de i hovedsagen
omhandlede, nemlig beegre, der er fremstillet af et sammensat materiale med en andel pa 72,33%
af vegetabilske traecellulosefibre og en andel pa 25,2% af bindemidler (melaminplast), skal tariferes
i underposition 3924 1000 i bilag I [til forordning nr. 2658/87]?«

Om de prejudicielle sporgsmal

Formaliteten

Appellanten i hovedsagen har bestridt, at den anmodning om preejudiciel afgerelse, som den
foreleeggende ret har indgivet, kan antages til realitetsbehandling, idet appellanten har gjort geeldende,
at henset til retspraksis fra Varhoven administrativen sad (everste domstol i forvaltningsretlige sager),
der opstiller preecise retningslinjer, som finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen, giver besvarelsen af
de forelagte sporgsmal ikke anledning til nogen rimelig tvivl.

Det skal i denne forbindelse indledningsvis bemzerkes, at ifolge Domstolens faste praksis tilkommer det
inden for rammerne af proceduren i artikel 267 TEUF udelukkende den nationale ret, som tvisten er
indbragt for, og som har ansvaret for den retsafgorelse, som skal treffes, pa grundlag af
omsteendighederne i den konkrete sag at vurdere, savel om en preejudiciel afgorelse er nedvendig for,
at den kan afsige dom, som relevansen af de sporgsmal, den foreleegger Domstolen. Nar de forelagte
sporgsmal vedrorer fortolkningen af EU-retten, er Domstolen derfor principielt forpligtet til at treeffe
afgorelse. Heraf folger, at der foreligger en formodning for, at spergsmal om EU-retten er relevante.
Domstolen kan kun afvise en anmodning fra en national ret, saifremt det klart fremgar, at den enskede
fortolkning af EU-retten savner enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand,
nér problemet er hypotetisk, eller nar Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger,
som er ngdvendige for, at den kan foretage en sagligt korrekt besvarelse af de stillede sporgsmal (jf. i
denne retning dom af 26.2.2013, Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107, preemis 28 og 29 og den deri
neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde fremgar det ikke klart, at den af den foreleeggende ret onskede fortolkning af
KN-pos. 3924 og 4419 samt punkt 3 i de almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende KN savner
enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, eller omhandler et problem af
hypotetisk karakter. Det fremgar derimod af anmodningen om preejudiciel afgorelse, at den
foreleeggende ret pa begrundet vis udtrykker tvivl med hensyn til den fortolkning, der skal anleegges af
de pégeeldende EU-retlige bestemmelser, og har fremheevet, at retspraksis pa omradet fra dens
afdelinger er modstridende.

Folgelig skal den foreleeggende rets anmodning om preejudiciel afgerelse antages til realitetsbehandling.
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Realiteten

Indledningsvis bemeerkes, at nar Domstolen er forelagt en anmodning om preejudiciel afgorelse
vedrerende tarifering, er dens opgave i hgjere grad at oplyse den nationale ret om de kriterier, ved
anvendelse af hvilke den nationale ret er i stand til at tarifere de omhandlede produkter korrekt i KN,
end selv at foretage denne tarifering. Den nationale ret er siledes under alle omstendigheder bedre i
stand til at foretage tariferingen. Som led i den samarbejdsprocedure mellem de nationale retter og
Domstolen, som er indfert ved artikel 267 TEUF, tilkommer det imidlertid denne at give den
nationale ret et hensigtsmeessigt svar, som seetter den i stand til at afgere den tvist, der verserer for den
(dom af 25.2.2016, G.E. Security, C-143/15, EU:C:2016:115, preemis 41 og den deri neevnte retspraksis).

Det tilkommer den foreleeggende ret at foretage tariferingen af de omhandlede varer i lyset af
Domstolens besvarelse af de forelagte spergsmal.

Desuden skal det bemeerkes, at det af fast retspraksis fremgar, at det som led i den
samarbejdsprocedure mellem de nationale retter og Domstolen, som er indfert ved artikel 267 TEUF,
tilkommer denne at give den nationale ret et hensigtsmzessigt svar, som seetter den i stand til at afgere
den tvist, der verserer for den. Ud fra dette synspunkt pahviler det Domstolen i givet fald at
omformulere de sporgsmal, der foreleegges den (dom af 8.9.2016, Schenker, C-409/14, EU:C:2016:643,
preemis 72 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af anmodningen om preejudiciel afgorelse, at den foreleeggende
ret gnsker oplyst, hvorledes KN-pos. 3924 og 4419 skal fortolkes med henblik pa tariferingen af de
omhandlede varer.

I denne forbindelse bemeerkes, at for sa vidt som bedeforlegget af 23. august 2018, som er genstand
for tvisten i hovedsagen, vedrerer toldangivelsen af 28. april 2017, hvorved de omhandlede varer blev
henfert under proceduren for overgang til forbrug med overgang til fri omseetning, er den EU-ret, der
fandt anvendelse pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder i hovedsagen, ikke
gennemforelsesforordning 2015/1754, som den foreleeggende ret formelt har henvist til i anmodningen
om praejudiciel afgerelse, men gennemforelsesforordning 2016/1821, der tradte i kraft den 1. januar
2017.

Det skal saledes antages, at den foreleeggende ret med sine spergsmal, som skal behandles samlet,
nermere bestemt gnsker oplyst, om KN skal fortolkes saledes, at varer som de omhandlede varer, der
er beskrevet som »bambusbaegre« og bestar af 72,33% vegetabilske fibre og 25,2% melaminplast,
henhgrer under pos. 3924 i denne nomenklatur eller i dennes pos. 4419.

I sa henseende bemeerkes for det forste, at de almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende KN
fastseetter, at tariferingen af varer skal ske i henhold til positionsteksterne og de til afsnit og kapitler
knyttede bestemmelser, idet overskrifter til afsnit, kapitler og underkapitler alene tjener til orientering
(dom af 25.2.2016, G. E. Security, C-143/15, EU:C:2016:115, preemis 43).

For det andet fremgir det af Domstolens faste praksis, at hensynet til retssikkerheden og
kontrolmulighederne kreever, at det afgerende kriterium for varers tarifering i almindelighed skal
soges i deres objektive kendetegn og egenskaber, sdledes som disse fremgar af ordlyden af positionen i
KN og de til afsnit og kapitler knyttede bestemmelser (dom af 25.2.2016, G.E. Security, C-143/15,
EU:C:2016:115, preemis 44 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad angar de forklarende bemeerkninger til HS bemeerkes, at de pa trods af deres manglende
bindende virkning udger et vigtigt hjeelpemiddel til at sikre en ensartet anvendelse af den feelles
toldtarif, hvorfor de som sadan kan betragtes som gyldige bidrag til dens fortolkning. Det samme
gelder de forklarende bemerkninger til KN (dom af 25.2.2016, G.E. Security, C-143/15,
EU:C:2016:115, preemis 45 og den deri neevnte retspraksis).
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I det foreliggende tilfeelde fremgar det af de sagsakter, som Domstolen rader over, at de omhandlede
varer, dvs. beegre, bestir af 72,33% vegetabilske fibre (bambus og majs) og af 25,2% melaminplast
(melaminformaldehydharpiks). Disse varer udger derfor »sammensatte varer« som omhandlet i
punkt 3 i de »almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende HS«.

Hvad angar de i hovedsagen omhandlede KN-positioner, dvs. pos. 3924 og 4419, bemzerkes, at
pos. 3924 i denne nomenklatur, som omfatter bordservice, keokkenartikler og andre
husholdningsartikler af plast, indgér i neevnte nomenklaturs kapitel 39 med overskriften »Plast og varer
deraf«, og at melaminplast i henhold til definitionen i bestemmelse 1 til dette kapitel er plast, for sa
vidt som det henhgrer under samme nomenklaturs pos. 3909. Desuden fremgar det af den forklarende
bemeerkning til HS-pos. 3924, at denne position ogsd omfatter baegre uden hank til bord- eller
toiletbrug, som ikke har karakter af beholdere til emballage eller transport, uanset om de undertiden
anvendes til sadanne formal.

KN-pos. 4419, som er indeholdt i denne nomenklaturs kapitel 44 med overskriften »Tree og varer
deraf; treekul«, omfatter varer af tree til anvendelse som bordservice eller kekkenudstyr, bla. af
bambus. Den forklarende bemeerkning til denne position i HS preeciserer, at varerne under denne
position kan veere fremstillet af almindeligt tree eller af spanplader og lign., treefiberplader, laminerede
treeprodukter eller af tree med foreget densitet. Desuden fremgar det af den forklarende bemeerkning til
HS-pos. 4410, at spanplader kan fremstilles af andre treeagtige materialer, fx smastykker af bambus, og
at de normalt er agglomereret ved tilseetning af organiske bindemidler, seedvanligvis termoherdende
harpiks, som normalt ikke overstiger 15% af pladens veegt.

Det folger heraf, at de omhandlede varer kan svare til savel ordlyden af KN-pos. 3924 som ordlyden af
KN-pos. 4419.

De péageeldende varer skal derfor tariferes i henhold til punkt 3 i de almindelige tariferingsbestemmelser
vedrerende KN, som fastseetter de tariferingsmetoder, der finder anvendelse, nar en sammensat vare
synes at skulle tariferes i to eller flere positioner.

I denne henseende bemeerkes, at punkt 3, litra a), i de almindelige tariferingsbestemmelser vedrgrende
KN, hvorefter den position, der har den mest specificerede varebeskrivelse, skal foretraekkes for
positioner med en mere almindelig varebeskrivelse, ikke er afgerende i det foreliggende tilfeelde.
Henset til de elementer, der er anfert i denne doms preemis 67-69 og til andet punktum i denne
almindelige tariferingsbestemmelse — som preeciserer, at nar to eller flere positioner hver for sig kun
nevner en del af de materialer, som indgar i blandinger eller sammensatte varer, betragtes disse
positioner som lige specificerede for disse varer, selv om en af dem giver en mere fuldsteendig eller
preecis beskrivelse af varerne — kan hverken KN-pos. 3924 eller KN-pos. 4419 anses for at have »den
mest specificerede« varebeskrivelse i den naevnte almindelige tariferingsbestemmelses forstand.

Under disse omsteendigheder skal punkt 3, litra b), i de almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende
KN anvendes med henblik pa tariferingen af de omhandlede varer.

Ifolge denne almindelige tariferingsbestemmelse skal det ved tariferingen af et produkt fastslas, hvilket
af de materialer, som det bestar af, der er karaktergivende, hvilket kan opnas ved at undersege, om
produktet bevarer de karaktergivende egenskaber, safremt en af bestanddelene fjernes. Saledes som
det anfores under punkt VIII i den forklarende bemeerkning til bestemmelse 3, litra b), i HS, som
supplerer den i KN, kan den karaktergivende faktor, atheengigt af varernes art, f.eks. bestemmes af
materialets eller bestanddelenes art, omfang, meengde, veegt eller veerdi eller af den betydning, som et
af materialerne har for varernes anvendelse (dom af 15.11.2012, Kurcums Metal, C-558/11,
EU:C:2012:721, preemis 37 og 38 og den deri naevnte retspraksis.
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I det foreliggende tilfeelde ma det konstateres, at selv. om de vegetabilske fibre meengdemeessigt er
dominerende, forholder det sig ikke desto mindre séledes, at den melaminplastik, som de omhandlede
varer indeholder, er af afgorende betydning for deres anvendelse.

Det fremgar saledes af foreleeggelsesafgorelsen og af de sagsakter, som Domstolen rader over, at det
element, der er nedvendigt for, at de pégeeldende varer kan anvendes som baegre til brug for
bordservice, er melaminplastikken, eftersom sidstneevnte anvendes til at agglomerere de vegetabilske
fibre og giver bl.a. disse varer deres vandteethed, styrke og beskyttelse mod beskadigelser og
miljepavirkninger samt deres form.

De vegetabilske fibre, der fremtreeder i mel- eller pulverform, giver de omhandlede varer egenskaber
sasom varmeisolering, lav massefylde, biologisk nedbrydelighed og bgjestyrke, hvilke egenskaber har
en accessorisk karakter, idet disse varer, safremt de blev frataget disse bestanddele, ville bevare de
egenskaber, der karakteriserer dem som beegre.

Det folger heraf, at melaminplastikken skal anses for at veere det materiale, der er »karaktergivende«
for de omhandlede varer som omhandlet i punkt 3, litra b), i de almindelige tariferingsbestemmelser
vedrorende KN. Disse varer skal derfor tariferes i denne nomenklaturs pos. 3924, i seerdeleshed i
nomenklaturens underposition 3924 10 00.

Det skal tilfgjes, at det fremgar af de sagsakter, som Domstolen rader over, navnlig af rapporten fra det
centrale toldlaboratorium, at majsstivelse og bambusfibre, med andre ord de vegetabilske fibre, der er
indeholdt i de omhandlede varer, har en funktion som fyldstof.

Det fremgar imidlertid af de almindelige bemeerkninger til HS, der er indeholdt i dettes kapitel 39, at
plastmateriale kan indeholde fyldstoffer, sdsom treemel, cellulose, tekstilfibre, mineralske stoffer,
stivelse, osv., og at fyldstof, som plastmaterialet indeholder, »hovedsagelig [kan have] til formal at give
det feerdige produkt seerlige fysiske egenskaber eller andre gnskede karakteristika«. Desuden fremgar
det af de forklarende bemeerkninger til HS-pos. 4410, at denne position ikke omfatter »plader eller
bénd af plast indeholdende treemel som fyldstof«, idet sidstneevnte skal tariferes i KN’s kapitel 39.

Det folger i ovrigt af Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) nr. 276/2013 af 19. marts 2013
om tarifering af visse varer i den kombinerede nomenklatur (EUT 2013, L 84, s. 9), at tarifering af et
terrassebreet, der er fremstillet af treekomposit og bl.a. bestar af treefibre og genbrugsplast, som en vare
af tree under KN’s kapitel 44 er udelukket, eftersom en sddan vare skal anses for at vere plast, idet
treefibrene kun udger fyldmateriale, mens plasten, der er varens karaktergivende bestanddel, holder
treefibrene sammen.

Safremt de vegetabilske fibre faktisk har en funktion som fyldstof, hvilket det tilkommer den
foreleeggende ret at efterprove, understotter denne omsteendighed folgelig konklusionen i denne doms
preemis 69, hvorefter disse varer skal tariferes i KN-pos. 3924.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal den foreleeggende rets sporgsmal besvares med, at
KN skal fortolkes saledes, at varer, der er beskrevet som »bambusbeegre« og bestir af 72,33%
vegetabilske fibre og 25,2% melaminplast, med forbehold af den foreleeggende rets bedemmelse af
samtlige de faktiske omstendigheder, som den rader over, skal tariferes i denne nomenklaturs
pos. 3924, i seerdeleshed i dennes underposition 3924 10 00.
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Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ottende Afdeling) for ret:

Den kombinerede nomenklatur, der er indeholdt i bilag I til Radets forordning (EOF)
nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif, som
endret ved Kommissionens forordning (EU) 2016/1821 af 6. oktober 2016, skal fortolkes
saledes, at varer, der er beskrevet som »bambusbaegre« og bestar af 72,33% vegetabilske fibre
og 25,2% melaminplast, med forbehold af den foreleeggende rets bedommelse af samtlige de
faktiske omstendigheder, som den rader over, skal tariferes i denne nomenklaturs pos. 3924, i
seerdeleshed i dennes underposition 3924 10 00.
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