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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

3. december 2020*

»Preejudiciel foreleeggelse — miljo — direktiv 2003/87/EF — ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner — artikel 3, litra h) — nytilkomne — artikel 10a — forelgbig ordning for
gratistildeling af kvoter — afgerelse 2011/278/EU — artikel 18, stk. 1, litra c) — det breendselsrelaterede
aktivitetsniveau — artikel 18, stk. 2, andet afsnit — veerdien af den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor«

I sag C-320/19,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) ved afgerelse af 1. april 2019,
indgaet til Domstolen den 19. april 2019, i sagen
Ingredion Germany GmbH
mod
Bundesrepublik Deutschland,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, E. Regan (refererende dommer), og dommerne M. Ilesi¢, E. Juhasz,
C. Lycourgos og I. Jarukaitis,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitssekreteer: kontorchef D. Dittert,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 12. marts 2020,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Ingredion Germany GmbH ved Rechtsanwilte D. Lang og L. Borchardt,

— Bundesrepublik Deutschland ved ]. Steegmann og H. Barth, som befuldmeegtigede,
— den tyske regering ved D. Klebs, som befuldmeegtiget,

— Europa-Kommissionen, forst ved ].-F. Brakeland og A. Becker, dernzest ved A. Becker og B. De
Meester, som befuldmeegtigede,

* Processprog: tysk.

DA
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 18. juni 2020,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 18, stk. 2, andet afsnit, i
Kommissionens afgorelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om fastleeggelse af midlertidige EU-regler for
harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10a i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87/EF (EUT 2011, L 130, s. 1).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Ingredion Germany GmbH og
Bundesrepublik Deutschland (Forbundsrepublikken Tyskland), repreesenteret ved Umweltbundesamt
(forbundsmiljestyrelsen, Tyskland), vedrorende fastleeggelsen af den relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor med henblik pa gratistildeling af kvoter for drivhusgasemissioner (herefter
»emissionskvoterne«) til en nytilkommen med en breendselsbenchmarket delinstallation.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2003/87

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om eendring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT
2003, L 275, s. 32), som eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af 23. april
2009 (EUT 2009, L 140, s. 63) (herefter »direktiv 2003/87«), blev der indfert en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Den Europeiske Union. Denne ordning har veret anvendt
siden den 1. januar 2005 i alle stater i Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade (EQDS). I
henhold til dette direktivs artikel 13, stk. 1, streekker den tredje handelsperiode sig over otte ar, fra
2013 til 2020 (herefter »den tredje handelsperiode«).

Femte og syvende betragtning til direktiv 2003/87 er affattet som folger:

»(5) Feellesskabet og dets medlemsstater har vedtaget, at de vil opfylde deres forpligtelser til at
reducere antropogene drivhusgasemissioner i henhold til Kyoto-protokollen i fellesskab, i
overensstemmelse med [Radets] beslutning 2002/358/EF [af 25. april 2002 om godkendelse pa
Det Europeiske Feellesskabs vegne af Kyoto-protokollen til De Forenede Nationers
rammekonvention om klimazendringer og om den felles opfyldelse af forpligtelserne i
forbindelse hermed (EFT 2002, L 130, s. 1)]. Direktivet skal bidrage til at opfylde Feellesskabets
og dets medlemsstaters forpligtelser mere effektivt gennem et effektivt europeeisk marked med
kvoter for drivhusgasemissioner og med den mindst mulige negative indvirkning pa den
gkonomiske udvikling og beskeeftigelsessituationen.

[...]

(7) Det er nodvendigt at fastsette EF-bestemmelser om medlemsstaternes tildeling af kvoter for at
bidrage til at bevare det indre markeds integritet og undga konkurrencefordrejninger.«
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Artikel 3 i direktiv 2003/87, der har overskriften »Definitioner«, bestemmer folgende:

»I dette direktiv forstds ved:

[...]
h) »nytilkommen«:

— et anleg, der udferer en eller flere af de i bilag I neevnte aktiviteter, og som har faet en
drivhusgasemissionstilladelse for forste gang efter den 30. juni 2011

— et anleg, der udferer en aktivitet, der for forste gang er medtaget i feellesskabsordningen i
henhold til artikel 24, stk. 1 eller 2, eller

— et anleeg, der udferer en eller flere af de i bilag I neevnte aktiviteter eller en aktivitet, der er
medtaget i fellesskabsordningen i henhold til artikel 24, stk. 1 eller 2, og som er udvidet
veesentligt efter den 30. juni 2011, for sa vidt angér denne udvidelse

[...]«
Direktivets artikel 10, der har overskriften » Auktionering af kvoter«, fastseetter folgende i stk. 1:

»Fra 2013 auktionerer medlemsstaterne alle kvoter, som ikke tildeles gratis i overensstemmelse med
artikel 10a og 10c. [...]«

Direktivets artikel 10a, der har overskriften »Midlertidige feellesskabsregler for harmoniseret
gratistildeling«, har felgende ordlyd:

»1. Kommissionen  vedtager senest den 31. december 2010 fuldt harmoniserede
gennemforelsesforanstaltninger for hele Feellesskabet med henblik pa tildeling af [...] kvoter [...]

[...]

De foranstaltninger, der er omhandlet i forste afsnit, skal sa vidt muligt fastleegge ex ante-benchmarks
for hele Feellesskabet for at sikre, at tildelingen sker pa en made, der skaber incitamenter til reduktion
af drivhusgasemissioner og anvendelse af energieffektive teknikker ved at inddrage de mest effektive
teknikker, substitutter, alternative = produktionsprocesser, hgjeffektiv  kraftvarmeproduktion,
energieffektiv genvinding af affaldsgasser, anvendelse af biomasse og opsamling og lagring af CO,,
hvor sadanne anleeg forefindes, og ma ikke tilskynde til at oge emissionerne. Der tildeles ingen
gratiskvoter i forbindelse med nogen form for elproduktion, undtagen i tilfeelde, der falder ind under
artikel 10c, og til el produceret fra affaldsgasser.

[...]

2. Ved fastleeggelsen af principperne for etablering af ex ante-benchmarks i de enkelte sektorer eller
delsektorer skal udgangspunktet veere den gennemsnitlige preestation for de 10% mest effektive anleg
i en sektor eller delsektor i Feellesskabet i 2007-2008. Kommissionen radferer sig med de relevante
akterer, herunder de berorte sektorer og delsektorer.

De forordninger, der vedtages i henhold til artikel 14 og 15, fastleegger harmoniserede regler for

overvagning, rapportering og verifikation af produktionsrelaterede drivhusgasemissioner med henblik
pa fastseettelse af ex ante-benchmarks.

[...]
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7. Fem procent af den samlede meengde feellesskabskvoter, der er fastlagt i overensstemmelse med
artikel 9 og 9a i perioden fra 2013 til 2020, seettes til side til nytilkomne som det maksimum, der kan
tildeles nytilkomne, jf. de regler, der vedtages i henhold til stk. 1. Kvoter i denne fellesskabsreserve,
som hverken tildeles nytilkomne eller anvendes i henhold til stk. 8, 9 eller 10 i denne artikel i
perioden fra 2013 til 2020, auktioneres af medlemsstaterne under hensyntagen til, i hvilket omfang
anleeg i medlemsstaterne har haft fordel af denne reserve, i overensstemmelse med artikel 10, stk. 2,
og, hvad angar fremgangsmidde og tidsplan, artikel 10, stk. 4, samt de relevante
gennemforelsesbestemmelser.

[...]

Kommissionen vedtager senest den 31. december 2010 harmoniserede regler for anvendelsen af
definitionen af »nytilkommen«, navnlig i forbindelse med definitionen af »veesentlige udvidelser«.

[...]

11. Med forbehold af artikel 10b skal den meengde gratiskvoter, der tildeles i medfer af stk. 4-7, i 2013
udgere 80% af den meengde, der er fastlagt i overensstemmelse med foranstaltningerne i stk. 1.
Derefter mindskes gratistildelingen hvert ar med lige store mengder, til den er 30% i 2020 med
henblik pa at bringe den ned pa nul i 2027.

[...]«

Direktiv 2009/29
I 8., 15. og 23. betragtning til direktiv 2009/29 er folgende anfort:

»(8) Selv om erfaringerne fra den forste handelsperiode viser fellesskabsordningens potentiale, og
feerdiggorelsen af de nationale tildelingsplaner for den anden handelsperiode vil udlese
betydelige emissionsreduktioner frem til 2012, bekreeftede den revision, der blev foretaget i 2007,
at en bedre harmoniseret feellesskabsordning er absolut nedvendig for bedre at kunne udnytte
emissionshandelens fordele, for at undgd skeevvridning af det indre marked og for at lette
sammenkoblingen af emissionshandelsordninger. Herudover ber ordningen gores mere
forudsigelig, og dens anvendelsesomrade ber udvides til at omfatte nye sektorer og gasser, bade
med henblik pa at styrke drivhusgasprissignalet, som kan udlgse de ngdvendige investeringer, og
pa at give nye bekeempelsesmuligheder, der kan senke bekempelsesomkostningerne generelt og
oge ordningens effektivitet.

(15) Den ekstraindsats, som skal preesteres af Fellesskabets e@konomi, forudseetter bla., at den
reviderede feellesskabsordning fungerer med den sterst mulige okonomiske effektivitet og pa
grundlag af fuldt harmoniserede vilkar for tildelingen i Feellesskabet. Auktionering ber derfor
veere det grundleeggende tildelingsprincip, da det er den enkleste ordning og generelt anses for
at veere den gkonomisk mest effektive. Det burde ogsd eliminere windfall-gevinster og give
nytilkomne anleeg og okonomier med en overgennemsnitlig veekstrate de samme
konkurrencevilkidr som de allerede omfattede anleeg.

(23) Midlertidige gratistildelinger til anleeg bor veere omfattet af harmoniserede feellesskabsregler (ex
ante-benchmarks) for at mindske konkurrenceforvridningen i Feellesskabet mest muligt. [...]«
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Afgorelse 2011/278

12., 16., 35. og 36. betragtning til afgerelse 2011/278 er affattet som folger:

»(12) I tilfeelde, hvor det ikke var teknisk muligt at aflede et produktbenchmark, men hvor der

[...]
(16)

(35)

(36)

optreeder drivhusgasser, som berettiger til en gratistildeling af emissionskvoter, ber disse kvoter
tildeles pa grundlag af generiske fallback-metoder. Der er udviklet et hierarki med tre
fallback-metoder for at opna de storst mulige reduktioner af drivhusgasemissionerne og de
storst mulige energibesparelser i det mindste for dele af de pageeldende produktionsprocesser.
Varmebenchmarket finder anvendelse i forbindelse med varmeforbrugende processer, hvor der
anvendes en malelig varmebzerer. Breendselsbenchmarket finder anvendelse, hvor der forbruges
ikkemalelig varme. Varme- og breendselsbenchmarkveerdierne er afledt ud fra principper om
gennemskuelighed og enkelhed under anvendelse af referenceeffektiviteten for en reekke
udbredte breendsler, der kan anses for neestbedst for sa vidt angar drivhusgaseffektivitet, under
hensyntagen  til  energieffektivitetsteknikker. = Hvad  procesemissioner  angar, ber
emissionskvoterne tildeles pa grundlag af de historiske emissioner. For at sikre, at
gratistildelingen af emissionskvoter for sddanne emissioner giver et tilstreekkeligt incitament til
at mindske drivhusgasemissionerne og for at undga en forskelsbehandling mellem
procesemissioner, der allokeres pa grundlag af historiske emissioner, og procesemissioner inden
for greenserne af et system omfattet af et produktbenchmark, ber det historiske aktivitetsniveau
for hvert anleg ganges med en faktor 0,9700 for at fastleegge antallet af gratis emissionskvoter.

Mengden af kvoter, som gratistildeles til etablerede anleg, ber baseres pa historiske
produktionsdata. Med henblik pa at sikre, at referenceperioden er si repreesentativ for
industricyklusserne som muligt, at den deekker en relevant periode, som der foreligger data af
god kvalitet for, og at virkningen af seerlige omstendigheder, f.eks. en midlertidig lukning af
anleeg, mindskes, er de historiske aktivitetsniveauer baseret pd medianproduktionen i perioden
1. januar 2005 til 31. december 2008, eller pa medianproduktionen i perioden 1. januar 2009 til
31. december 2010, hvis sidstnaevnte er storre. Det er ogsa hensigtsmeessigt at inddrage alle
veesentlige kapacitetseendringer, der er sket i den relevante periode. For nytilkomne beor
aktivitetsniveauerne baseres pa standardkapacitetsudnyttelsen pa grundlag af sektorspecifikke
oplysninger eller den anleegsspecifikke kapacitetsudnyttelse.

Investeringer i veesentlige kapacitetsudvidelser, som giver adgang til den reserve til nytilkomne,
der er fastsat i artikel 10a, stk. 7, i direktiv 2003/87[...], ber veere overbevisende og af en vis
storrelse, sd reserven af emissionskvoter til nytilkomne ikke opbruges for hurtigt, sa
konkurrencefordrejninger og ungdige administrative byrder undgas, og sa anleeg behandles ens
fra den ene medlemsstat til den anden. Det er derfor hensigtsmeessigt at fastleegge teersklen for
en veesentlig kapacitetseendring til 10% af anleggets installerede kapacitet og at kreeve, at
endringen i den installerede kapacitet giver et vaesentligt hojere eller lavere aktivitetsniveau i det
pageeldende anleg. Der ber dog tages hensyn til gradvise kapacitetsudvidelser eller
-indskreenkninger, nar det vurderes, om teersklen er naet.

P& baggrund af det begreensede antal kvoter i reserven til nytilkomne er det — nar en veesentlig
del af kvoterne er udstedt til nytilkomne — hensigtsmeessigt at vurdere, om der er sikkerhed for
en retfeerdig og lige adgang til de resterende kvoter i reserven. Hvis resultaterne af vurderingen
taler for det, vil det eventuelt veere muligt at indfere et keosystem. Udformningen af et sadant
system og fastleeggelsen af kriterier for, hvem der kan tildeles kvoter, beor tage hgjde for
forskellene i tilladelsespraksis i medlemsstaterne, forhindre misbrug og ikke give incitamenter til
at reservere kvoter i urimeligt lang tid.«

ECLIL:EU:C:2020:983 5



10

11

12

13

Dowm ar 3.12.2020 — sag C-320/19
INGREDION GERMANY

Denne afgorelses artikel 3, der har overskriften »Definitioner«, bestemmer folgende:
»I denne afgorelse forstas ved:

a) »etableret anleg«: et anleg, som udferer en eller flere af de aktiviteter, der er opfert i bilag I til
direktiv 2003/87[...], eller en aktivitet, der for forste gang er medtaget i EU-ordningen i henhold til
artikel 24 i neevnte direktiv, og
i) som har fiet en drivhusgasemissionstilladelse inden den 30. juni 2011, eller
ii) som er i drift, og som inden den 30. juni 2011 har fiet alle relevante miljotilladelser, herunder

en tilladelse i henhold til [Europa-Parlamentets og Radets] direktiv 2008/1/EF [af 15. januar
2008 om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening (EUT 2008, L 24, s. 8)], hvis det
er relevant, og som senest den 30. juni 2011 opfyldte alle andre kriterier i den berorte
medlemsstats nationale retsregler, pa grundlag af hvilke anleegget ville have vaeret berettiget til
at fa drivhusgasemissionstilladelsen

n) »start af normal drift«: den verificerede og godkendte forste dag i en fortlebende periode pa 90
dage eller, hvis den seedvanlige produktionscyklus i en sektor ikke er fortlobende, den forste dag i
en 90-dages periode, som er opdelt i sektorspecifikke produktionscyklusser, hvor anleegget drives
med mindst 40% af den kapacitet, som udstyret er beregnet til, under hensyntagen til
anleegsspecifikke driftsforhold, hvor det er relevant

[...]«

Afgorelsens artikel 6, der har overskriften »Opdeling i delinstallationer, fastsetter folende:

»1. I forbindelse med denne afggrelse opdeler medlemsstaterne hvert anleeg, der er berettiget til
gratistildeling af emissionskvoter i medfer af artikel 10a i direktiv 2003/87[...], i en eller flere af
folgende delinstallationer efter behov:

a) en produktbenchmarket delinstallation

b) en varmebenchmarket delinstallation

¢) en brendselsbenchmarket delinstallation

d) en procesemissionsdelinstallation.

[...]«

Kapitel II i afgerelse 2011/278, der har overskriften »Etablerede anleg«, indeholder artikel 5-14.

Afgorelsens artikel 7, der har overskriften »Indsamling af basisdata«, bestemmer folgende i stk. 3:

»Medlemsstaterne pélegger driftslederen at indgive oplysninger om hver produktbenchmarket
delinstallations indledende installerede kapacitet, som beregnes saledes:

a) [SJom hovedregel settes den indledende installerede kapacitet lig med gennemsnittet af de 2
storste manedsproduktionsvolumener i perioden fra den 1. januar 2005 til den 31. december 2008,
idet det antages, at delinstallationen blev drevet med denne belastning 720 timer om maneden 12
maneder om aret.
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b) [H]vis det ikke er muligt at bestemme den indledende installerede kapacitet i overensstemmelse
med litra a), foretages en eksperimentel kontrol af delinstallationens kapacitet under tilsyn af en
verifikator for at sikre, at de anvendte parametre er typiske for den péageeldende sektor, og at
resultaterne af den eksperimentelle kontrol er repreesentative.«

Afgorelsens artikel 9, der har overskriften »Historisk aktivitetsniveau, har folgende ordlyd:

»1. For etablerede anleg fastleegger medlemsstaterne pa grundlag af dataene indsamlet i medfer af
artikel 7 de historiske aktivitetsniveauer for hvert anleeg for basisperioden fra den 1. januar 2005 til den
31. december 2008 eller for basisperioden fra den 1. januar 2009 til den 31. december 2010, hvis
aktivitetsniveauerne for sidstneevnte periode er hgjere.

2. Det produktrelaterede historiske aktivitetsniveau for hvert produkt, som der er fastsat et
produktbenchmark for i bilag I, er medianen af anleeggets arlige historiske produktion af det
pageeldende produkt i basisperioden.

3. Det varmerelaterede historiske aktivitetsniveau er medianen af den arlige historiske import fra et
anleeg, der er omfattet af EU-ordningen, og/eller produktion af malelig varme i basisperioden, som er
forbrugt inden for anleeggets greenser til produktion af produkter, til produktion af anden mekanisk
energi end den, der bruges til produktion af elektricitet, til varme eller keling, med undtagelse af
forbruget til produktion af elektricitet, eller som er eksporteret til et anleeg eller en anden enhed, der
ikke er omfattet af EU-ordningen, med undtagelse af eksport med henblik pa elproduktion, udtrykt i
terajoule pr. ar.

4. Det breendselsrelaterede historiske aktivitetsniveau er medianen af det arlige historiske forbrug af
breendsel anvendt til produktion af ikkemalelig varme, som er forbrugt til produktion af produkter, til
produktion af anden mekanisk energi end den, der bruges til produktion af elektricitet, til varme eller
koling, med undtagelse af forbruget til produktion af elektricitet, herunder ogsa sikkerhedsatbreending,
i basisperioden, udtrykt i terajoule pr. ar.

[...]

6. I forbindelse med bestemmelsen af de medianveerdier, der er omhandlet i stk. 1 til 5, tages kun
kalenderar i betragtning, hvor anleegget har veeret i drift mindst én dag.

Hvis anleegget har veeret i drift mindre end to kalenderar i den relevante basisperiode, beregnes de
historiske aktivitetsniveauer ud fra hver delinstallations indledende installerede kapacitet, bestemt i
henhold til metoden i artikel 7, stk. 3, ganget med den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor, der
fastleegges i overensstemmelse med artikel 18, stk. 2.«

Afgorelsens artikel 10, der har overskriften »Tildeling pa anleegsniveau, er affattet som folger:
»1. Pa grundlag af de data, der indsamles i henhold til artikel 7, beregner medlemsstaterne for hvert ar
antallet af gratistildelte emissionskvoter fra 2013 og fremefter for hvert etableret anleg pa deres

territorium i overensstemmelse med stk. 2 til 8.

2. I forbindelse med denne beregning bestemmer medlemsstaterne forst det forelgbige arlige antal
gratistildelte emissionskvoter seerskilt for hver delinstallation pa felgende made:

a) for hver produktbenchmarket delinstallation skal det forelobige arlige antal gratistildelte

emissionskvoter for et givet ar svare til veerdien af det i bilag I anferte produktbenchmark ganget
med det relevante produktrelaterede historiske aktivitetsniveau

b) for
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i) den varmebenchmarkede delinstallation skal det forelgbige arlige antal gratistildelte
emissionskvoter for et givet ar svare til veerdien af det i bilag I anferte varmebenchmark for
malelig varme ganget med det varmerelaterede historiske aktivitetsniveau for forbruget af
malelig varme

ii) de[n] breendselsbenchmarkede delinstallation skal det forelgbige arlige antal gratistildelte
emissionskvoter for et givet ar svare til veerdien af det i bilag I anferte braendselsbenchmark
ganget med det breendselsrelaterede historiske aktivitetsniveau for det forbrugte breendsel

iili) procesemissionsdelinstallationen skal det forelgbige arlige antal gratistildelte emissionskvoter
for et givet ar svare til det procesrelaterede historiske aktivitetsniveau ganget med 0,9700.

[...]«

Kapitel IV i afgorelse 2011/278, der har overskriften »Nytilkomne og lukninger«, indeholder
artikel 17-24.

Afgorelsens artikel 17, der har overskriften »Anmodning om gratistildeling«, bestemmer folgende:

»1. P4 anmodning af en nytilkommen fastleegger medlemsstaterne ud fra de geeldende regler antallet af
gratis emissionskvoter, der kan tildeles, nar det pageldende anleeg har startet den normale drift, og
dets indledende installerede kapacitet er fastlagt.

2. Medlemsstaterne accepterer kun anmodninger, som indgives til den kompetente myndighed inden
for et ar efter start af normal drift af det pageeldende anleeg eller delinstallation.

3. Medlemsstaterne opdeler det pageeldende anleeg i delinstallationer i overensstemmelse med artikel 6
og paleegger driftslederen sammen med den i stk. 1 omhandlede anmodning at fremsende alle relevante
oplysninger og data vedrerende hver af de i bilag V anforte parametre separat for hver delinstallation
til den kompetente myndighed. Om nedvendigt paleegger medlemsstaterne driftslederen at forelegge
mere disaggregerede data.

4. For anleeg omhandlet i artikel 3, litra h), i direktiv 2003/87[...], undtagen anleeg, som har foretaget
en vesentlig udvidelse efter den 30. juni 2011, paleegger medlemsstaterne driftslederen at fastleegge
den indledende installerede kapacitet for hver delinstallation i henhold til metoden i artikel 7, stk. 3,
hvorved den fortlesbende 90-dages periode anvendes som referencegrundlaget for fastleeggelsen af
starten af normal drift. Medlemsstaterne skal godkende denne indledende installerede kapacitet for
hver delinstallation, for de foretager beregningen af tildelingen til anlegget.

[...]«
Afgorelsens artikel 18, der har overskriften »Aktivitetsniveauer, fastseetter folgende:

»1. For anleeg omhandlet i artikel 3, litra h), i direktiv 2003/87[...], undtagen anleeg, som har foretaget
en vesentlig udvidelse efter den 30. juni 2011, fastleegger medlemsstaterne aktivitetsniveauerne for
hvert anleeg saledes:

a) [Dlet produktrelaterede aktivitetsniveau for hvert produkt, som der er fastsat et produktbenchmark
for i bilag I, er lig med det pageeldende anleegs indledende installerede produktionskapacitet for
dette produkt ganget med standardkapacitetsudnyttelsesfaktoren.

b) [D]et varmerelaterede aktivitetsniveau er den indledende installerede kapacitet for import fra et
anleg, der er omfattet af EU-ordningen, og/eller produktion af malelig varme, som forbruges
inden for anleeggets greenser til produktion af produkter, til produktion af anden mekanisk energi
end den, der bruges til produktion af elektricitet, til varme eller keling, med undtagelse af
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forbruget til produktion af elektricitet, eller som eksporteres til et anleeg eller en anden enhed, der
ikke er omfattet af EU-ordningen, med undtagelse af eksport med henblik pa elproduktion, ganget
med den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor.

c¢) [Dlet breendselsrelaterede aktivitetsniveau er den indledende installerede kapacitet for [den
pageldende installation for] forbrug af breendsler anvendt til produktion af ikkemalelig varme,
som forbruges til produktion af produkter, til produktion af anden mekanisk energi end den, der
bruges til produktion af elektricitet, til varme eller keling, med undtagelse af forbruget til
produktion af elektricitet, herunder ogsa sikkerhedsaftbreending, ganget med den relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor.

d) [Dlet procesemissionsrelaterede aktivitetsniveau er procesenhedens indledende installerede
kapacitet ~ for  produktion  af  procesemissioner = ganget med den  relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor.

2. Den i stk. 1, litra a), omhandlede standardkapacitetsudnyttelsesfaktor fastleegges og offentliggeres af
Kommissionen ud fra de data, der indsamles af medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 7. For
hvert produktbenchmark i bilag I er det 80-percentilen af gennemsnittet af de arlige
kapacitetsudnyttelsesfaktorer for alle anleg, som producerer det pageldende produkt. Den
gennemsnitlige arlige kapacitetsudnyttelsesfaktor for hvert anleeg, som producerer det pageeldende
produkt, er den gennemsnitlige arlige produktion i perioden 2005 til 2008 divideret med den
indledende installerede kapacitet.

Den i stk. 1, litra b)-d), omhandlede relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor fastleegges af
medlemsstaterne pa grundlag af behorigt dokumenterede og uatheengigt verificerede oplysninger om
anleeggets tilsigtede normale drift, vedligeholdelse, normale produktionscyklus,
energieffektivitetsteknikker og den typiske kapacitetsudnyttelsesfaktor i den pageldende sektor
sammenlignet med sektorspecifikke oplysninger.

[...]«
Afgorelsens artikel 19, der har overskriften »Tildeling til nytilkomne«, har folgende ordlyd:

»1. I forbindelse med tildeling af emissionskvoter til nytilkomne, med undtagelse af tildelinger til
anleeg omhandlet i artikel 3, litra h), tredje led, i direktiv 2003/87[...], beregner medlemsstaterne det
forelobige arlige antal gratistildelte emissionskvoter fra anleeggets start af normal drift for hver enkelt
delinstallation som felger:

a) [Flor hver produktbenchmarket delinstallation skal det forelgbige arlige antal gratistildelte
emissionskvoter for et givet ar svare til veerdien af det pageeldende produktbenchmark ganget med
det relevante produktrelaterede aktivitetsniveau.

b) [Flor hver varmebenchmarket delinstallation skal det forelobige arlige antal gratistildelte
emissionskvoter svare til veerdien af det i bilag I anferte varmebenchmark for denne maélelige
varme ganget med det varmerelaterede aktivitetsniveau.

¢) [Flor hver breendselsbenchmarket delinstallation skal det forelgbige arlige antal gratistildelte
emissionskvoter svare til veerdien af det i bilag I anferte breendselsbenchmark ganget med det
breendselsrelaterede aktivitetsniveau.

d) [Flor hver procesemissionsdelinstallation skal det forelpbige &rlige antal gratistildelte

emissionskvoter for et givet ar svare til det procesrelaterede historiske aktivitetsniveau ganget med
0,9700.
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Denne afgorelses artikel 10, stk. 4 til 6 og stk. 8, og artikel 11, 12, 13 og 14 finder tilsvarende
anvendelse ved beregning af det forelgbige arlige antal gratistildelte emissionskvoter.

[...]

4. Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om det forelgbige samlede arlige antal
gratistildelte emissionskvoter. Emissionskvoter fra reserven til nytilkomne, der er oprettet i henhold til
artikel 10a, stk. 7, i direktiv 2003/87[...], tildeles efter »ferst-til-molle«-princippet for si vidt angar
modtagelsen af denne underretning.

Kommissionen kan afvise det forelobige samlede arlige antal gratistildelte emissionskvoter for det
pageeldende anleeg. Hvis Kommissionen ikke afviser det forelgbige samlede arlige antal gratistildelte
emissionskvoter, fastleegger den berorte medlemsstat derefter det endelige samlede arlige antal
gratistildelte emissionskvoter.

[...]«

Afgorelse 2013/447/EU

I bilaget til Kommissionens afgerelse 2013/447/EU af 5. september 2013 om
standardkapacitetsudnyttelsesfaktoren i henhold til artikel 18, stk. 2, i afgorelse 2011/278/EU (EUT
2013, L 240, s. 23) er anfort de standardkapacitetsudnyttelsesfaktorer, der finder anvendelse i den
tredje handelsperiode med henblik pa fastleeggelse af aktivitetsniveauet for nytilkomne, der er omfattet
af et produktbenchmark.

Tysk ret

§ 9, stk. 1, i Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (lov. om handel med kvoter for
drivhusgasemissioner) af 21. juli 2011 (BGBL 2011 I, s. 1475, herefter »TEHG«) er affattet som folger:

»Driftsledere modtager en gratistildeling af emissionskvoter i henhold til principperne i artikel 10a,
stk. 1-5, 7 og 11-20, i den geeldende udgave af direktiv [2003/87] og i afgerelse [2011/278].«

TEHG’s § 34, stk. 1, bestemmer som affattet pr. 18. januar 2019 (BGBL 2019 I, s. 37) folgende:

»Ved udledning af drivhusgasser i forbindelse med aktiviteter som omhandlet i bilag 1 finder §§ 1-36 i
den affattelse, der var geeldende indtil den 24. januar 2019, fortsat anvendelse for [den tredje
handelsperiode]. [...]«

§ 2 i Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (bekendtgerelse om tildeling af kvoter for drivhusgasemissioner i
handelsperioden 2013-2020) af 26. september 2011 (BGBL 2011 I, s. 1921, herefter »ZuV 2020«), der

har overskriften »Definitioner«, fastseetter folgende:

»] denne bekendtgorelse geelder foruden definitionerne i [TEHG’s] § 3 [...] folgende definitioner:

[...]
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2. Start af normal drift:

Den forste dag i en fortlobende periode pa 90 dage eller, hvis den seedvanlige produktionscyklus i en
sektor ikke er fortlobende, den forste dag i en 90-dages periode, som er opdelt i sektorspecifikke
produktionscyklusser, hvor anlegget drives med gennemsnitligt mindst 40% af den
produktionskapacitet, som det er beregnet til, under hensyntagen til anleegsspecifikke driftsforhold,
hvor det er relevant.

[...]

10. Nye anleeg:

Alle nytilkomne i henhold til artikel 3, litra h), forste led, i direktiv [2003/87].

[...]
27. Tildelingselement med breendselsemissionsveerdi

Samling af input, output og dertil horende emissioner, som ikke er omfattet af et tildelingselement i
henhold til nr. 28 eller 30, ved produktion af ikkemalelig varme fra breendstofforbreending, for sa vidt
som den ikkemaélelige varme

a) forbruges til produktion af produkter, mekanisk energi, varme eller keling, eller

b) produceres ved sikkerhedsatbreending, for sa vidt som den dermed forbundne afbrending af
pilotbreendstof og meget varierende meengder af procesgasser eller restgasser udelukkende er
godkendt til at aflaste anleegget ved driftsforstyrrelser eller andre useedvanlige driftsbetingelser,

med undtagelse af ikkemélelig varme, der anvendes til produktion af elektricitet eller eksporteres til
produktion af elektricitet

[...]«

§ 16 i ZuV 2020, der har overskriften » Ansegning om gratistildeling af emissionskvoter«, har folgende
ordlyd:

»(1) Ansegning om gratistildeling til nytilkomne skal indgives inden et ar efter starten af normal drift
af anleegget og ved veesentlige kapacitetsudvidelser inden et ar efter starten af den sendrede drift.

[...]

(4) Den indledende installerede kapacitet for nye anleg svarer for hvert tildelingselement under
fravigelse af § 4 til gennemsnittet af de to hgjeste manedsproduktionsvolumener inden for den
fortlobende 90-dages periode, pa grundlag af hvilken starten af den normale drift er fastlagt,
ekstrapoleret til et kalenderar.

[...]«
§ 17 i ZuV 2020, der har overskriften »Nytilkomnes aktivitetsniveauer«, bestemmer folgende:

»(1) For de under § 3 henhgrende tildelingselementer i nye anleeg fastleegges de aktivitetsniveauer, der
er relevante for tildeling af kvoter, saledes:

[...]
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3. Det breendselsrelaterede aktivitetsniveau for et tildelingselement med breendselsemissionsveerdi
svarer til den indledende installerede kapacitet i det pageldende tildelingselement multipliceret med
den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor.

[...]

(2) Den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor i henhold til stk. 1, nr. 2-4, fastleegges pa grundlag af
ansegerens oplysninger om:

1. tildelingselementets faktiske drift indtil indgivelsen af ansegningen og anleggets eller
tildelingselementets planlagte drift, de planlagte vedligeholdelsesperioder og produktionscyklusser for
disse

2. anvendelsen af energi- og drivhusgaseffektive teknikker, der kan pavirke den relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor for anleegget

3. den typiske kapacitetsudnyttelse inden for de pageeldende sektorer.

[...]«
§ 18 i ZuV 2020, der har overskriften »Tildeling til nytilkomnex, er affattet som folger:

»(1) Med henblik pa tildeling af kvoter til nye anleg udregner den kompetente myndighed det
forelobige arlige antal kvoter, der skal tildeles gratis ved starten af anleeggets normale drift for de
tilbageveerende ar i handelsperioden 2013-2020, siledes, separat for hvert tildelingselement:

[...]

3. For hvert tildelingselement med breendselsemissionsveerdi svarer det forelgbige érlige antal kvoter,
der skal tildeles gratis, til produktet af breendselsemissionsveerdien og det breendselsrelaterede
aktivitetsniveau.

[...]«

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle sporgsmal

Ingredion Germany driver et anleeg til fremstilling af stivelsesprodukter i Hamburg (Tyskland). Dette
anleeg omfatter delinstallationer i form af et nyt luftvarmesystem og en ny dampgenerator. I anleegget
anvendes der damp og naturgas til at frembringe varme med henblik pa fremstilling af stivelse.

Den 8. august 2014 ansegte Ingredion Germany for den tredje handelsperiode Deutsche
Emissionshandelsstelle (den tyske myndighed for handel med emissionskvoter, herefter »DEHSt«) om
en gratistildeling af emissionskvoter til det nye anleg i form af dels en tildeling efter
varmeemissionsveerdi, dels en tildeling efter breendselsemissionsveerdi.

Med hensyn til breendselsemissionsveerdien lagde DEHSt i overensstemmelse med de oplysninger, som
Ingredion Germany havde fremlagt, i forste omgang en relevant kapacitetsudnyttelsesfaktor pa 109% til
grund. Den indledende installerede kapacitet blev nemlig fastsat pa grundlag af
produktionsvolumenerne inden for 90 dage efter pabegyndelsen af den normale drift pa et tidspunkt,
hvor anleegget endnu ikke var naet op pa den planlagte produktionskapacitet. Derfor 1a den faktiske
kapacitetsudnyttelse i referenceperioden fra den 15. august 2013 til den 20. juni 2014 pa over 100% af
den indledende installerede kapacitet.
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Ved afgorelse af 1. september 2015 tildelte DEHSt Ingredion Germany 124908 gratis emissionskvoter
for den tredje handelsperiode. Som begrundelse for afggrelsen anfortes det, at DEHSt i forste omgang
havde underrettet Kommissionen om den tildelte meengde pa grundlag af en
kapacitetsudnyttelsesfaktor pa 109%. Kommissionen havde imidlertid ved afgorelse af 24. marts 2015
(C(2015) 1733 final) afvist en kapacitetsudnyttelsesfaktor pa eller over 100% for tre andre tyske anleeg.
Herefter baserede DEHSt sig derfor pa en kapacitetsudnyttelsesfaktor pa 99,9%.

Den klage, som Ingredion Germany den 30. september 2015 indgav til DEHSt over dennes afgorelse af
1. september 2015, blev afslaet ved afgorelse af 7. juli 2017.

Ved den sag, som Ingredion Germany anlagde den 9. august 2017 ved Verwaltungsgericht Berlin
(forvaltningsdomstolen i Berlin), fastholdt selskabet sit krav om tildeling af gratis emissionskvoter for
de nytilkomne.

Den foreleeggende ret har anfort, at afgerelsen af den tvist, der er indbragt for den, atheenger af
sporgsmalet om, hvorvidt den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor i henhold til artikel 18, stk. 2, andet
afsnit, i afgerelse 2011/278 er begreenset til en veerdi pa under 100% i forbindelse med den nzevnte
tildeling.

I denne henseende er det den foreleeggende rets opfattelse, at det af denne bestemmelses ordlyd ikke
fremgar, at der geelder en eventuel begrensning af veerdien af den relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor. I den foreliggende sag kan en relevant hgjere kapacitetsudnyttelsesfaktor
folge af dokumenterede og uafheengigt verificerede oplysninger vedrerende ikke alene den planlagte
normale drift, men ogsa den faktiske drift af anleegget indtil indgivelsen af ansegningen. I modseetning
til, hvad der geelder for de etablerede anleeg, fastleegges den indledende installerede kapacitet for
nytilkomne i overensstemmelse med artikel 17, stk. 4, i afgorelse 2011/278 pa grundlag af en 90-dages
periode efter start af den normale drift og ikke pa grundlag af den periode pa fire ér, der er fastsat som
hovedregel i denne afgorelses artikel 7, stk. 3, litra a), saledes at det oftere kan forekomme, at den
planlagte normale drift endnu ikke er néet i denne 90-dages periode.

Den foreleeggende ret har imidlertid ligeledes anfert, at den naevnte afgorelses artikel 18, stk. 2, andet
afsnit, henviser til den typiske kapacitetsudnyttelse i den pageeldende sektor, der som hovedregel ma
antages at veere under 100%. I overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, litra a), i afgerelse 2011/278
anvendes der pa nytilkomne med produktbenchmarkede delinstallationer desuden en
standardkapacitetsudnyttelsesfaktor, der — saledes som den er fastsat i afgorelse 2013/447 — altid har
en veerdi, som er mindre end 100%.

P& denne baggrund har Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin) besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal artikel 18, stk. 1, litra c), [og artikel 18,] stk. 2, andet afsnit, i [...] afgerelse 2011/278]...],
sammenholdt med artikel 3[, litra h)], [og] artikel 10a i direktiv 2003/87[...], fortolkes séledes, at den
kapacitetsudnyttelsesfaktor, der geelder for det breends[els|relaterede aktivitets[niveau], for nytilkomne
er begreenset til en veerdi pa under 100%?«

Om det praejudicielle sporgsmal
Den foreleeggende ret onsker med sporgsmalet naermere bestemt oplyst, om artikel 18, stk. 2, andet

afsnit, i afgerelse 2011/278 skal fortolkes séledes, at den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor ved
gratistildeling af emissionskvoter til nytilkomne er begraenset til en veerdi pa under 100%.
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I denne henseende skal det indledningsvis bemeerkes, at direktiv 2003/87 har til formal at indfere en
ordning for handel med emissionskvoter med henblik pa at reducere udledning af drivhusgasser i
atmosfeeren til et niveau, hvor farlig, menneskeskabt indvirkning pa klimaet undgas, og hvis endelige
formal er beskyttelse af miljget (dom af 20.6.2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17,
EU:C:2019:518, preemis 62 og den deri naevnte retspraksis).

Denne ordning hviler pa en gkonomisk logik, som stimulerer alle deltagere til at udlede en mindre
meengde drivhusgasser end de oprindeligt tildelte kvoter med henblik pa en atheendelse af overskuddet
til en anden deltager, der har produceret en storre emissionsmeengde end de tildelte kvoter (dom af
20.6.2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, praemis 63 og den deri
neevnte retspraksis).

Vedtagelsen af direktiv 2003/87 tilsigtede saledes, at EU’s samlede drivhusgasemissioner senest i 2020
skulle veere reduceret med mindst 20% i forhold til 1990-niveauerne, pa en gkonomisk effektiv made
(jf. i denne retning dom af 20.6.2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518,
preemis 64 og den deri neevnte retspraksis).

Med henblik herpa fastseetter direktivets artikel 10a for sa vidt angér anleg, der henhgrer under visse
aktivitetssektorer, gratistildeling af emissionskvoter, hvis mengde i overensstemmelse med denne
bestemmelses stk. 11 reduceres gradvist i den tredje handelsperiode med henblik pa at bringe disse
gratiskvoter ned pa nul i 2027 (jf. i denne retning dom af 20.6.2019, ExxonMobil Production
Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, praemis 65 og den deri naevnte retspraksis).

Som det bla. fremgar af det neevnte direktivs artikel 10, stk. 1, og af 15. betragtning til direktiv
2009/29, skal tildelingen af emissionskvoter med henblik pa at opnd en reduktion af
drivhusgasemissionerne saledes gradvist bringes til at hvile alene pa et auktionsprincip, som i henhold
til EU-lovgiver i almindelighed anses for at veere den gkonomisk mest effektive ordning (dom af
20.6.2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, preemis 66).

I overensstemmelse med artikel 10a, stk. 1, i direktiv 2003/87 har Kommissionen ved afgerelse
2011/278 fastsat harmoniserede EU-regler for gratistildeling af emissionskvoter. Det fremgar af denne
artikels stk. 2, at Kommissionen i denne forbindelse fastleegger benchmarkene i de enkelte sektorer og
delsektorer.

Det er pa denne baggrund, at afgerelsens artikel 19, stk. 1, fastseetter, at medlemsstaterne skal beregne
det forelgbige arlige antal gratistildelte emissionskvoter til nytilkomne, séledes som disse er defineret i
artikel 3, litra h), i direktiv 2003/87, med undtagelse af anleeg som omhandlet i denne bestemmelses
tredje led, ved at gange veerdien af disse benchmarks med hver delinstallations aktivitetsniveau. Med
henblik herpa skal medlemsstaterne i henhold til samme afgorelses artikel 6 sondre mellem
delinstallationerne atheengigt af deres virksomhed med henblik pa at afgere, om der skal anvendes et
»produktbenchmark«, et »varmebenchmarke, et »breendselsbenchmark« eller en serlig faktor for
»procesemissionsdelinstallationer«.

I denne henseende er det breendselsrelaterede aktivitetsniveau, der er relevant i forbindelse med tvisten
i hovedsagen, i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, litra c), i afgerelse 2011/278, i lighed med,
hvad der er fastsat for varme og procesemission i denne artikels stk. 1, litra b) og d), det pageeldende
anleegs indledende installerede kapacitet ganget med den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor.

Ved vurderingen af, i hvilket omfang nytilkomne er berettigede til gratistildeling af emissionskvoter,

skal det folgelig underseges, om den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor er begraenset til en veerdi pa
under 100%.
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I denne henseende bemeerkes, at artikel 18, stk. 2, andet afsnit, i afgerelse 2011/278 angiver de
neermere regler for, hvordan denne faktor fastleegges, og de forhold, der skal tages hensyn til i denne
forbindelse.

Denne  bestemmelse  fastseetter, at medlemsstaterne skal fastleegge den  relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor pa grundlag af behorigt dokumenterede og uafheengigt verificerede
oplysninger, og i denne forbindelse naevnes anleggets tilsigtede normale drift, vedligeholdelse, normale
produktionscyklus, energieffektivitetsteknikker og den typiske kapacitetsudnyttelsesfaktor i den
pageeldende sektor sammenlignet med sektorspecifikke oplysninger. Det skal imidlertid konstateres, at
bestemmelsen ikke indeholder neermere oplysninger om veerdien som siddan af denne koefficient.

Det folger heraf, at ordlyden af artikel 18, stk. 2, andet afsnit, i afgerelse 2011/278 ikke giver afggrende
oplysninger med henblik pa en afklaring af spergsmalet om en eventuel begreensning af denne faktor til
en veerdi pa under 100%.

Under disse omsteendigheder skal der derfor i overensstemmelse med fast retspraksis tages hensyn til
den almindelige opbygning af direktiv 2003/87 og afgerelse 2011/278 samt til de med disse forfulgte
formal (jf. dom af 18.1.2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, preemis 35 og den deri neevnte
retspraksis).

Hvad for det forste angar den almindelige opbygning af dette direktiv og denne afgorelse kan
bestemmelserne om gratistildeling af emissionskvoter til en nytilkommen sasom sagsogeren i
hovedsagen, der har en breendselsbenchmarket delinstallation, sammenlignes med de bestemmelser,
der geelder for pa den ene side etablerede anleeg og pa den anden side nytilkomne med
delinstallationer med et andet benchmark.

Hvad forst angar etablerede anleeg, der er defineret i den neevnte afgorelses artikel 3, litra a), bemeerkes,
at det i 16. betragtning til denne afgorelse er anfort, at de emissionskvoter, som gratistildeles til disse
anleeg, bor baseres pa historiske produktionsdata ud fra en referenceperiode, der er si repreesentativ
for industricyklusserne som muligt, deekker en relevant periode, som der foreligger data af god kvalitet
for, og mindsker virkningen af seerlige omsteendigheder, f.eks. en midlertidig lukning af anleeg.

I denne forbindelse skal det konstateres, at de etablerede anlegs indledende installerede kapacitet
principielt ikke er en oplysning, som tages i betragtning ved beregningen af det forelgbige arlige antal
gratistildelte emissionskvoter til disse anleeg.

I overensstemmelse med artikel 10, stk. 1 og 2, i afgerelse 2011/278 foretages denne beregning nemlig
ved at gange benchmarket for den pageeldende delinstallation med dennes historiske aktivitetsniveau.

Som fastsat i denne afgorelses artikel 9, stk. 1, fastleegger medlemsstaterne de historiske
aktivitetsniveauer for hvert anleeg for basisperioden fra den 1. januar 2005 til den 31. december 2008
eller for basisperioden fra den 1. januar 2009 til den 31. december 2010, hvis aktivitetsniveauerne for
sidstneaevnte periode er hgjere.

I denne artikels stk. 2-5 er det desuden preciseret, at det historiske aktivitetsniveau er medianen af en
faktor, der er specifik for hvert benchmark, som hvad angar breendsel i henhold til stk. 4 er det arlige
historiske forbrug af breendsel anvendt til produktion af ikkemalelig varme, som er forbrugt til visse
aktiviteter neevnt i denne bestemmelse i basisperioden.

Det ma folgelig fastslas, at gratistildelingen af emissionskvoter til etablerede anleeg, henset til den

ordning, der geelder for disse, foretages pa grundlag af repreesentative data om den faktiske drift af
disse anleeg.
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Derimod fremgar det ligeledes af 16. betragtning til afgerelse 2011/278, at denne ordning ikke omfatter
nytilkomne, for hvilke det udtrykkeligt er fastsat, at gratistildelingen af emissionskvoter sker efter en
anden beregningsmetode.

Som anfert i preemis 44 og 45 ovenfor foretages tildelingen til nytilkomne i denne henseende pa
grundlag af de pageeldende anleegs indledende installerede kapacitet.

Det skal navnlig bemerkes, at denne indledende installerede kapacitet i overensstemmelse med
afgorelsens artikel 17, stk. 4, skal fastleegges i henhold til metoden i artikel 7, stk. 3, der fastseetter, at
denne indledende kapacitet som hovedregel skal seettes lig med gennemsnittet af de to sterste
manedsproduktionsvolumener i en given periode, hvorved den fortlabende 90-dages periode anvendes
som referencegrundlaget for fastleeggelsen af starten af normal drift.

I ovrigt er starten af normal drift defineret i den neevnte afgorelses artikel 3, litra n), som den
verificerede og godkendte forste dag i en fortlobende periode pa 90 dage eller, hvis den saedvanlige
produktionscyklus i en sektor ikke er fortlobende, den forste dag i en 90-dages periode, som er opdelt
i sektorspecifikke produktionscyklusser, hvor anlegget drives med mindst 40% af den kapacitet, som
udstyret er beregnet til, under hensyntagen til anleegsspecifikke driftsforhold, hvor det er relevant.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 54 i forslaget til afgorelse, giver den fastsatte korte
referenceperiode og lave kapacitetsteerskel ikke mulighed for tvivl om, at det udtrykkeligt blev valgt
ikke at lade gratistildelingen af emissionskvoter til nytilkomne atheenge af data, der nedvendigvis
skulle veere repreesentative for den faktiske drift af de pageeldende anleeg.

Ifolge Domstolens faste praksis indebeerer det generelle ligebehandlingsprincip, der er et generelt
princip i EU-retten, at ensartede situationer ikke mé behandles forskelligt, og at forskellige situationer
ikke ma behandles ens, medmindre forskelsbehandlingen er objektivt begrundet (dom af 20.6.2019,
ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, preemis 90 og den deri neevnte
retspraksis).

I denne henseende er der fastsat to forskellige ordninger for gratistildeling, nemlig til etablerede anlaeg
pé den ene side og til nytilkomne pa den anden, under hensyntagen til deres respektive situationer.

Det folger heraf, saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 60 i forslaget til afgorelse, at det ikke
kan heevdes, at den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor tager sigte pa at sikre, eventuelt ved at na en
veerdi pa over 100%, at gratistildelingen af emissionskvoter til nytilkomne, ligesom til etablerede anleeg,
foretages pa grundlag af data, som afspejler den faktiske udnyttelse af det pageeldende anleegs kapacitet.

Dernzest skal der med henblik pa fortolkningen af artikel 18, stk. 2, andet afsnit, i afgerelse 2011/278 i
lyset af den almindelige opbygning af direktiv 2003/87 og denne afgorelse foretages en vurdering af
situationen for en nytilkommen, der som Ingredion Germany har en breendselsbenchmarket
delinstallation, i forhold til den situation, som nytilkomne, der har delinstallationer med andre
benchmarks, befinder sig i.

Som anfert i preemis 44 ovenfor skal det ved beregningen af det forelgbige arlige antal gratistildelte
emissionskvoter til nytilkomne fastleegges, om der for de omhandlede delinstallationer geelder et
produktbenchmark, et varmebenchmark eller et brendselsbenchmark, eller om der er tale om
procesemissionsdelinstallationer.

Domstolen har i denne forbindelse allerede fastsldet, at definitionerne i artikel 3 i afgorelse 2011/278 af
produktbenchmarkede delinstallationer, varmebenchmarkede delinstallationer, breendselsbenchmarkede
delinstallationer og procesemissionsdelinstallationer gensidigt udelukker hinanden (dom af 18.1.2018,
INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, preemis 29 og den deri neevnte retspraksis).
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Som det fremgar af 12. betragtning til denne afgorelse, er det kun i tilfeelde, hvor det ikke har veeret
muligt at beregne et produktbenchmark, men hvor der optreeder drivhusgasser, som berettiger til en
gratistildeling af emissionskvoter, at disse kvoter ber tildeles pa grundlag af tre andre hierarkisk
fastlagte sakaldte »fallback-metoder« for at opnd de storst mulige reduktioner af
drivhusgasemissionerne og de storst mulige energibesparelser i det mindste for dele af de pageeldende
produktionsprocesser (dom af 18.1.2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, preemis 30 og den deri
neevnte retspraksis).

I forbindelse med gratistildeling af emissionskvoter til nytilkomne, og navnlig hvad angar fastleeggelsen
af de pageldende anleegs aktivitetsniveau, skal der sondres mellem produktbenchmarkede
delinstallationer pa den ene side og varmebenchmarkede og breendselsbenchmarkede anleg samt
procesemissionsanleeg pa den anden side.

Mens fastleeggelsen af aktivitetsniveauet for sa vidt angar de sidstneevnte, saledes som det fremgar af
artikel 18, stk. 1, litra b)-d), i afgerelse 2011/278, afthenger af den relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor, er dette nemlig ikke tilfeeldet for nytilkomne med et produktbenchmarket
anleeg. Med hensyn til de sidstneevnte fastseetter denne afgorelses artikel 18, stk. 1, litra a), at det
produktrelaterede aktivitetsniveau er lig med det pégeldende anlegs indledende installerede
produktionskapacitet for dette produkt ganget med standardkapacitetsudnyttelsesfaktoren.

Som det fremgar af afgerelsens artikel 18, stk. 2, forste afsnit, fastleegges og offentliggores denne
standardkapacitetsudnyttelsesfaktor af Kommissionen. Det skal i denne henseende konstateres, at
veerdien af denne standardkapacitetsudnyttelsesfaktor, saledes som den er fastsat ved afgorelse
2013/447 for den tredje handelsperiode, er mindre end 100% for alle produktbenchmarks.

Det folger heraf, at nar artikel 18, stk. 2, andet afsnit, i afgerelse 2011/278 laeses i lyset af
bestemmelserne om fastleeggelse af aktivitetsniveauet for nytilkomne med produktbenchmarkede
anleg, kan det ikke gores geeldende, at veerdien af den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor kan veere
hgjere end eller lig med 100%.

Saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 43-46 i forslaget til afgerelse, kan en fortolkning af
denne bestemmelse, hvorefter anvendelse af et andet benchmark som fallback-metode, nér anvendelse
af et produktbenchmark — som principielt er fastsat ved denne afgorelse — har vist sig at veere umulig,
med hensyn til gratistildeling af emissionskvoter kan fore til en mere gunstig behandling af nytilkomne,
der driver varmebenchmarkede delinstallationer, brendselsbenchmarkede delinstallationer eller
procesemissionsdelinstallationer, til skade for nytilkomne, der driver produktbenchmarkede
delinstallationer, ikke tiltreedes.

Disse betragtninger bekreeftes af de formal, som EU-loviver forfolger.

Det bemeerkes i denne henseende, at selv om hovedformalet med direktiv 2003/87, saledes som det er
anfort i preemis 38 ovenfor, er at nedbringe drivhusgasemissionerne betragteligt, skal dette mal nas ved
opfyldelse af en reekke delmal. Som anfert i femte og syvende betragtning til dette direktiv bestar disse
delmal bl.a. i at sikre den gkonomiske udvikling og beskeeftigelsessituationen samt at beskytte det indre
markeds integritet og konkurrencevilkirene (dom af 22.6.2016, DK Recycling und Roheisen mod
Kommissionen, C-540/14 P, EU:C:2016:469, preemis 49 og den deri neevnte retspraksis).

En ikke objektivt begrundet ulige behandling af de kategorier af nytilkomne, der er omhandlet i
preemis 74 ovenfor, vil imidlertid heemme opfyldelsen af disse delmal.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at artikel 18,
stk. 2, andet afsnit, i afgerelse 2011/278 skal fortolkes saledes, at den relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor i forbindelse med gratistildeling af emissionskvoter til nytilkomne er
begrenset til en veerdi pd under 100%.
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Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Artikel 18, stk. 2, andet afsnit, i Kommissionens afgorelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om
fastleeggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i
henhold til artikel 10a i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF skal fortolkes

sidledes, at den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor i forbindelse med gratistildeling af
emissionskvoter til nytilkomne er begrznset til en veerdi pa under 100%.

Underskrifter
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