g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

10. november 2020*

»Traktatbrud — milje — direktiv 2008/50/EF — luftkvalitet — artikel 13, stk. 1, og bilag XI —
systematisk og vedvarende overskridelse af greenseveerdierne for mikropartikler (PM,,) i visse italienske
zoner og bymzessige omrader — artikel 23, stk. 1 — bilag XV — »kortest mulig« overskridelsesperiode —

egnede foranstaltninger«
I sag C-644/18,
angaende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 13. oktober 2018,

Europa-Kommissionen, forst ved G. Gattinara og K. Petersen, derefter ved G. Gattinara og E.
Manhaeve, som befuldmeegtigede,

sagsoger,
mod

Den Italienske Republik ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistdet af avvocati dello Stato F. De
Luca og P. Gentili,

sagsogt,

har
DOMSTOLEN (Store Afdeling),

sammensat af preesidenten, K. Lenaerts, vicepreesidenten, R. Silva de Lapuerta, afdelingsformeendene
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, A. Prechal, N. Picarra og A. Kumin (refererende dommer) samt
dommerne E. Juhdsz, M. Safjan, D. Svaby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiriméde, C. Lycourgos og P.G.
Xuereb,
generaladvokat: M. Szpunar,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal paddemmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

* Processprog: italiensk.
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Dom

Europa-Kommissionen har i steevningen nedlagt pastand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik
har tilsidesat sin forpligtelse i henhold til artikel 13 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i Europa (EUT 2008, L 152, s. 1),
sammenholdt med bilag XI hertil,

— idet den systematisk og vedvarende har overskredet greenseveerdierne for koncentrationerne af PM,,
-partikler (herefter »greenseveerdierne for PM,«), og idet den er fortsat med at overskride disse
greenseveerdier,

0g

for sa vidt angar degngreenseveerdien

fra 2008 i folgende zoner: 1T1212 (Sacco-dalen), IT1215 (det bymaeessige omrade Rom),
IT1507 (den tidligere zone IT1501, saneringszone — Napoli og Caserta), IT0892 (Emilia
Romagna, Pianura Ovest (den vestlige slette)), IT0893 (Emilia Romagna, Pianura Est (den
ostlige slette)), IT0306 (det bymeessige omrade Milano), IT0307 (det bymeessige omrade
Bergamo), IT0308 (det bymeessige omrade Brescia), IT0309 (Lombardiet, slette med hgj
grad af urbanisering A), IT0310 (Lombardiet, slette med hej grad af urbanisering B), IT0312
(Lombardiet, dal D), IT0119 (Piemonte, slette), IT0120 (Piemonte, bakke)

fra 2009 i folgende zoner: IT0508 og IT0509 (den tidligere zone IT0501, det bymzessige
omrade Venedig-Treviso), IT0510 (den tidligere zone IT0502, det bymeessige omrade
Padova), IT0511 (den tidligere zone IT0503, det bymeessige omrade Vicenza), IT0512 (den
tidligere zone 1T0504, det bymeessige omrade Verona), IT0513 og IT0514 (den tidligere zone
IT0505, zone A1l — Venetoprovinsen)

fra 2008 til 2013 og igen fra 2015 i zone IT0907 (Prato-Pistoia)

fra 2008 til 2012 og igen fra 2014 i zone IT0909 (Valdarno Pisano og Piana Lucchese) og
zone IT0118 (det bymeessige omrade Torino)

fra 2008 til 2009 og igen fra 2011 i zone IT1008 (Conca Ternana (Terni-dalen)) og zone
IT1508 (den tidligere zone IT1504, det bakkede kystomrade i Benevento)

i 2008 og igen fra 2011 i zone IT1613 (Puglia — industriomrade)

fra 2008 til 2012, i 2014 og fra 2016 i zone IT1911 (det bymeessige omrade Palermo) og

for sa vidt angér arsgreenseveerdien i folgende zoner: 1T1212 (Sacco-dalen) fra 2008 og uden
afbrydelse indtil i hvert fald 2016, IT0508 og IT0509 (den tidligere zone IT0501, det bymaessige
omrade Venedig-Treviso) i 2009, 2011 og 2015, IT0511 (den tidligere zone IT0503, det
bymeessige omrade Vicenza) i 2011, 2012 og 2015, IT0306 (det bymeessige omrade Milano),
ITO308 (det bymeessige omrade Brescia), IT0309 (Lombardiet, slette med hegj grad af
urbanisering A) og IT0310 (Lombardiet, slette med hegj grad af urbanisering B) fra 2008 til
2013 samt fra 2015, IT0118 (det bymeessige omrade Torino) fra 2008 til 2012 og fra 2015,

at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 23, stk. 1, i direktiv
2008/50, alene og sammenholdt med del A i bilag XV hertil, og navnlig forpligtelsen i henhold til
dette direktivs artikel 23, stk. 1, andet afsnit, til at sikre, at den periode, hvor greenseveerdierne
overskrides, bliver kortest mulig, idet den ikke fra den 11. juni 2010 har vedtaget egnede
foranstaltninger til at sikre, at greenseveerdierne for PM,, overholdes i samtlige disse zoner.
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Retsforskrifter

Direktiv 96/62/EF

Artikel 8 i Radets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og styring af luftkvalitet (EFT
1996, L 296, s. 55) med overskriften »Foranstaltninger, der finder anvendelse i zoner, hvor niveauerne
overskrider greenseveerdien, fastsatte folgende i stk. 1, 3 og 4:

»1. Medlemsstaterne opstiller en fortegnelse over zoner og bymaessige omréader, hvor niveauet for et
eller flere forurenende stoffer overskrider greenseveerdien plus margen for tilladt overskridelse.

[...]

3. I de zoner og bymeessige omrader, der er neevnt i stk. 1, treeffer medlemsstaterne foranstaltninger
for at sikre, at der udarbejdes eller iveerkseettes en plan eller et program, som sikrer, at greenseveerdien
overholdes inden for den fastsatte tidsfrist.

Planen eller programmet, som skal vere tilgeengelig for offentligheden, skal mindst indeholde de
oplysninger, der er anfert i bilag IV.

4. 1 de zoner og bymeessige omréder, der er neevnt i stk. 1, hvor niveauet for mere end ét forurenende
stof overskrides, skal medlemsstaterne fremlegge en samlet plan for alle de pageldende forurenende
stoffer.«

Direktiv 1999/30/EF

Artikel 5 i Radets direktiv 1999/30/EF af 22. april 1999 om luftkvalitetsgreenseveerdier for svovldioxid,
nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler og bly i luften (EFT 1999, L 163, s. 41) med overskriften
»Partikler« bestemte folgende i stk. 1:

»Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at koncentrationerne af PM,, i
luften, som vurderet i henhold til artikel 7, ikke overstiger de grenseveerdier, der er anfort i del I
bilag III, fra de dér anforte datoer.

[...]«

Bilag III til dette direktiv bestemte neermere, at med hensyn til PM,, var fristen for overholdelse af
greenseveerdierne den 1. januar 2005.

Direktiv 2008/50

Direktiv 2008/50, der tradte i kraft den 11. juni 2008, har erstattet fem tidligere retsakter om vurdering
og styring af luftkvaliteten, herunder direktiv 96/62 og 1999/30, der, siledes som det fremgar af
artikel 31 i direktiv 2008/50, er blevet ophaevet med virkning fra den 11. juni 2010.

17. og 18. betragtning til direktiv 2008/50 har felgende ordlyd:
»(17) Alle berorte institutioner ber pa beherig vis prioritere en undersegelse af de nedvendige
[EU-]foranstaltninger til at reducere emissioner ved kilden, navnlig foranstaltninger til at

forbedre effektiviteten af [EU-]lovgivningen om emissioner fra industrien, til at begreense
udstedningsemissioner fra motorer i tunge koretojer, til yderligere at reducere
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medlemsstaternes nationale emissionslofter for vigtige forurenende stoffer og emissioner i
forbindelse med pafyldning af breendstof til benzinbiler pa servicestationer og til at mindske
svovlindholdet i breendstoffer, herunder i skibsbreendstoffer.

(18) Der ber udarbejdes luftkvalitetsplaner for zoner og bymaessige omrader, hvor luftens
koncentrationer af forurenende stoffer overskrider de relevante luftkvalitetsmalveerdier eller
-greenseveerdier plus eventuelle midlertidige tolerancemargener, nar det er relevant.
Luftforurenende stoffer udgér fra mange forskellige kilder og aktiviteter. For at sikre
overensstemmelse mellem forskellige politikker ber sddanne luftkvalitetsplaner om muligt veere
sammenheengende med og integreres i planer og programmer, der er udarbejdet i medfer af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/80/EF af 23. oktober 2001 om begraensning af
visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanleeg [EFT 2001, L 309, s. 1],
[Europa-Parlamentets og Radets] direktiv 2001/81/EF [af 23. oktober 2001 om nationale
emissionslofter for visse luftforurenende stoffer (EFT 2001, L 309, s. 22)] og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF af 25. juni 2002 om vurdering og styring af
ekstern stoj [EFT 2002, L 189, s. 12]. Der vil ogsa blive taget fuldt hensyn til de luftkvalitetsmal,
som opstilles i dette direktiv, nar der gives tilladelse til industrivirksomhed i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om integreret
forebyggelse og bekeempelse af forurening [EFT 2008, L 24, s. 8].«

Artikel 1 i direktiv 2008/50, der har overskriften »Formél«, bestemmer folgende i nr. 1)-3):
»Dette direktiv fastseetter foranstaltninger med henblik pa:

1) at definere og fastseette mal for luftkvaliteten med henblik pa at undgd, forhindre eller begreense
skadelige virkninger pa menneskers sundhed og pa miljoet som helhed

2) at vurdere luftkvaliteten i medlemsstaterne pa grundlag af feelles metoder og kriterier
3) at skaffe oplysninger om luftkvaliteten som hjeelp til at bekeempe luftforurening og gener og
overvage langsigtede tendenser og forbedringer som resultat af medlemsstaternes og [EU’s]

foranstaltninger.«

Dette direktivs artikel 2, der har overskriften »Definitioner«, fastsetter folgende i nr. 5), 7)-9)
og 16)-18):

»I dette direktiv forstas ved:
[...]
5) »greenseveerdi«: et niveau, der fastseettes pa et videnskabeligt grundlag med henblik pa at undga,

forhindre eller nedseette de skadelige virkninger pa menneskers sundhed og/eller miljeet som
helhed, som skal nas inden for en given frist, og som ikke ma overskrides, nar det er naet

[...]

7) »tolerancemargen«: den procentdel af greenseveerdien, som denne veerdi ma overskrides med i
overensstemmelse med de betingelser, som er fastsat i dette direktiv

8) »luftkvalitetsplaner«: planer, hvori der fastsettes foranstaltninger med henblik pa at na
greenseveerdier eller malveerdier
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9) »malveerdi«: et niveau, der fastseettes for at undgd, forhindre eller reducere skadelige virkninger pa
menneskers sundhed og/eller for miljget som helhed, og som sa vidt muligt skal nés i lobet af en
given periode

[...]

16) »zone«: en del af en medlemsstats omrade, som den pageeldende medlemsstat har afgreenset med
henblik p& vurdering og styring af luftkvalitet

17) »bymaessigt omridde«: en zone, der er et byomrade med en befolkning pa mere end 250000
indbyggere eller, nar befolkningen er pa 250000 indbyggere eller derunder, med en
befolkningstethed pr. km’, som medlemsstaterne fastsaetter

18) »PM,,«: de partikler, der passerer gennem en storrelsesselektiv si som defineret i
referencemetoden til provetagning og maling af PM,; EN 12341 med 50% effektiv afskeering ved
10 pm aerodynamisk diameter ([mikrometer])

[...]«

Direktivets artikel 13, der har overskriften »Greenseveerdier og varslingsteerskelveerdier til beskyttelse af
menneskers sundhed«, bestemmer folgende i stk. 1:

»Medlemsstaterne sikrer, at luftens indhold af svovldioxid, PM,, bly og carbonmonoxid i deres zoner
og bymzessige omrader ikke overskrider greenseveerdierne i bilag XI.

[...]
Vurderingen af, om disse krav er overholdt, foretages i overensstemmelse med bilag III.

Tolerancemargenerne i bilag XI finder anvendelse i overensstemmelse med artikel 22, stk. 3, og
artikel 23, stk. 1.«

Artikel 20 i direktiv 2008/50, der har overskriften »Bidrag fra naturlige kilder«, bestemmer folgende i
stk. 1 og 2:

»1. Medlemsstaterne sender for et givent ar Kommissionen fortegnelser over zoner og bymszessige
omrader, hvor overskridelser af greenseveerdier for et givent forurenende stof kan henfores til naturlige
kilder. Medlemsstaterne foreleegger oplysninger om koncentrationer af og kilder til samt bevis for, at
overskridelserne kan henfores til naturlige kilder.

2. Hvis Kommissionen er blevet informeret om en overskridelse, der kan henferes til naturlige kilder i
overensstemmelse med stk. 1, anses den pageeldende overskridelse ikke for en overskridelse i henhold
til dette direktiv.«

I overensstemmelse med dette direktivs artikel 21, stk. 1-4, der har overskriften »Overskridelser som
folge af sand- eller saltspredning pa vejene om vinteren«, kan medlemsstaterne udpege zoner eller
bymaessige omrader med overskridelser af greenseveerdierne for PM,, i luften, der skyldes ophvirvling
af partikler som folge af sand- eller saltspredning pa vejene om vinteren. Medlemsstaterne fremleegger
forneden dokumentation til at godtgere, at eventuelle overskridelser skyldes ophvirvlede partikler, og at
der er truffet rimelige foranstaltninger til at mindske koncentrationerne. Medlemsstaterne skal kun
opstille luftkvalitetsplaner i henhold til samme direktivs artikel 23, hvis overskridelserne kan tilskrives
andre PM, -kilder end sand- eller saltspredning pa vejene om vinteren, jf. dog direktivets artikel 20.

ECLIL:EU:C:2020:895 5



12

13

Dowm ar 10.11.2020 — saG C-644/18
KomMissIONEN MOD ITALIEN (GRZANSEVZARDIER - PM10)

Samme direktivs artikel 22, der har overskriften »Udseettelse af frister for opfyldelse og undtagelse fra
forpligtelsen til at anvende visse greenseveerdier«, har folgende ordlyd:

»1. Hvis overholdelse af greenseveerdierne for nitrogendioxid eller benzen i en given zone eller et givet
bymaessigt omrade ikke kan opnds inden for fristerne i bilag XI, kan en medlemsstat udseette disse
frister med hejst fem ar for den pageldende zone eller det pégeeldende bymeessige omrade, pa
betingelse af, at der opstilles en luftkvalitetsplan i overensstemmelse med artikel 23 for den zone eller
det bymeessige omrade, udseettelsesperioden skulle geelde for; en sadan luftkvalitetsplan skal suppleres
med de oplysninger, der er opfert pa listen i bilag XV, del B, over de pageldende forurenende stoffer,
og pavise, hvordan greenseveerdierne nas inden den nye frist.

2. Hvis overholdelse af greenseveerdierne for PM,, som anfert i bilag XI i en given zone eller et givet
bymeessigt omrade ikke kan opnas pa grund af lokalitetsspecifikke spredningsegenskaber, ugunstige
klimaforhold eller greenseoverskridende bidrag, fritages medlemsstaten fra forpligtelsen til at anvende
de pageeldende greenseverdier indtil den 11. juni 2011, forudsat at betingelserne i stk. 1 opfyldes, og
at medlemsstaten godtger, at der pa nationalt, regionalt og lokalt plan er truffet alle hensigtsmzessige
foranstaltninger for at overholde fristerne.

3. Nar en medlemsstat anvender stk. 1 eller 2, sikrer den, at greenseveerdien for hvert forurenende stof
ikke overskrides med mere end den hgjeste tolerancemargen, der er fastsat i bilag XI for hvert af de
forurenende stoffer.

4. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen, hvor stk. 1 eller stk. 2 efter deres opfattelse finder
anvendelse, og fremsender de i stk. 1 omhandlede luftkvalitetsplaner, herunder alle relevante
oplysninger, som er nedvendige for, at Kommissionen kan vurdere, hvorvidt de pageeldende
betingelser er opfyldt. Ved vurderingen tager Kommissionen hensyn til forventede virkninger pa
luftkvaliteten i medlemsstaterne, pa nuveerende tidspunkt og i fremtiden, forventede virkninger af
foranstaltninger, som er truffet af medlemsstaterne og [EU,] samt forventede virkninger af nuveerende
[EU-]foranstaltninger og planlagte [EU-]foranstaltninger, som Kommissionen vil stille forslag om.

Hvis Kommissionen ikke har gjort indsigelser inden ni méaneder efter modtagelsen af den pageeldende
meddelelse, anses de relevante betingelser for anvendelse af stk. 1 eller 2 for at veere opfyldt.

Hvis der gores indsigelse, kan Kommissionen anmode medlemsstaterne om at tilpasse eller forelegge
nye luftkvalitetsplaner.«

Artikel 23 i direktiv 2008/50, der har overskriften »Luftkvalitetsplaner«, bestemmer folgende i stk. 1:

»Hvis niveauet af forurenende stoffer i luften i bestemte zoner eller bymeessige omrader overskrider en
greenseveerdi eller en malveerdi samt eventuelle relevante tolerancemargener herfor i det konkrete
tilfeelde, sorger medlemsstaterne for at opstille luftkvalitetsplaner for de pageeldende zoner og
bymeessige omrader for at na den pageeldende greenseveerdi eller mélveerdi i bilag XI og XIV.

Overskrides disse greenseveerdier efter fristen skal luftkvalitetsplaner omfatte egnede foranstaltninger,
sa overskridelsesperioden bliver kortest mulig. Luftkvalitetsplaner kan desuden omfatte specifikke
foranstaltninger, der har til formal at beskytte folsomme befolkningsgrupper, herunder bern.

De pégeeldende luftkvalitetsplaner skal mindst indeholde de oplysninger, der er anfert i bilag XV, del A,
og kan omfatte foranstaltninger i henhold til artikel 24. Disse planer meddeles omgaende
Kommissionen, dog senest to ar efter udlgbet af det ar, den forste overskridelse blev registreret.

Hvis der skal udarbejdes eller iveerkseettes luftkvalitetsplaner for flere forurenende stoffer, udarbejder

og iveerksetter medlemsstaterne, hvor det er hensigtsmeessigt, samlede luftkvalitetsplaner, der
omfatter alle de pageeldende forurenende stoffer.«
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14 Dette direktivs artikel 27, der har overskriften »Fremsendelse af oplysninger og rapportering,

15

16

17

fastseetter folgende:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at Kommissionen far adgang til oplysningerne om luftkvaliteten inden for
den kreevede tidsfrist som fastsat i de gennemforelsesforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 28,
stk. 2.

2. Med det seerlige formal at vurdere, om greenseveerdierne og de kritiske niveauer er overholdt, og
mélveerdierne er naet, skal sddanne oplysninger under alle omstendigheder gores tilgengelige for
Kommissionen senest ni maneder efter udgangen af hvert ar og indeholde angivelse af:

[...]

b) fortegnelsen over zoner og bymeessige omrader, hvor niveauet med hensyn til et eller flere
forurenende stoffer ligger hojere end greenseveerdierne plus den eventuelle tolerancemargin, eller
hgjere end malveerdier eller kritiske veerdier, og for disse zoner og bymaessige omrader:

i) de vurderede niveauer og om forngdent de datoer og perioder, hvor sadanne niveauer blev
observeret

ii) hvis det er hensigtsmeessigt en vurdering af bidragene fra naturlige kilder og fra ophvirvling af
partikler som folge af sand- eller saltspredning pa vejene om vinteren til de vurderede
niveauer, som er opgivet til Kommissionen i henhold til artikel 20 og 21.

3. Stk. 1 og 2 finder anvendelse pa de oplysninger, der indsamles fra begyndelsen af det andet
kalenderar efter ikrafttreedelsen af de gennemforelsesforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 28,
stk. 2.«

I bilag XI til direktiv 2008/50, der har overskriften »Greenseveerdier med henblik pa beskyttelse af
menneskers sundhed«, er det hvad angér PM,, angivet, at degngraenseveerdien fastszettes til 50 pg/m’,
som ikke ma overskrides mere end 35 gange pr. kalenderar, og at arsgreenseverdien, der fastseettes til
40 pg/m’, ikke mé overskrides.

Blandt de oplysninger, der skal veere angivet i luftkvalitetsplanerne som omhandlet i direktivets
artikel 23, nzevnes i dets bilag XV, del A, bl.a. felgende:

»8. Oplysninger om foranstaltninger eller projekter, som er vedtaget med henblik pd begreensning af
forurening efter dette direktivs ikrafttrceden:

a) opregning og beskrivelse af alle foranstaltninger, som er planlagt i forbindelse med projektet
b) tidsplan for gennemforelsen

c) sken over den planlagte forbedring af luftkvaliteten og af den tid, som skennes at veere nedvendig
for at na kvalitetsmalseetningerne.«

Den administrative procedure

Efter at Kommissionen havde gennemgaet de rapporter, som Den Italienske Republik havde fremsendt
om udviklingen i PM,,-koncentrationerne i luften i perioden fra 2008 til 2012 i de omhandlede zoner,
sendte den den 11. juli 2014 en abningsskrivelse til denne medlemsstat vedrerende tilsideseettelse af
artikel 13 og 23 i direktiv 2008/50 som folge af den vedvarende overskridelse af greenseveerdierne for
disse koncentrationer i den neevnte periode (herefter »den indledende abningsskrivelse«).
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De italienske myndigheder anmodede om forleengelse af fristen for at besvare denne abningsskrivelse —
hvilket de blev indremmet — og fremsendte deres svar den 28. oktober 2014 uden at bestride
tilsideseettelsen af artikel 13 i direktiv 2008/50. Hvad angar den angivelige tilsideseettelse af direktivets
artikel 23 gjorde de italienske myndigheder derimod geeldende, at der skulle foretages en vurdering for
hver af de pageeldende zoner eller bymaessige omrader.

Da adskillige zoner i Po-baekkenet ikke var medtaget i den indledende &bningsskrivelse, og da de
rapporter, som er omhandlet i artikel 27 i direktiv 2008/50, var blevet fremsendt for sent for 2013
og 2014, idet oplysningerne vedrerende Piemonte, Sicilien og Calabrien for denne periode forst var
blevet meddelt den 4. februar 2016, fremsendte Kommissionen, efter modtagelsen af disse supplerende
oplysninger, den 16. juni 2016 en supplerende abningsskrivelse, hvori den gjorde geeldende, at der
foreld en vedvarende og fortsat overskridelse af greenseveerdierne som fastsat i henhold til direktivets
artikel 13 samt en tilsideseettelse af dets artikel 23.

Efter at de italienske myndigheder havde anmodet om og opndet udseettelse af fristen for at besvare
denne supplerende abningsskrivelse, besvarede de denne ved skrivelse af 20. september 2016 uden at
bestride tilsideszettelsen af artikel 13 i direktiv 2008/50. Hvad angéar den angivelige tilsideszettelse af
direktivets artikel 23 gentog de italienske myndigheder de argumenter, som de havde fremfort i svaret
pé den indledende abningsskrivelse, idet de dog ajourferte visse oplysninger.

Henset til det svar fra de italienske myndigheder, der er neevnt i preemis 20 ovenfor, fremsatte
Kommissionen den 28. april 2017 en begrundet udtalelse, hvori den for det forste henviste til den
vedvarende og fortsatte manglende overholdelse af dogngreenseveerdien for PM,, i de zoner, som var
opregnet i udtalelsen, og af arsgreenseveerdien for PM,; i visse af disse zoner i perioden fra 2008 til
2015, i strid med bestemmelserne i artikel 13 i direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil.
Med hensyn til Sicilien preeciserede Kommissionen i den begrundede udtalelse, at tilsideseettelsen af
disse bestemmelser havde varet indtil i hvert fald 2014, da der ikke var blevet fremsendt oplysninger for
2015.

Kommissionen konkluderede for det andet, at Den Italienske Republik med hensyn til de zoner, som
var opregnet i den begrundede udtalelse, havde tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 23 i
direktiv 2008/50, alene og sammenholdt med bilag XV til dette direktiv.

Den Italienske Republik besvarede den begrundede udtalelse den 29. juni 2017. Den 15. september
2017 fremlagde den yderligere oplysninger om de forskellige luftkvalitetsplaner, som regionerne havde
endret, og om de foranstaltninger, som de ville treffe med henblik pa at mindske PM,,
-koncentrationsniveauerne i luften.

Da Kommissionen fandt, at Den Italienske Republik fortsat ikke havde athjulpet de foreholdte
tilsideseettelser af EU-retten, besluttede den at anleegge neerveerende traktatbrudssegsmal den
13. oktober 2018.

Den Italienske Republik har i medfer af artikel 16, stk. 3, i statutten for Den Europeeiske Unions
Domstol anmodet om, at Domstolen seettes som stor afdeling.
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Om segsmalet

Det forste klagepunkt vedrorende en systematisk og vedvarende tilsidescettelse af bestemmelserne i
artikel 13, stk. 1, i direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil

Parternes argumentation

Kommissionen har med sit forste klagepunkt gjort geeldende, at Den Italienske Republik, henset til
overskridelsen af degngreenseveerdien for PM,, fra 2008 og i hvert fald indtil 2016 og af
arsgreenseveerdien for PM,, siden 2008 i de zoner, der er nevnt i denne doms preemis 1, systematisk
og vedvarende har tilsidesat de forpligtelser, der folger af artikel 13, stk. 1, i direktiv 2008/50,
sammenholdt med bilag XI hertil.

Kommissionen har indledningsvis foretaget en preecisering vedrgrende anvendelsen af direktiv 2008/50
ratione temporis, idet den har gjort geldende, at dette direktivs artikel 13 er blevet tilsidesat i visse
italienske zoner og bymeessige omrader siden 2008, selv om direktivet forst tradte i kraft den 11. juni
2008, og selv om medlemsstaterne i henhold til dets artikel 33, stk. 1, skulle sette de ngdvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet inden den 11. juni 2010.

Kommissionen har med henvisning til preemis 43 og 45 i dom af 22. februar 2018, Kommissionen mod
Polen (C-336/16, EU:C:2018:94), anfort, at direktiv 2008/50 i henhold til tredje betragtning til dette
skulle erstatte fem EU-retsakter, herunder direktiv 1999/30, der fastsatte de greenseveerdier for
luftkvaliteten, som skulle veere overholdt fra den 1. januar 2005. Domstolen fremheevede bl.a. i denne
henseende, at artikel 5 i direktiv 1999/30, sammenholdt med bilag III hertil, der omfattede perioden
for gennemforelsen af direktiv 2008/50, er blevet opretholdt ved bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, i
direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil, saledes at et klagepunkt om tilsideseettelse af
sidstneevnte bestemmelser ligeledes kan antages til realitetsbehandling for sa vidt angar perioder fra
den 1. januar 2005 til den 11. juni 2010.

Kommissionen har anfert, at Den Italienske Republik under alle omsteendigheder ikke har faet fristen
for at na greenseveerdierne for PM,, udsat i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50, saledes som det
er blevet anfort i den begrundede udtalelse. Den var derfor forpligtet til uden undtagelse at overholde
direktivets bestemmelser vedrgrende disse graenseveerdier.

Kommissionen har desuden anfort, at Domstolen allerede har fastslaet, at Den Italienske Republik har
tilsidesat sin forpligtelse til at drage omsorg for, at PM, -koncentrationerne i luften for arene 2006
og 2007 ikke oversteg de i direktiv 1999/30 fastsatte degn- og arsgreenseveerdier i mange italienske
zoner og bymeessige omrader (dom af 19.12.2012, Kommissionen mod Italien, C-68/11,
EU:C:2012:815, preemis 55-58 og 67). Neerverende seogsmal vedrorer saledes den fortsatte
overskridelse af deogn- og arsgreenseveerdierne for PM,, fra 2008 og indtil datoen for udlgbet af den
frist for overholdelse, der er fastsat i den begrundede udtalelse, nemlig den 28. juni 2017.

Endelig har Kommissionen, efter at have modtaget oplysninger vedrerende 2017, som bekreefter, at
deogn- og arsgreenseveerdierne for PM,, fortsat blev overskredet i neesten alle de berorte zoner, anfort,
at den agter at fremlegge alle disse oplysninger under proceduren, nar de er blevet teknisk valideret,
samt supplerende oplysninger vedrerende omsteendigheder, der ligger efter den 28. juni 2017, fordi
der er tale om faktiske omsteendigheder af »samme art«, og som »udger en og samme adferd« som
de i den begrundede udtalelse omhandlede. Kommissionen har ligeledes anfert, at den ogsa har
fremlagt de oplysninger vedrerende PM, -koncentrationsniveauerne for 2016, som forst blev meddelt
den af de italienske myndigheder den 15. september 2017, dvs. efter udlgbet af den frist, der var
angivet i den begrundede udtalelse.
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Kommissionen har anfert, at det fremgar af Domstolens faste praksis, at en objektiv konstatering af, at
de greenseveerdier for PM,, der er fastsat ved artikel 13 i direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI
hertil, er overskredet, er tilstreekkelig til at fastsla, at disse bestemmelser er tilsidesat.

Ifolge Kommissionen kan det pa grundlag af gennemgangen af de arlige rapporter, som Den Italienske
Republik har fremsendt i henhold til artikel 27 i direktiv 2008/50, og hvoraf steevningen er vedlagt
resuméer, konkluderes, at der er tale om en vedvarende overskridelse af dogn- og arsgreenseveerdierne
for PM,, i alle de 27 undersogte geografiske zoner. Med undtagelse af visse ar er disse greenseveerdier
aldrig blevet overholdt, og det forhold, at de var overskredet pa datoen for anleggelsen af
traktatbrudssegsmalet, vidner om, at overskridelserne har en vedvarende karakter.

Det folger heraf, at degn- og arsgreenseveerdierne for PM,, er blevet overskredet systematisk og
vedvarende, idet overtraedelsen stadig pagik pa tidspunktet for anleeggelsen af traktatbrudssegsmalet i
de zoner, der er neevnt i neerveerende doms preemis 1.

Den Italienske Republik har bestridt, at der foreligger traktatbrud.

For det forste er Den Italienske Republik af den opfattelse, at der ikke af den blotte overskridelse af de
gennemsnitlige degn- eller arsgreenseveerdier for PM,, over et vist antal ar i en medlemsstat kan
udledes en tilsideseettelse af artikel 13 i direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil. Den har i
denne henseende gjort geeldende, at i modseetning til, hvad Kommissionen har heevdet, kan det ikke
pa grundlag af de principper, som Domstolen har opstillet i lignende sager, leegges til grund, at der er
en automatisk sammenheeng mellem overskridelsen af maksimumsgraenserne for koncentrationer af
forurenende stoffer og en tilsideseettelse af EU-retten, for s vidt som det neevnte direktiv har til
formal at sikre en gradvis reduktion af niveauerne for eksponering for skadelige faktorer inden for de
greenser, der er fastsat i direktivet.

Ifolge Den Italienske Republik kan det derfor ikke fastslas, at direktivet er blevet tilsidesat, og at
forpligtelsen til at bringe PM,,-koncentrationerne under de maksimumsgreenser, som er fastsat i
bilag XI, ikke er blevet overholdt i den foreliggende sag, nir en undersegelse af historikken bag
dataene vedrgrende koncentrationen af skadelige stoffer viser en gradvis, konstant og betydelig
reduktion af koncentrationsniveauerne, der gor det muligt at na et niveau, som ligger teet pa det, der
er fastsat i de EU-retlige bestemmelser.

Ifolge en korrekt fortolkning af direktiv 2008/50, henset til dets ordlyd, opbygning og formal og stottet
af Kommissionens erkleering i bilaget til dette direktiv, skal direktivets artikel 13 efter Den Italienske
Republiks opfattelse altid sammenholdes med dets artikel 23, stk. 1, forste og andet afsnit, saledes at
medlemsstaternes eneste forpligtelse i tilfeelde af overskridelse af de graenseveerdier, der er omhandlet i
naevnte artikel 13 og bilag XI til direktivet, er at opstille luftkvalitetsplaner, der omfatter egnede
foranstaltninger, s& overskridelsen af disse veerdier bliver kortest mulig. Der kan siledes kun veere tale
om en tilsideseettelse, der kan sanktioneres i henhold til artikel 258 TEUF, safremt der i tilfeelde af
overskridelse af greenseveerdierne ikke er opstillet luftkvalitetsplaner, hvilket imidlertid ikke er tilfeeldet
i den foreliggende sag. Det er sidledes kun Kommissionens andet klagepunkt, der er relevant med
henblik pa at fastsla en eventuel tilsideseettelse af de forpligtelser, der er fastsat i direktiv 2008/50.

Ifolge Den Italienske Republik er det en kompliceret proces at tilpasse luftkvaliteten til de fastsatte
greenser og mal, og i denne proces ma medlemsstaternes foranstaltninger ikke veere spredte, men skal
ngdvendigvis omfatte langsigtede planer. Henset til forureningskildernes forskelligartethed og
indbyrdes samspil ber de nationale foranstaltninger suppleres med foranstaltninger, der henhgrer
under Unionens kompetence, herunder bl.a. foranstaltninger vedrgrende store fyringsanleg og
industrianleeg. Endelig er det nodvendigt, at alle disse foranstaltninger ikke hindrer den gkonomiske
udvikling, men derimod medvirker til at sikre dennes beeredygtighed.
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For det andet og subsidieert har Den Italienske Republik gjort geeldende, at overskridelsen af de i
artikel 13 i direktiv 2008/50 omhandlede greenseveerdier ikke udelukkende kan tilregnes den
pageldende medlemsstat. Luftforureningskildernes forskelligartethed indebeerer, at den enkelte
medlemsstats muligheder for at foretage indgreb vedrerende disse kilder og bringe koncentrationen af
forskellige forurenende stoffer, herunder PM,-partikler, under greenseveerdierne, er betingede. Hvad
angar de mange forureningskilder, der er naevnt i 18. betragtning til direktiv 2008/50, er det saledes
Unionen og ikke medlemsstaterne, der har kompetence til at regulere emissionerne af forurenende
stoffer.

Selv om det fremgar af Domstolens praksis, at proceduren i henhold til artikel 258 TEUF er baseret pa
en objektiv konstatering af, at medlemsstaten har tilsidesat sine forpligtelser, kreeves det séledes ifolge
Den Italienske Republik ligeledes, at denne tilsideseettelse objektivt kan tilskrives de nationale
myndigheders adferd, og at den ikke folger af andre arsagsfaktorer, der er uafheengige af
medlemsstaternes kompetence. Der kan alene gives medhold i et sogsmal anlagt af Kommissionen,
hvis denne forer bevis for, at tilsideseettelsen udelukkende ma tilregnes den pageeldende medlemsstat,
og ikke hvis den eventuelle manglende overensstemmelse med EU-retten folger af en rekke forskellige
faktorer, hvoraf kun nogle henhgrer under denne medlemsstats kompetenceomréde.

Folgelig skulle Kommissionen i det foreliggende tilfeelde have godtgjort dels, at ydre, naturlige
arsagsfaktorer, som de nationale myndigheder ikke kunne kontrollere, for sa vidt som de er
uforudseelige og uundgaelige, ikke havde nogen indvirkning, dels at der ikke var nogen adfeerd fra
tredjemands side, der kunne have betydning for forfelgelsen af de beskyttelsesformal, der ligger til
grund for de lovbestemmelser, der angiveligt er tilsidesat. Den Italienske Republik har i denne
forbindelse neevnt érsagsfaktorer, som ligger helt uden for de nationale myndigheders kontrol, og som
er naturlige, herunder bl.a. visse italienske geografiske omraders orografiske konfiguration, der skyldes
vejrforholdene i disse omrader, eller menneskeskabte faktorer og europeiske politikker, der er
uafheengige af de nationale politikker. Den har i denne sammenheeng bl.a. henvist til EU’s politikker for
biomasser, for emissioner af forurenende stoffer, herunder navnlig de fordele, der indremmes
dieselkoretgjer, og fastsettelsen af »Eurodiesel«-koretgjers PM, -emissioner pa grundlag af teoretiske
modeller, der ligger langt fra de faktiske PM, -emissioner, og for landbrug, idet nogle af disse
politikker med henblik pa at reducere andre emissionskilder er endt med at have eget de PM,,
-emissioner, som er taget i betragtning i direktiv 2008/50, saledes som det bekreeftes i de rapporter,
der er fojet til sagsakterne.

Ifolge Den Italienske Republik har Kommissionen folgelig ikke fremlagt bevis for, at overskridelsen af
de greenseveerdier, der er fastsat ved direktiv 2008/50, skyldes, at de pageeldende luftkvalitetsplaner er
utilstraekkelige. Hvis Kommissionen ikke skulle fore dette bevis, ville det svare til, at den pageeldende
medlemsstat ville blive gjort automatisk eller objektivt ansvarlig, hvilket ville veere uacceptabelt.

For det tredje har Den Italienske Republik subsidicert gjort geeldende, at Kommissionen har begéet en
retlig fejl ved fastseettelsen af maksimumsgraensen for den PM, -koncentration, der kan tillades, for sa
vidt som den anvender veerdien 50 pg/m® pr. dag og veerdien 40 pg/m® pr. ar som referenceveerdier,
men ikke tager hensyn til den tolerancemargen, der er fastsat ved artikel 13 og 23 i direktiv 2008/50,
sammenholdt med bilag XI hertil. Det fremgar af en sadan samlet leesning, at nar de greenseveerdier,
der er fastsat ved direktivets artikel 13, sammenholdt med bilag XI hertil, overskrides, kan der
anvendes tolerancemargener i henhold til samme direktivs artikel 23, stk. 1. Eftersom
medlemsstaterne kun har pligt til at opstille luftkvalitetsplaner, hvis »niveauet af forurenende stoffer i
luften i bestemte zoner eller bymeessige omrader overskrider en greenseveerdi eller en malveerdi samt
eventuelle relevante tolerancemargener herfor i det konkrete tilfeelde«, skal greenseveerdien forhgjes
med den relevante tolerancemargen med henblik pa at kontrollere, om der foreligger en overskridelse
af de tilladte maksimale veerdier i henhold til national ret.
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For PM,, er denne tolerancemargen fastsat til 50% pr. dag og 20% pr. kalenderr, saledes at EU-retten
ikke er tilsidesat, hvis den maksimale veerdi, der er resultatet af forhgjelsen af greenseveerdien ved
anvendelse af den koefficient, der er fastsat som tolerancemargen, ikke er overskredet. Folgelig burde
Kommissionen i den foreliggende sag ikke have taget veerdier pa 50 pug/m® pr. dag og 40 pg/m”® pr. &r i
betragtning, men snarere verdier pa 75 pg/m?® pr. dag og 48 pg/m’ pr. ar.

Kommissionen har i indledningen til replikken indledningsvis anfert, at Den Italienske Republik i
svarskriftet ikke har bestridt det synspunkt, at den foreliggende sag angar en systematisk og
vedvarende tilsideseettelse af visse EU-retlige bestemmelser og saledes i visse tilfeelde vedrerer en
vedvarende overskridelse af greenseveerdierne for PM,, i ganske lange perioder. Dette bekreeftes af den
omsteendighed, at Den Italienske Republik har henvist til de greenseveerdier for PM,, der er fastsat for
2018.

Hvad angar argumentet om, at det for at sikre overholdelsen af de forpligtelser, der folger af direktiv
2008/50, er tilstreekkeligt, at den reduktion af PM, -koncentrationsniveauerne, der er fastsat ved
direktiv 2008/50, sker progressivt, selv om disse niveauer forbliver hgjere end de PM, -greenseveerdier,
der er fastsat ved samme direktiv, og at en sadan overskridelse derfor alene vil bevirke, at
medlemsstaterne far pligt til at vedtage en luftkvalitetsplan, har Kommissionen anfert, at dette ikke
finder stotte i hverken direktivets ordlyd eller Domstolens praksis.

Kommissionen har i denne forbindelse papeget, at der skal sondres mellem grenseveerdier og
malveerdier, som skal nas i lobet af en given periode, men kun »sa vidt muligt«, og for sa vidt som de
relevante foranstaltninger ikke medforer uforholdsmeessigt store udgifter, jf. definitionen i artikel 2,
nr. 9), i direktiv 2008/50, sammenholdt med direktivets artikel 16 og 17. Disse artikler er imidlertid
ikke omhandlet i neerveerende spgsmal.

Hvad angar argumentet om, at overskridelsen af greenseveerdierne for PM,, ikke kan tilregnes Den
Italienske Republik bl.a. som folge af visse italienske geografiske omraders orografiske konfiguration
eller europeiske politikker, der har en vesentlig indvirkning p&a dannelsen af sundhedsskadelige
forbindelser, har Kommissionen heroverfor anfert, at forpligtelsen til ikke at overskride disse
greenseveerdier klart er en resultatforpligtelse, som det pahviler medlemsstaten at overholde i
overensstemmelse med artikel 13 i direktiv 2008/50. Paberabelse af specifikke forhold, der gor sig
geeldende for denne medlemsstat, svarer til ikke at anerkende denne forpligtelse.

Kommissionen har ligeledes preeciseret, at der er taget behorigt hensyn til eventuelle vanskeligheder
med at overholde greenseveerdierne for PM,, i visse dele af det nationale omrade i 16. betragtning til
direktiv 2008/50, for s& vidt som der heri henvises til zoner, hvor betingelserne er »seerligt
vanskelige«, og for hvilke det er muligt at forleenge fristen for overholdelse af greenseveerdierne for
luftkvaliteten, hvis der indgives en anmodning herom til Kommissionen ledsaget af en overordnet
plan, som er udarbejdet med henblik pa overholdelse af greenseveerdierne inden den forleengede frists
udleb, i overensstemmelse med direktivets artikel 22, stk. 1 og 3. Hvad angar den foreliggende sag har
Den Italienske Republik imidlertid aldrig faet Kommissionens tilladelse til at forleenge den neevnte frist.

Ifolge Kommissionen er Den Italienske Republiks argumenter om, at bl.a. den europeeiske transport-,
energi- og landbrugspolitik har bidraget til overskridelsen af greenseveerdierne for PM,, ligeledes
irrelevante. Kommissionen har i denne henseende gjort geeldende, at det i et traktatbrudssegsmal i
henhold til artikel 258 TEUF alene skal afgores, om en medlemsstat har overholdt en forpligtelse, der
er fastsat ved en EU-retlig bestemmelse, og ikke, om der foreligger omsteendigheder, som kan have
haft betydning for det pageeldende traktatbrud.

Hvad angar Den Italienske Republiks henvisning til »tolerancemargenen« i artikel 13, 22 og 23 i og

bilag XI til direktiv 2008/50 har Kommissionen bestridt Den Italienske Republiks fortolkning af disse
bestemmelser, hvorefter overholdelsen af greenseveerdierne for luftkvaliteten for det forste altid skal
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omfatte en sadan tolerancemargen, og hvorefter medregning af en sddan margen for det andet
bekreeftes af henvisningen til tolerancemargenen i de naevnte bestemmelser, saledes at direktivet kun er
tilsidesat, hvis det godtgeres, at ogsa den naevnte tolerancemargen er overskredet.

Kommissionen har i denne forbindelse gjort geeldende, at de neevnte bestemmelser skal fortolkes
saledes, at der kun geelder en tolerancemargen i de to tilfeelde, der er omhandlet i artikel 22, stk. 1
og 2, i direktiv 2008/50, saledes som det udtrykkeligt er anfort i denne artikels stk. 3.

Denne fortolkning bekreeftes af ordlyden af artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50, som bestemmer, at
greenseveerdierne for koncentrationer forhgjes med »eventuelle relevante tolerancemargener herfor i
det konkrete tilfeelde«, dvs. ikke med en margen, der er fastsat af EU-lovgiver selv, men med den
margen, som Kommissionen fastsetter i overensstemmelse med direktivets artikel 22, stk. 3, efter
anmodning fra den pageldende medlemsstat.

I mangel af Kommissionens udtrykkelige godkendelse i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50 kan der
folgelig ikke anvendes en tolerancemargen. Med hensyn til PM, -koncentrationerne udger den nzevnte
tolerancemargen desuden under alle omstendigheder en overgangsforanstaltning, der kun kunne
anvendes indtil den 11. juni 2011, saledes som det fremgar af ordlyden af direktivets artikel 22, stk. 2.
Denne bestemmelse har derfor ikke leengere nogen retsvirkning. I evrigt er Den Italienske Republik
ikke blevet indrommet nogen tolerancemargen i henhold til direktivets artikel 22, stk. 3 og 4.

Med hensyn til sporgsmélet om, hvorvidt det forste klagepunkt er begrundet i lyset af de relevante
oplysninger, har Kommissionen anfert, at Den Italienske Republik har begreenset sig til at angive bl.a.
omfanget af hver af de overskridelser, der er konstateret i de forskellige malestationer. Kommissionen
har i denne henseende anfort, at det i henhold til artikel 27, stk. 1, i direktiv 2008/50 pahviler
medlemsstaterne at fremsende oplysningerne om overskridelsen af greenseveerdierne for PM,, med
angivelse af de geografiske zoner, hvor overskridelserne er sket. Den omsteendighed, at der inden for
én og samme zone er forskelle fra malestation til malestation, kan ikke tilleegges nogen som helst
betydning, eftersom det under alle omsteendigheder pahviler medlemsstaterne at organisere og forvalte
indsamlingen af data pa en sddan made, at forpligtelsen i henhold til den neevnte bestemmelse
overholdes, dvs. ved at Kommissionen meddeles de forngdne oplysninger i rette tid. Efter at have
fremsendt disse oplysninger kan Den Italienske Republik saledes ikke bestride deres indhold.

For sa vidt som Den Italienske Republik ensker at gore geeldende, at overskridelsen af visse
greenseveerdier for PM,; skyldes naturlige faktorer, skulle den desuden have underrettet Kommissionen
om dette i overensstemmelse med artikel 20, stk. 1, i direktiv 2008/50.

Kommissionen har anfert, at Den Italienske Republik flere gange har fremheevet, at der angiveligt er
sket en forbedring og ses en sandsynlig nedadgidende tendens i PM,,-koncentrationsniveauerne i de
forskellige bergrte zoner. Den har med henvisning til dom af 22. februar 2018, Kommissionen mod
Polen (C-336/16, EU:C:2018:94, preemis 65), anfert, at en eventuel delvis nedadgéende tendens — der
kan konstateres pad baggrund af de indsamlede oplysninger, som imidlertid ikke medferer, at den
pageeldende medlemsstat overholder de greenseveerdier, som den har pligt til at overholde — ikke kan
afkreefte konstateringen af det traktatbrud, som ma tilskrives medlemsstaten.

I ovrigt har Kommissionen for sa vidt angar degngreenseveerdien for PM,, fremlagt ajourforingen af
dataene for 2017 med henblik pa at godtgere, at selv om greenseveerdierne for PM,, er overholdt i
zone IT1911 (Palermo) og zone IT1215 (det bymeessige omrdde Rom), gor disse data ikke de
klagepunkter, som er gjort geeldende i pastandene i stevningen, grundlegse. For sa vidt som
traktatbruddet for den forste zones vedkommende er blevet pétalt for perioden »fra 2016«, dvs. i hvert
fald i 2016, uatheengigt af dataene for 2017, og for den anden zones vedkommende under alle
omstendigheder »fra 2008«, er pastandene i steevningen nemlig fortsat gyldige. Kommissionen har
endvidere anfort, at det fremgér af disse data, at degngreenseveerdien for PM,, i 2017 blev overskredet
i de 25 andre zoner, der er omfattet af spgsmalet.
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Hvad angér arsgreenseveerdien for PM,, har Kommissionen medgivet, at denne er blevet overholdt i
zone IT1212 (Sacco-dalen), zone IT0508 og IT0509 (det bymeessige omrade Venedig-Treviso), zone
ITO511 (den tidligere zone IT0503, det bymeessige omrade Vicenza) og zone IT0306 (det bymeessige
omrade Milano) i 2017. Denne konstatering kan imidlertid ikke afkreefte rigtigheden af Kommissionens
klagepunkter. For sa vidt som det for den forste zones vedkommende gores geldende, at der foreligger
et traktatbrud »indtil i hvert fald 2016«, og for de tre andre zoner under alle omstendigheder »fra
2015«, er pastandene i steevningen nemlig fortsat gyldige. Kommissionen har desuden anfert, at det
fremgar af dataene for 2017, at arsgreenseveerdien for PM,, i dette ar blev overskredet i de fire andre
zoner, der er omfattet af spgsmalet, nemlig zone IT0308 (det bymeessige omrade Brescia), zone IT0309
(Lombardiet, slette med hgj grad af urbanisering A), zone IT0310 (Lombardiet, slette med hgj grad af
urbanisering B) og zone IT0118 (det bymzessige omrade Torino).

Den Italienske Republik har i duplikken indledningsvis bestridt, at dom af 22. februar 2018,
Kommissionen mod Polen (C-336/16, EU:C:2018:94), kan overfores pa den foreliggende sag, henset til
forskellene i de respektive faktiske omstendigheder, navnlig de omhandlede planer og frister for
tilpasning. Den Italienske Republik har ligeledes bestridt Kommissionens konstatering af, at den
tilslutter sig dens tilgang med udgangspunkt i en systematisk og vedvarende tilsideseettelse af
bestemmelserne i direktiv 2008/50. Den Italienske Republik har desuden preeciseret, at den heller ikke
er enig i Kommissionens argumentation om, i hvilket omfang tolerancemargenen finder anvendelse.

Herefter har Den Italienske Republik — samtidig med, at den understreger, at den ikke beneegter, at
artikel 13 og 23 i direktiv 2008/50 indferer en resultatforpligtelse — ikke desto mindre anfort, at denne
forpligtelse skal vurderes ved at bestemme veerdien af den gradvise reduktion af PM,,
-koncentrationsniveauerne i luften. Den Italienske Republik har desuden preeciseret, at Kommissionen
ikke har anfegtet dens argumenter vedrorende den kausale, afgerende indvirkning af de europzeiske
politikker pa landbrugs-, energi- og transportomradet og af de helt seerlige betingelser vedrerende det
nationale territoriums konfiguration og relief pa forfolgelsen af malene for luftkvaliteten.

Endelig har Den Italienske Republik gjort geeldende, at den omsteendighed, at de zoner, der er omfattet
af neerverende sogsmal, kun udger 17% af hele det nationale territorium, i hej grad viser, at
storstedelen af det italienske territorium ikke er genstand for Kommissionens klagepunkter, hvilket
beviser, at luftkvaliteten er god i Den Italienske Republik, og i sig selv udelukker, at artikel 13 i direktiv
2008/50 skulle veere tilsidesat, hvilket kun kan veere tilfeeldet, hvis greenseveerdierne for PM,, er
overskredet pa hele det nationale territorium.

Den Italienske Republik har i denne henseende navnlig anfert, at i modseetning til, hvad Kommissionen
har gjort geeldende, er forskellene i de veerdier, der er registreret af malestationerne inden for samme
zone, relevante, og at mange af de foreholdte overskridelser under alle omstendigheder ligger inden
for den tilladte »tolerancemargen« i henhold til artikel 23 i direktiv 2008/50 eller i hvert fald viser en
nedadgdende tendens med sma udsving.

Domstolens bemcerkninger

Indledningsvis bemaerkes for det forste, at Kommissionen foreholder Den Italienske Republik, at den
systematisk og vedvarende har tilsidesat de forpligtelser, der folger af artikel 13 i direktiv 2008/50,
sammenholdt med bilag XI hertil, i de zoner og bymeessige omrader, som er omfattet af neerveerende
sogsmal, fra den 1. januar 2008 og indtil datoen for udlgbet af den frist, der er fastsat i den begrundede
udtalelse, nemlig den 28. juni 2017. For sa vidt som en del af denne periode ligger for den dato, hvor
medlemsstaterne skulle seette de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme direktivet, nemlig den 11. juni 2010, og endda for datoen for direktivets ikrafttreeden,
nemlig den 11. juni 2008, skal det fremheeves, at Domstolen allerede har preeciseret, at klagepunkter
vedrorende de neevnte bestemmelser ligeledes kan antages til realitetsbehandling for perioden fra den
1. januar 2005 til den 11. juni 2010, eftersom forpligtelserne i henhold til disse bestemmelser har
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deres oprindelse i direktiv 1999/30, som er blevet erstattet af direktiv 2008/50, navnlig artikel 5 i
direktiv 1999/30, sammenholdt med bilag III hertil (jf. i denne retning dom af 5.4.2017,
Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 50-55).

For det andet skal det bemzerkes, at Kommissionen for at underbygge, at det patalte traktatbrud er
generelt og varigt, i steevningen har stottet sig til de oplysninger om luftkvaliteten for 2016, som Den
Italienske Republik fremlagde for den den 15. september 2017, og i replikken til oplysningerne for
2017. Selv om disse oplysninger siledes vedrerer faktiske omstendigheder, som er indtrddt efter
datoen for udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, er de ikke desto mindre af samme art og
udger en og samme adfeerd som de faktiske omstendigheder, der er redegjort for i den begrundede
udtalelse, siledes at neerveerende spgsmal kan omfatte disse (jf. i denne retning dom af 5.4.2017,
Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 42-47 og den deri neevnte
retspraksis).

For det tredje har Kommissionen i replikken, henset til oplysningerne vedrerende luftkvaliteten for
2017, preeciseret visse af sine klagepunkter og tilpasset visse af sine pastande i overensstemmelse med
berigtigelsen vedrerende replikken. For sd vidt angar pastandene vedrgrende overskridelserne af
arsgreenseveerdien for PM,, har Kommissionen séledes i replikken, sammenholdt med berigtigelsen,
anfort, at overskridelserne i zone IT0508 og IT0509 (det bymeessige omrade Venedig-Treviso) fandt
sted i 2009, 2011 og 2015, i zone IT1212 (Sacco-dalen) fra 2008 til 2016, i zone IT0306 (det
bymeessige omrade Milano) fra 2008 til 2013 og i 2015 og i zone IT0511 (det bymsessige omrade
Vicenza) i 2011, 2012 og 2015. Henset til disse ajourferte oplysninger har Kommissionen i e@vrigt
vedrgrende samme graenseveerdi tilfgjet, at den blev overskredet i zone IT0308 (det bymeessige omréade
Brescia), zone IT0309 (Lombardiet, slette med hgj grad af urbanisering A) og zone IT0310
(Lombardiet, slette med hgj grad af urbanisering B) fra 2008 til 2013 og i 2015 og 2017 samt i zone
IT0118 (det bymaessige omrade Torino) fra 2008 til 2012 og i 2015 og 2017.

Hvad angér overskridelserne af degngreenseveerdien for PM,, har Kommissionen anfert, at de kan
konstateres i zone IT1911 (det bymeessige omrade Palermo) fra 2008 til 2012 og i 2014 og 2016 og i
zone IT1215 (det bymeessige omrdde Rom) fra 2008 til og med 2016. Spergsmalet om, hvorvidt det
forste anbringende er begrundet, skal siledes undersgges under hensyntagen til disse oplysninger,
eftersom de alene tager sigte pa at preecisere et klagepunkt, som Kommissionen allerede mere generelt
havde gjort geeldende i steevningen, og saledes ikke eendrer genstanden for det pastdede traktatbrud og
ikke har nogen indflydelse pa sagens omfang (jf. i denne retning dom af 4.6.2015, Kommissionen mod
Polen, C-678/13, ikke trykt i Sml., EU:C:2015:358, preemis 37 og den deri neevnte retspraksis).

Efter disse indledende preaeciseringer skal det bemeerkes, at ifolge artikel 1, nr. 1), i direktiv 2008/50 er
formalet med direktivet at definere og fastseette mal for luftkvaliteten med henblik pa at undgs,
forhindre eller begreense skadelige virkninger pa menneskers sundhed og pa miljeet som helhed. I
denne forbindelse fastseetter direktivets artikel 13, stk. 1, forste afsnit, at medlemsstaterne skal sikre, at
luftens indhold af bl.a. PM,, i deres zoner og bymaeessige omrader ikke overskrider greenseveerdierne i
bilag XI til dette direktiv.

Det bemeerkes, at klagepunktet vedrerende tilsideseettelsen af pligten i artikel 13, stk. 1, forste afsnit, i
direktiv 2008/50 skal bedemmes under hensyntagen til den faste retspraksis, hvorefter proceduren i
henhold til artikel 258 TEUF er baseret pa en objektiv konstatering af, at en medlemsstat har tilsidesat
sine forpligtelser efter EUF-traktaten eller efter bestemmelser i den afledte ret (dom af 5.4.2017,
Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 68, og af 30.4.2020, Kommissionen
mod Rumeenien (Overskridelse af grenseveerdierne for PM,)), C-638/18, ikke trykt i Sml,
EU:C:2020:334, preemis 67 og den deri neevnte retspraksis).

Domstolen har séledes allerede mange gange fremhzevet, at den omstendighed, at greenseverdierne for

PM,, i luften overskrides, i sig selv er tilstreekkelig til, at det kan konstateres, at der er tale om en
tilsideseettelse af bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, i direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI
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hertil (dom af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 69, og af
30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse af greenseveerdierne for PM, ), C-638/18,
ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 68 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde viser oplysningerne i de arlige rapporter om luftkvaliteten, som Den
Italienske Republik har fremsendt i henhold til artikel 27 i direktiv 2008/50, at degn- og
arsgreenseveerdierne for PM,, meget ofte blev overskredet i de i preemis 1 ovenfor neevnte zoner fra
2008 til og med 2017.

Hvad navnlig angér antallet af overskridelser af degngreenseveerdien for PM,, fremgar det af disse
oplysninger, at i neesten alle de 27 zoner og bymeessige omrader, der er omfattet af neerveerende
sogsmal, har der for ar, hvor de maksimalt 35 arlige overskridelser af denne greenseveerdi eventuelt er
blevet overholdt, konsekvent forud for og efter det pageeldende ér veeret et eller flere ar med for
mange overskridelser af denne veerdi. I visse zoner kan der efter et ar, hvor degngreenseveerdien for
PM,, ikke er blevet overskredet mere end 35 gange, veere neesten dobbelt s mange overskridelser som
i det seneste ar med for mange overskridelser. Hvad angar overskridelser af arsgreenseveerdien for PM,,
afbrydes ar, hvor denne veerdi eventuelt kan konstateres at veere overholdt, pd samme made af ar med
overskridelser, idet PM,,-koncentrationen efter det ar, hvor en sddan overholdelse blev konstateret, i
flere bergrte zoner nogle gange endda er hgjere end i det seneste ar, hvor en sadan overskridelse kunne
konstateres.

Det fremgar i ovrigt af oplysningerne for 2017 om luftkvaliteten i de zoner, der er omfattet af
naervaerende spgsmal, at med undtagelse af 2 af de 27 omhandlede zoner og bymsessige omrader blev
deogngreenseveerdien for PM,, enten atter eller fortsat overskredet mere end 35 gange dette ar, og for
sa vidt angar 4 af de 9 omfattede omrader blev arsgreenseveerdien for PM,, atter overskredet dette ar.

Under sadanne omsteendigheder er den omstendighed, at de omhandlede greenseveerdier ikke er blevet
overskredet i visse ar i den periode, som sggsmalet omfatter, ikke tilstreekkelig til at forhindre, at det
fastslas, at der foreligger en systematisk og vedvarende tilsidesaettelse af artikel 13 i direktiv 2008/50,
sammenholdt med bilag XI hertil. Saledes som det fremgar af selve definitionen af »graenseveerdi« i
artikel 2, nr. 5), i direktiv 2008/50, skal denne nemlig med henblik pa at undga, forhindre eller
nedseette de skadelige virkninger pd menneskers sundhed og/eller miljget som helhed nas inden for en
given frist og ma ikke overskrides, ndr den er ndet. Hvad angar neerveerende sggsmal skulle Den
Italienske Republik have overholdt greenseveerdierne i henhold til disse bestemmelser fra den 1. januar
2008.

Heraf folger, at de sédledes konstaterede overskridelser skal anses for at veere vedvarende og
systematiske, uden at Kommissionen skal fremleegge yderligere beviser i denne henseende.

I modseetning til det af Den Italienske Republik heaevdede kan et traktatbrud fortsat veere systematisk og
vedvarende pa trods af en eventuel delvis nedadgaende tendens, der kan konstateres pa baggrund af de
indsamlede oplysninger, som imidlertid ikke forer til, at denne medlemsstat overholder de
greenseveerdier, som den har pligt til at overholde (dom af 22.2.2018, Kommissionen mod Polen,
C-336/16, EU:C:2018:94, preemis 65, og af 30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse af
greenseverdierne for PM, ), C-638/18, ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, praemis 70), saledes som det er
tilfeeldet i den foreliggende sag.

Den Italienske Republiks argument om, at direktiv 2008/50 kun fastseetter en forpligtelse til gradvis at
reducere PM, -koncentrationsniveauerne, og at overskridelse af de greenseveerdier for PM,, der er
fastsat ved direktivet, alene medforer, at medlemsstaterne forpligtes til at vedtage en luftkvalitetsplan,
skal ligeledes forkastes.
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Dette argument finder nemlig hverken stotte i direktivets ordlyd eller i Domstolens praksis som naevnt
i preemis 71 ovenfor, der bekreefter, at medlemsstaterne har pligt til at na det resultat, der er omhandlet
i artikel 13, stk. 1, i direktiv 2008/50 og i bilag XI hertil, nemlig at de greenseveerdier, som er fastsat ved
disse bestemmelser, ikke overskrides.

En sadan fortolkning ville i ovrigt overlade opfyldelsen af det mal om at beskytte menneskers sundhed,
der er neevnt i artikel 1, nr. 1), i direktiv 2008/50, fuldsteendig til medlemsstaternes skon, hvilket er i
strid med EU-lovgivers hensigt, siledes som denne fremgar af selve definitionen af begrebet
»greenseveerdi« som redegjort for i preemis 75 ovenfor, ifelge hvilken denne skal nds inden for en
given frist og derefter ikke ma overskrides.

Tiltreedelse af et sadant argument ville desuden svare til at gere det muligt for en medlemsstat at
frigore sig fra den frist for overholdelse af greenseveerdierne for PM,, der er fastsat i artikel 13 i direktiv
2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil, pa mindre strenge betingelser end dem, der er fastsat i
direktivets artikel 22, der som den eneste bestemmelse udtrykkeligt giver en medlemsstat mulighed
for at blive fritaget for denne frist, og ville dermed skade den effektive virkning af disse bestemmelser
(jf. analogt dom af 19.11.2014, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, preemis 42-44).

Den Italienske Republik kan heller ikke gives medhold i argumentet om, at overskridelsen af
greenseveerdierne for PM,, ikke udelukkende kan tilregnes den pageldende medlemsstat, eftersom
luftforureningskildernes forskelligartethed — hvoraf nogle er naturlige og andre reguleret af
EU-politikker, bl.a. pa transport-, energi- og landbrugsomradet — for det forste begreenser den enkelte
medlemsstats muligheder for at foretage indgreb vedrerende disse kilder og overholde
greenseveerdierne for PM,, og de omhandlede zoner og bymzessige omrader for det andet har
karakteristiske topografiske og klimatiske forhold, som er seerligt ugunstige i forhold til spredning af
forurenende stoffer. Den Italienske Republik er af den opfattelse, at traktatbruddet ikke kan fastslas,
medmindre Kommissionen har fort bevis for, at den patalte tilsideseettelse udelukkende ma tilregnes
den pageldende medlemsstat.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at det i et traktatbrudssegsmal i medfer af artikel 258 TEUF
pahviler Kommissionen at godtgere, at det heevdede traktatbrud foreligger, og saledes bevise, at en
medlemsstat ikke har overholdt en forpligtelse i henhold til en EU-retlig bestemmelse, og
Kommissionen kan ikke paberabe sig nogen formodning herfor (jf. navnlig dom af 5.9.2019,
Kommissionen mod Italien (Bakterien Xylella Fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, preemis 78 og den
deri neevnte retspraksis).

Hvad angar det heevdede traktatbrud i den foreliggende sag skal det imidlertid fremheeves, at
EU-lovgiver, saledes som det fremgar af 17. og 18. betragtning til direktiv 2008/50, har fastsat de heri
omhandlede greenseveerdier med henblik pa at beskytte menneskers sundhed og miljeet, samtidig med
at der fuldt ud tages hensyn til, at luftforurenende stoffer udgér fra mange forskellige kilder og
aktiviteter, og at forskellige nationale politikker og EU-politikker kan have betydning i denne
henseende.

Direktivet giver i ovrigt for det forste i artikel 20 og 21 en medlemsstat mulighed for at fa anerkendt
naturlige kilder samt sand- og saltspredning pa vejene om vinteren som forureningskilder, der
bidrager til de overskridelser af greenseveerdierne, som foreholdes den. For det andet fastseetter
direktivets artikel 22, stk. 2, de betingelser, hvorunder der pa grund af den seerlige situation i en zone
eller et bymaeessigt omrade, som bl.a. skyldes lokalitetsspecifikke spredningsegenskaber eller ugunstige
klimaforhold, kan indremmes en midlertidig undtagelse fra forpligtelsen til at overholde de neevnte
veerdier efter en undersogelse, hvor der — siledes som det fremgar af artikel 22, stk. 4 — ligeledes
tages hensyn til de forventede virkninger af eksisterende og fremtidige nationale foranstaltninger og
EU-foranstaltninger.
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Det folger heraf, at for sa vidt som Kommissionen fremleegger oplysninger, pa grundlag af hvilke der
kan konstateres en overskridelse af de degn- og arsgreenseverdier, der er fastsat ved artikel 13 i
direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil, i de zoner og bymeessige omréder, der er omfattet
af Kommissionens segsmal, og i de perioder, der er omhandlet heri, kan en medlemsstat ikke uden at
veere blevet indremmet undtagelser i henhold til de bestemmelser, der er neevnt i preemissen ovenfor,
og uden at opfylde betingelserne heri, paberabe sig sadanne omsteendigheder med henblik pa at
bestride, at det patalte traktatbrud kan tilregnes den, og saledes blive fritaget fra at overholde de klare
forpligtelser, som har pahvilet den siden den 1. januar 2005 i henhold til forst artikel 5 i direktiv
1999/30 samt bilag III hertil og siden artikel 13 i direktiv 2008/50 og bilag XI hertil.

Nar der — som i den foreliggende sag — er foretaget en sadan konstatering, og nar Den Italienske
Republik ikke har fremlagt bevis for, at der foreligger seerlige omsteendigheder, hvis folger ikke kunne
veere undgaet selv ved udvisning af den sterst mulige papasselighed, er det uden betydning, om
traktatbruddet beror pa hensigten hos den medlemsstat, som traktatbruddet kan tilregnes, pa dennes
forsommelighed eller pa tekniske eller strukturelle vanskeligheder, som medlemsstaten er stedt pa ved
gennemforelsen (jf. i denne retning dom af 19.12.2012, Kommissionen mod Italien, C-68/11,
EU:C:2012:815, preemis 63 og 64, og af 24.10.2019, Kommissionen mod Frankrig (Overskridelse af
greenseveerdierne for nitrogendioxid), C-636/18, EU:C:2019:900, preemis 42).

Hvad navnlig angar Den Italienske Republiks argument om, at de europeiske politikker pa
transportomradet har bidraget til overskridelsen af greenseveerdierne for PM,, i Italien, bla. fordi der
ved disse politikker ikke er taget hensyn til de faktiske nitrogendioxidemissioner fra keretgjer,
herunder navnlig dieselkoretojer, bemaerkes, at neerveerende traktatbrudssegsmal vedrerer
koncentrationsniveauerne for PM,, og ikke for nitrogendioxid. I evrigt har Domstolen allerede
fastslaet, at ud over det faktum, at de motorkeretgjer, der er omfattet af de normer, som er fastsat ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om typegodkendelse af
motorkeretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskoretgjer (Euro 5 og
Euro 6), om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer (EUT 2007, L 171,
s. 1), ikke er den eneste kilde til emissioner af nitrogendioxid eller PM, -partikler, kan
EU-bestemmelserne om typegodkendelse af motorkeretojer ikke fritage medlemsstaterne fra deres
forpligtelse til at overholde de greenseveerdier, som er fastsat ved direktiv 2008/50 pé et videnskabeligt
grundlag og pa basis af medlemsstaternes erfaringer, siledes at de afspejler det niveau, som Den
Europeiske Union og medlemsstaterne har fundet passende med henblik pa at undga, forhindre eller
begreense skadelige virkninger af luftforurenende stoffer pa menneskers sundhed og miljeet som helhed
(jf. i denne retning dom af 24.10.2019, Kommissionen mod Frankrig (Overskridelse af greenseveerdierne
for nitrogendioxid), C-636/18, EU:C:2019:900, preemis 48).

Desuden kan de eventuelle karakteristiske topografiske og klimatiske forhold, som er seerligt ugunstige
i forhold til spredning af forurenende stoffer, i de berorte zoner og bymeessige omrader ikke fritage
Den Italienske Republik for ansvaret for overskridelsen af greenseveerdierne for PM,, men udger
derimod forhold, der, sdledes som det fremgar af punkt 2, litra c) og d), i del A i bilag XV til direktiv
2008/50, skal tages i betragtning i forbindelse med de luftkvalitetsplaner, som denne medlemsstat i
henhold til direktivets artikel 23 skal opstille for disse zoner og bymeessige omrader for at na
greenseveerdien i tilfeelde af overskridelse af denne.

Hvad angar argumentet om, at Kommissionen var for leenge om at treffe de nedvendige
foranstaltninger til opfyldelse af de mal, som forfolges med direktiv 2008/50, ma det desuden
konstateres, at dette heller ikke kan diskulpere Den Italienske Republik i forhold til den manglende
overholdelse af de forpligtelser, som pahviler den i henhold til dette direktivs artikel 13, stk. 1,
sammenholdt med bilag XI til dette (dom af 24.10.2019, Kommissionen mod Frankrig (Overskridelse
af greenseveerdierne for nitrogendioxid), C-636/18, EU:C:2019:900, preemis 47).
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Hvad angar argumentet om betydningen af henvisningen til »tolerancemargenen« i artikel 13, 22 og 23
i og bilag XI til direktiv 2008/50, hvorefter overholdelsen af greenseveerdierne for koncentrationen altid
skal omfatte denne tolerancemargen, saledes at der kun foreligger en tilsideseettelse af direktivet, hvis
det godtgores, at den neevnte tolerancemargen er overskredet, ma det fastslds, at en
»tolerancemargen« i henhold til ordlyden af direktivets artikel 2, nr. 7), er den procentdel af
greenseveerdien, som denne veerdi ma overskrides med i »overensstemmelse med de betingelser, som
er fastsat i [direktiv 2008/50]«. Imidlertid geelder der kun en tolerancemargen i de to tilfeelde, der er
neevnt i direktivets artikel 22, stk. 1 og 2, siledes som det udtrykkeligt er anfort i samme artikels
stk. 3.

Artikel 22, stk. 1 og 2, i direktiv 2008/50 bestemmer henholdsvis, at fristen for at overholde
greenseveerdierne for nitrogendioxid og benzen kan udseettes med fem ar, og at forpligtelsen til at
anvende greenseveerdierne for PM,, som anfert i bilag XI til dette direktiv kan udseettes indtil den
11. juni 2011 pa grund af den seerlige situation i den pageeldende zone. I begge tilfeelde palegger
artikel 22, stk. 4, medlemsstaterne at fremsende en meddelelse herom til Kommissionen, som under
alle omstendigheder skal veere ledsaget af en luftkvalitetsplan, og bestemmer, at kun hvis
Kommissionen ikke har gjort indsigelser inden ni maneder efter modtagelsen af den pageeldende
meddelelse, anses »de relevante betingelser for anvendelse af [neevnte] stk. 1 eller 2 for at veere
opfyldt«.

Det er folgelig kun, sifremt Kommissionen ikke har gjort indsigelse som omhandlet i direktivets
artikel 22, stk. 4, andet afsnit, inden for fristen pa ni maneder fra den i denne bestemmelse
omhandlede meddelelse, at en medlemsstat kan indremmes en tolerancemargen. Med hensyn til PM,,
-koncentrationerne udgjorde en siddan tolerancemargen under alle omstendigheder tilmed en
overgangsforanstaltning, der kun kunne anvendes indtil den 11. juni 2011, siledes som det fremgar af
ordlyden af det neevnte direktivs artikel 22, stk. 2. Denne bestemmelse har derfor ikke leengere
retsvirkninger.

Det ma imidlertid konstateres, at der ikke er blevet indrommet Den Italienske Republik en
tolerancemargen i henhold til artikel 22, stk. 3 og 4, i direktiv 2008/50, hvorfor Den Italienske
Republiks argument herom heller ikke kan tiltreedes.

Hvad angar Den Italienske Republiks argument om dels, at den omstendighed, at Kommissionens
klagepunkter kun omfatter 17% af hele det nationale territorium, hvilket folgelig i sig selv skulle
udelukke, at direktivets artikel 13 er tilsidesat, hvilket kun kan veere tilfeeldet, hvis greenseveerdierne
for PM,, er overskredet pa hele det nationale territorium, dels at forskellene i de veerdier, der er
registreret af mélestationerne inden for samme zone, i modseetning til, hvad Kommissionen har gjort
geeldende, er relevante, ma det fastslas, at overskridelse af greenseveerdierne for PM,,, ogsa selv om det
kun er i en enkelt zone, i sig selv er tilstreekkelig til, at det kan konstateres, at der foreligger en
tilsidesaettelse af bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, i direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI
hertil (dom af 30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse af greenseveerdierne for PM,,),
C-638/18, ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 72 og deri neevnte retspraksis).

Tilsidesaettelsen af de neevnte bestemmelser skal i denne sammenheaeng undersoges i forhold til de
omhandlede zoner og bymszessige omrader, idet overskridelsen for hver zone eller hvert bymeessigt
omrade skal analyseres pa grundlag af de observationer, som hver malestation har foretaget.
Domstolen har i denne henseende fastslaet, at artikel 13, stk. 1, og artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50
skal fortolkes pa grundlag af den almindelige opbygning af og formalet med den ordning, som disse
bestemmelser udger en del af, siledes at det for at fastsla, at der er sket en overskridelse af en
greenseveerdi, som er fastsat i bilag XI til dette direktiv for en midlingstid pa et kalenderar, er
tilstreekkeligt, at der pa et isoleret provetagningssted er malt et forureningsniveau, som er hgjere end
denne veerdi (dom af 26.6.2019, Craeynest m.fl., C-723/17, EU:C:2019:533, preemis 60, 66 og 68, og af
30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse af greenseveerdierne for PM,), C-638/18,
ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 73).
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Det fremgar siledes af denne retspraksis, at der ikke findes en »de minimis«-teerskel hvad angér
antallet af zoner, hvor en overskridelse kan konstateres, eller vedrorende antallet af malestationer i en
bestemt zone, som har registreret overskridelser (dom af 30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien
(Overskridelse af greenseveerdierne for PM, ), C-638/18, ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 74).
Det fremgar i ovrigt af sagsakterne, at de zoner, der er omhandlet i neerveerende segsmal, omfatter de
storste bymeessige omrader i Italien med et tocifret antal millioner af indbyggere. Ses der bort fra
denne omstendighed, ville det svare til ikke at tage hensyn til de mal, som forfelges med direktiv
2008/50, herunder bl.a. malet om beskyttelse af menneskers sundhed og miljget som helhed.

Det fremgar af det ovenstaende, at det forste klagepunkt skal tiltreedes.

Det andet klagepunkt vedrorende tilsidescettelse af artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50, alene og
sammenholdt med del A i bilag XV hertil

Parternes argumentation

Kommissionen har med det andet klagepunkt gjort geeldende, at Den Italienske Republik siden den
11. juni 2010 har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50, alene og
sammenholdt med del A i bilag XV hertil, herunder bla. forpligtelsen i direktivets artikel 23, stk. 1,
andet afsnit, til at sikre, at perioden med overskridelse af graenseveerdierne for PM,, bliver kortest
mulig.

Kommissionen har indledningsvis gjort geeldende, at der forst og fremmest folger to forpligtelser af
artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50, nemlig for det forste forpligtelsen til at vedtage egnede
foranstaltninger, sa overskridelsesperioden bliver kortest mulig, og for det andet forpligtelsen til i
luftkvalitetsplanerne at angive mindst de oplysninger, der er anfort i del A i bilag XV til dette direktiv.

Kommissionen har fremheevet, at artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50 indferer en direkte forbindelse
mellem pa den ene side overskridelse af grenseverdierne for PM,, dvs. tilsideseettelse af
forpligtelserne i henhold til dets artikel 13, stk. 1, ssmmenholdt med bilag XI hertil, og pa den anden
side udarbejdelse af luftkvalitetsplaner.

Ifolge Kommissionen skal der nemlig i denne forbindelse foretages en analyse af de enkelte
luftkvalitetsplaner, som den bererte medlemsstat har opstillet, med henblik pa at efterprove, om de er
i overensstemmelse med artikel 23 i direktiv 2008/50. Selv om medlemsstaterne i forbindelse med
denne bedemmelse har en vis skensmargen ved fastleeggelsen af de foranstaltninger, der skal vedtages,
skal disse under alle omstendigheder sikre, at den periode, hvor greenseveerdierne overskrides, bliver
kortest mulig.

Kommissionen har gjort geeldende, at der med henblik pa at afgere, om en luftkvalitetsplan omfatter
egnede foranstaltninger, s& overskridelsesperioden bliver kortest mulig, skal tages hensyn til flere
faktorer, som navnlig er udledt af den relevante praksis fra Domstolen.

For det forste viser Domstolens kvalificering af en overskridelse af greenseveerdierne gennem flere ar
som »systematisk og vedvarende« i sig selv, uden at det er nedvendigt at foretage en noje
undersogelse af de luftkvalitetsplaner, som den pageeldende medlemsstat har opstillet, at denne
medlemsstat ikke har gennemfort egnede og effektive foranstaltninger med henblik pa at sikre, at
perioden med overskridelser af greenseveerdierne for PM, -koncentrationer bliver »kortest mulig«
(dom af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 115-117).
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For det andet er en langvarig overskridelse af greenseveerdierne et vigtigt indicium for, at den
pageeldende medlemsstat ikke har opfyldt sin forpligtelse i henhold til artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i
direktiv 2008/50. Varigheden af de forventede fremtidige overskridelser af greenseveerdierne skal
ligeledes, saledes som Domstolen har fastslaet i dom af 22. februar 2018, Kommissionen mod Polen
(C-336/16, EU:C:2018:94, preemis 99), tages i betragtning ved vurderingen af luftkvalitetsplanerne, idet
en seerlig lang frist kun kan begrundes i seerlige forhold.

For det tredje skal der tages hensyn til det absolutte niveau for overskridelsen af greenseveerdierne. Jo
leengere en betydelig overskridelse varer ved, desto mere viser den, hvor ineffektive de allerede trufne
foranstaltninger til forbedring af luftkvaliteten er.

For det fjerde udger en opadgdende tendens eller fraveeret af veesentlige variationer i
koncentrationsniveauer, som allerede er hgjere end de ved direktiv 2008/50 tilladte greenseveerdier, et
yderligere forhold, der viser, at de trufne foranstaltninger ikke er egnede.

For det femte skal der tages hensyn til det formelle indhold af luftkvalitetsplanerne og navnlig til, om
de indeholder alle de oplysninger, som kreeves i henhold til del A i bilag XV til direktiv 2008/50. Hvis
en eller flere af disse oplysninger mangler, er det et klart tegn pa, at planerne ikke er i
overensstemmelse med direktivets artikel 23.

For det sjette er det materielle indhold af luftkvalitetsplanerne — herunder seerligt overensstemmelsen
mellem den diagnose, der er stillet i disse planer, og de patenkte foranstaltninger, analysen af samtlige
mulige foranstaltninger og deres bindende eller blot tilskyndende karakter samt finansieringen af
gennemforelsen af foranstaltningerne — faktorer, som skal tages i betragtning ved vurderingen af
planerne.

Kommissionen har i denne sammenheeng gjort geeldende, at selv. om medlemsstaterne har en vis
skonsmargen ved valget af foranstaltninger, der skal iveerkseettes, er denne steerkt begreenset, for sa
vidt som medlemsstaterne skal overveje og gennemfore alle egnede foranstaltninger, nemlig de
foranstaltninger, hvorved overskridelserne af greenseveerdierne kan athjeelpes effektivt og rettidigt.

Kommissionen er efter en undersegelse af luftkvalitetsplanerne for alle de zoner, der er omfattet af
dens spgsmal — henset til de faktorer, der er neevnt i preemis 104-109 ovenfor — af den opfattelse, at
disse planer er blevet vedtaget i strid med artikel 23 i direktiv 2008/50, for sa vidt som de hverken har
gjort det muligt at sikre, at greenseveerdierne for PM,, overholdes, eller at den periode, hvor de
overskrides, bliver »kortest mulig«. Vedtagelsen af luftkvalitetsplanerne er desuden sket i strid med
bestemmelserne i dette direktivs artikel 23, sammenholdt med del A i bilag XV hertil, for sa vidt som
visse luftkvalitetsplaner, som er vedtaget i visse italienske regioner, ikke indeholder de oplysninger, der
kreeves i henhold til disse bestemmelser.

Den Italienske Republik har gjort geeldende, at Kommissionen hvad angar det andet klagepunkt har
fremheevet generelle forhold, som ikke tager hensyn til den seerlige situation i hver af de omhandlede
italienske zoner eller bymeessige omrader, idet den blot har fremsat induktive, almengyldige og formelle
anfeegtelser, som konsekvent savner en analyse af arsagerne til overskridelsen af greenseveerdierne for
PM,,, og til den tekniske egnethed af de foranstaltninger, der er fastsat i luftkvalitetsplanerne med
henblik pa at bringe overskridelsen til opher. Kommissionen har i realiteten blot beklaget, at disse
planer, selv om de ubestrideligt er gyldige, ikke fastseetter, at overskridelsen skal bringes til opher
inden for en frist, der er »kortest mulig« ifolge den subjektive vurdering, som Kommissionen selv har
foretaget.

Den Italienske Republik har i denne forbindelse for det forste preeciseret, at Kommissionen har stottet

sig til indicier, der beror pa ydre og generiske forhold knyttet til varigheden og omfanget af
uoverensstemmelserne mellem de registrerede koncentrationsniveauer og de i EU-retten fastsatte
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maksimale veerdier. Disse forhold geelder imidlertid for alle luftkvalitetsplaner og kan som sadanne ikke
forenes med en streng kasuistisk analyse af arsagerne til uoverensstemmelsen og de vedtagne
foranstaltninger.

For det andet har Kommissionen ikke vurderet de foranstaltninger, som de nationale myndigheder har
vedtaget, i lyset af de europeeiske principper vedrerende forbedring af luftkvaliteten, herunder bl.a.
princippet om balance mellem offentlige og private interesser samt proportionalitetsprincippet.

Hvad angar sidstneevnte princip har Den Italienske Republik gjort geeldende, at en medlemsstat ikke
ma vedtage foranstaltninger, som er socialt og ekonomisk uholdbare, eller som kan skade EU-rettens
grundleeggende veerdier, som f.eks. den frie bevaegelighed for varer og personer, friheden til at oprette
og drive egen virksomhed eller retten til offentlige forsyningsydelser, sasom adgang til
boligopvarmning, selv om de pégeeldende foranstaltninger er de eneste, der gor det muligt at na
greenseveerdierne inden for de fastsatte frister.

Den Italienske Republik har anfert, at de nationale myndigheder rader over et vidt sken ved valget af,
hvilke foranstaltninger der skal vedtages for at nd de mal, der er fastlagt i EU-retten, idet dette
nationale valg kun kan anfaegtes, hvis der herved er foretaget en urigtig bedemmelse af de faktiske
omsteendigheder, eller valget er dbenbart ulogisk, for sa vidt som det er klart uegnet til at opfylde disse
mal, eller hvis det var muligt at erstatte de pageeldende foranstaltninger med andre foranstaltninger,
der ikke har indvirkning pa de grundleggende frihedsrettigheder, som EU-lovgiver har sikret.

Den Italienske Republik har under henvisning til neerhedsprincippet gjort geldende, at det tilkommer
de nationale myndigheder inden for deres kompetenceomrdde at udarbejde og vedtage
foranstaltninger, der kan begreense koncentrationerne af forurenende stoffer. Kommissionen kan
saledes ikke seette sig i disse myndigheders sted, men den kan heller ikke ngjes med generelt at
paberdbe sig, at de nationale foranstaltninger er utilstraekkelige, uden at godtgere, at de er abenbart
teknisk utilstreekkelige.

Den Italienske Republik har anfert, at Kommissionen i denne forbindelse ikke har tillagt den
igangveerende proces i Italien med henblik pa at nd greenseveerdierne, hvorunder der iveerkseettes
beeredygtige og forholdsmeessige foranstaltninger, nogen betydning, og Den Italienske Republik har
heraf udledt, at selv om greenseveerdierne for luftkvalitet som folge af princippet om balance mellem
alle offentlige og private interesser i visse zoner forst kan blive overholdt i de kommende ar, kan
denne omstendighed ikke udgere en tilsideseettelse af hverken artikel 23 eller artikel 13 i direktiv
2008/50.

Den Italienske Republik har i denne sammenheeng gjort geeldende, at vurderingen af udviklingen i
reduktionen af PM,-koncentrationerne i luften kun kan analyseres i lyset af observationer over flere
ar, som gor det muligt at pavise en klar nedadgaende tendens i PM, -koncentrationerne mellem 2008
og 2016, idet det ikke pa grundlag af en afvigelse fra det normale i den registrerede udvikling i et
enkelt ar — som f.eks. 2015, der var unormalt pa grund af useedvanlige vejrforhold — kan konkluderes,
at tendensen til forbedring er vendt.

Den Italienske Republik har i denne henseende anfort, at artikel 23 i direktiv 2008/50 i realiteten ikke
fastseetter nogen fast tidsplan for at na greenseveerdierne i de zoner, hvor de overskrides. Denne artikel
skal derimod ifplge en systematisk fortolkning af EU-retten anvendes i lyset af
proportionalitetsprincippet og princippet om »beeredygtighed« i den proces, der forer til overholdelse
af greenseveerdierne. Hvis kravet om, at perioden skal veere »kortest mulig«, var forbundet med forud
fastsatte frister, saledes som Kommissionen har anfert er tilfeeldet, og de eneste egnede
foranstaltninger til at na greenseveerdierne inden for disse frister var socialt og gkonomisk uholdbare
eller kunne skade visse grundleeggende EU-retlige veerdier, ville staten tilsideseette sin generelle pligt
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til at sikre balancen mellem disse veerdier. Den omsteendighed, at luftkvalitetsplanerne tager sigte pa, at
greenseveerdierne nds i lobet af en forholdsvis lang periode, er under denne synsvinkel ikke i strid med
behovet for, at perioden med overskridelse af disse greenseveerdier bliver »kortest mulig«.

Hvad navnlig angar de regionale luftkvalitetsplaner for de bergrte zoner og bymeessige omrader har
Den Italienske Republik gjort geeldende, at disse — ud over at vise betydelige resultater af den proces
for forbedring af luftkvaliteten, der blev indledt i alle de berorte zoner mellem 2008 og 2016, herunder
overholdelse af graenserne i visse zoner — ligeledes i de enkelte tilfeelde viser effektiviteten af den raekke
af foranstaltninger, der er fastsat i de regionale planer for forbedring af luftkvaliteten, deres formelt
fuldsteendige karakter og det manglende grundlag for de antagelser, som Kommissionen har lagt til
grund med henblik pa at fastsla, at de i disse planer omhandlede foranstaltninger ikke er egnede til at
sikre, at overskridelsesperioden bliver kortest mulig.

Kommissionen har i replikken bestridt Den Italienske Republiks argument om, at direktiv 2008/50 ikke
angiver nogen »fast tidsplan« for vedtagelsen af luftkvalitetsplanerne, og at sddanne planer ikke er
underlagt »forud fastsatte frister«, siledes at de kompetente myndigheder frit kan veelge, hvornar de
finder det hensigtsmeessigt at vedtage de neevnte planer.

Kommissionen har gjort geeldende, at Den Italienske Republiks argumentation ville betyde, at det i
medfer af artikel 23 i direktiv 2008/50 ville blive muligt at udseette overholdelsen af de greenseveerdier,
som er omhandlet i direktivets artikel 13, pa ubestemt tid, for sa vidt som den berorte medlemsstat
blot ville skulle vedtage de foranstaltninger, som den efter sit eget frie sken fandt hensigtsmeessige. En
sadan fortolkning ville fratage savel direktivets artikel 13 som dets artikel 23 enhver effektiv virkning.

Kommissionen har i denne forbindelse anfert, at kravet om at sikre ren luft tjener den grundleeggende
interesse i at beskytte menneskers sundhed, og at de kompetente myndigheders skegnsmargen skal
tilpasses dette krav.

Kommissionen har ligeledes bestridt Den Italienske Republiks argument om, at lange frister er
ngdvendige — fra fem til ti & — sdledes at de foranstaltninger, der er fastsat i de forskellige
luftkvalitetsplaner, kan fa virkning. Kommissionen har anfert, at det under alle omsteendigheder
pahviler den pageldende medlemsstat at afkreefte det indicium, som den vedvarende overskridelse af
greenseveerdierne udger, og bla. godtgere, at dens luftkvalitetsplaner opfylder kravene i direktivets
artikel 23, stk. 1, og del A i bilag XV hertil.

Endelig har Kommissionen afvist Den Italienske Republiks anbringende om, at den ikke foretog en
analyse af hver enkel luftkvalitetsplan og nejedes med at fremsette simple formodninger om
traktatbrud.

Selv efter en grundig gennemgang af hver af de regionale luftkvalitetsplaner er det nemlig
Kommissionens opfattelse, at forpligtelsen i henhold til artikel 23 i direktiv 2008/50 ikke er blevet
opfyldt, idet Kommissionen navnlig har gjort geeldende, at storstedelen af de foranstaltninger, som
Den Italienske Republik har truffet, forst vil fa virkning flere ar senere, saledes at greenseveerdierne
ikke vil kunne nas for 2020 eller 2025 eller endda 2030.

Den Italienske Republik har i duplikken gjort geeldende, at Kommissionen ikke kan ngjes med meget
generelt at anfore, at de frister, der er fastsat i forbindelse med den regionale planleegning, er meget
lange. Den burde snarere angive, hvorfor de foranstaltninger, som de lokale myndigheder har fastsat i
luftkvalitetsplanerne, i den konkrete eokonomiske og sociale sammenheeng efter Kommissionens
opfattelse er abenbart ufornuftige. De kriterier, som Kommissionen anvendte ved analysen af, om
artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50 var overholdt, var saledes abenbart uegnede og indebar, at der blev
lagt for stor veegt pa lengden af fristerne for at opfylde malene for luftkvaliteten. Den Italienske
Republik har i gvrigt preeciseret, at dens argument om, at direktiv 2008/50 ikke indeholder en »fast
tidsplan, ikke vedrerer vedtagelsen af luftkvalitetsplaner, men opfyldelsen af mal i disse planer.
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Den Italienske Republik har ligeledes fremhaevet, at den ikke kan foreholdes nogen forsinkelse i
vedtagelsen af luftkvalitetsplanerne, og gentaget, at de beeredygtige og forholdsmeessige
foranstaltninger, der er fastsat i hver af de neevnte regionale planer, er effektive, hvilket bekreeftes af
de konstaterede nedadgaende tendenser for PM, -koncentrationerne i de zoner, der er omfattet af
neerveerende sogsmal.

Domstolens bemcerkninger

Det fremgar af artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50, at hvis greenseveerdierne for PM,,
overskrides efter fristen, skal den bergrte medlemsstat opstille en luftkvalitetsplan, der opfylder visse
krav.

Denne plan skal siledes omfatte egnede foranstaltninger, sa perioden med overskridelse af
greenseveerdierne bliver kortest mulig, og den kan omfatte specifikke foranstaltninger, der har til
formal at beskytte folsomme befolkningsgrupper, herunder bern. Derudover skal planen i henhold til
artikel 23, stk. 1, tredje afsnit, i direktiv 2008/50 mindst indeholde de oplysninger, der er anfert i del
A i bilag XV til dette direktiv, og den kan ogsd omfatte foranstaltninger i henhold til direktivets
artikel 24. Planen skal omgdende meddeles Kommissionen, dog senest to ar efter udlgbet af det ar,
hvor den forste overskridelse af greenseveerdierne blev registreret.

Som det fremgar af Domstolens faste praksis, har artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50 et generelt
anvendelsesomrade, eftersom denne bestemmelse finder anvendelse uden tidsmeessig begreensning pa
overskridelse af enhver af de greenseveerdier for forurening, der er fastsat ved dette direktiv, efter den
fastsatte frist, uanset om denne frist er fastsat i dette direktiv eller er fastsat af Kommissionen i
medfor af dette direktivs artikel 22 (dom af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15,
EU:C:2017:267, premis 104, og af 30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse af
greenseverdierne for PM, ), C-638/18, ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 114 og den deri neevnte
retspraksis).

Det skal ligeledes bemeerkes, at artikel 23 i direktiv 2008/50 indferer en direkte forbindelse mellem pa
den ene side en overskridelse af de greenseveerdier for PM,,, som er omhandlet i artikel 13, stk. 1, i
direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil, og pa den anden side opstillingen af
luftkvalitetsplaner (dom af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267,
preemis 83, og af 30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse af graenseveerdierne for PM
1), C-638/18, ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 115 og den deri naevnte retspraksis).

Disse planer kan dermed alene opstilles under hensyntagen til den balance, der skal veere mellem malet
om en mindskning af risikoen for forurening og de forskellige berorte offentlige og private interesser
(dom af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 106, og af
30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse af greenseveerdierne for PM, ), C-638/18,
ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 116 og den deri naevnte retspraksis).

Den omstaendighed, at en medlemsstat overskrider greenseveerdierne for PM,,, er dermed ikke i sig selv
tilstreekkelig til, at medlemsstaten skal anses for at have tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50 (dom af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien,
C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 107, og af 30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse
af greenseveerdierne for PM,,), C-638/18, ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 117 og den deri
neevnte retspraksis).

Det folger imidlertid af artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50, at selv.om medlemsstaterne
rader over en vis skensmargen i forbindelse med fastleeggelsen af de foranstaltninger, der skal
vedtages, skal disse under alle omstendigheder sikre, at den periode, hvor grenseveerdierne
overskrides, bliver kortest mulig (dom af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15,
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EU:C:2017:267, premis 109, og af 30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse af
greenseveerdierne for PM, ), C-638/18, ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 118 og den deri neevnte
retspraksis).

Under disse omsteendigheder skal det p& grundlag af en analyse af de enkelte tilfeelde efterpraoves, om
de af den pageeldende medlemsstat opstillede planer er i overensstemmelse med artikel 23, stk. 1, andet
afsnit, i direktiv 2008/50 (dom af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267,
preemis 108, og af 30.4.2020, Kommissionen mod Rumeenien (Overskridelse af greenseveerdierne for
PM,,), C-638/18, ikke trykt i Sml., EU:C:2020:334, preemis 119 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde ma det indledningsvis konstateres, at Den Italienske Republik systematisk og
vedvarende har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 13, stk. 1, i direktiv 2008/50,
sammenholdt med bilag XI hertil, i de zoner og bymeessige omrader, som er omfattet af neerveerende
sogsmal, mellem 2008 og 2017, saledes som undersegelsen af Kommissionens forste klagepunkt har
vist.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at pligten til — i tilfeelde af overskridelser af de greenseveerdier, der
er fastsat ved direktiv 2008/50 — at opstille luftkvalitetsplaner, som omfatter egnede foranstaltninger, s&
overskridelsesperioden bliver kortest mulig, har pahvilet den pageldende medlemsstat siden den
11. juni 2010. For sa vidt som disse overskridelser allerede var blevet konstateret pa eller endda for
denne dato i neesten alle de zoner og bymeessige omrader, som er omhandlet af neerveerende sogsmal,
og under alle omsteendigheder fra denne dato i mindst én zone eller ét bymaeessigt omrade under alle
de regionale planer vedrerende luftkvaliteten, som er forelagt i forbindelse med neerveerende
traktatbrudssegsmal, havde Den Italienske Republik, som i henhold til artikel 33, stk. 1, i direktiv
2008/50 skulle sette de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv, pligt til hurtigst muligt at vedtage og gennemfore egnede foranstaltninger i henhold til
direktivets artikel 23, stk. 1.

Af sagens oplysninger fremgar det imidlertid for det forste, at luftkvalitetsplanen for regionen Sicilien
blev vedtaget den 18. juli 2018, dvs. efter den 28. juni 2017, som var den frist, der var fastsat i den
begrundede udtalelse, saledes som Den Italienske Republik har bekreeftet i svarskriftet, selv om der i
en zone i denne region var blevet konstateret overskridelser af degngreenseveerdien for PM,, fra 2008.
Hvad angér de ovrige regioner, hvor de zoner og bymaessige omrader, som er omhandlet i neerveerende
sogsmal, er beliggende, kan det af disse oplysninger udledes, at Den Italienske Republik pa tidspunktet
for udlgbet af den neevnte frist faktisk havde vedtaget luftkvalitetsplaner og forskellige foranstaltninger
til forbedring af luftkvaliteten.

Derudover skal det fremhaeves, at luftkvalitetsplanerne i henhold til artikel 23, stk. 1, tredje afsnit, i
direktiv 2008/50 mindst skal indeholde de oplysninger, der er anfort i del A i bilag XV til dette
direktiv. Det fremgar imidlertid af sagens oplysninger, at de regionale planer for regionerne Umbrien,
Lazio, Campanien og Puglia ikke indeholder nogen angivelse af fristen for opfyldelse af malene
vedrorende luftkvaliteten. Hvad angar de mange foranstaltninger, som Den Italienske Republik har
henvist til, kan det desuden ikke i alle tilfeelde pa grundlag af disse oplysninger fastslds, om de
vedrorer de af neerveerende sogsmél omhandlede zoner og bymszessige omrader, hvad tidsplanen for
dem er, og hvilken virkning de har pa den forventede forbedring af luftkvaliteten.

For det tredje angives det i de regionale planer, hvori der er fastsat frister for opfyldelse af malene
vedrorende luftkvaliteten, at opfyldelsen kan streekke sig over flere &r og nogle gange to artier efter
ikrafttreedelsen af greenseveerdierne for PM,,. For regionerne Emilia Romagna og Toscana blev
opfyldelsen af malene vedrerende luftkvaliteten faktisk anslaet at ville vare til 2020, for regionerne
Veneto og Lombardiet til 2025 og for regionen Piemonte til 2030.
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For det fjerde fremgar det af den undersogelse af indholdet af de regionale luftkvalitetsplaner, der er
fremlagt i forbindelse med neerveerende traktatbrudssegsmal, og som ganske vist vidner om en
igangveerende proces i Den Italienske Republik med henblik pa at na greenseveerdierne, at langt de
fleste af de heri fastsatte foranstaltninger, og herunder bl.a. de foranstaltninger, der specifikt tilsigter
strukturelle eendringer med hensyn til de vigtigste arsager til forurening i de zoner og bymszessige
omrader, hvor der har veeret overskridelser af de neevnte greenseveerdier fra 2008, forst er blevet
medtaget ved nylige opdateringer af disse planer og dermed lige for udlebet af fristen for at besvare
den begrundede udtalelse, maske endda efter udlgbet af denne frist, eller de er fortsat under
vedtagelse eller planleegning. Disse foranstaltninger er saledes ikke alene blevet vedtaget mindst seks
ar efter ikrafttreedelsen af forpligtelsen til at treeffe passende foranstaltninger til at bringe disse
overskridelser til opher inden for den kortest mulige periode, men der paregnes ogsa ofte seerligt
lange perioder til at gennemfore dem.

For sa vidt som Den Italienske Republik for det femte til stotte for argumentet om, at
foranstaltningerne i de regionale planer er egnede, har paberabt sig en klar tendens til forbedring af
luftkvaliteten pa hele det italienske territorium, navnlig i de senere ar, og har anfert, at der med
henblik pa at pavise en sadan tendens kan tages hensyn til oplysningerne for 2017, skal det
indledningsvis bemaerkes, at mange af de oplysninger, som Den Italienske Republik har fremfert til
stotte for sin argumentation, ikke vedrgrer de zoner og bymeessige omrader, som neerveerende sggsmal
omhandler.

Hvad angar visse af disse kan der ganske vist observeres en vis reduktion i niveauet for overskridelse af
greenseveerdierne pa lang sigt, men det bemezerkes forst, siledes som det er blevet anfort i premis 74
ovenfor, at kravet om, at degngreenseveerdien for PM,, kun ma overskrides 35 gange i lgbet af et ar, i
2017 kun blev overholdt i 2 af de 27 zoner og bymeessige omrader, som er omhandlet i neerveerende
sogsmal. Dernzest viser disse oplysninger for langt storstedelen af de bererte zoner og bymzessige
omrader en stigning i antallet af overskridelser af den neevnte greenseveerdi i 2017 i forhold til 2016,
for hvilket ar det neevnte krav under alle omsteendigheder ikke ses at veere blevet overholdt. Hvad
desuden angar antallet af overskridelser af degngreenseveerdien for PM,, som sadant var dette i flere
bergrte zoner og bymeessige omrader neesten lige si hgjt i 2017 som i 2010, og det ndede i visse zoner
op pa det dobbelte eller endda det tredobbelte af antallet af tilladte overskridelser. Hvad angar
arsgreenseveerdien for PM,, fremgar det desuden af de samme oplysninger, at PM, -koncentrationerne
er steget i neesten alle de berorte zoner i regionerne Piemonte og Lombardiet, og at det kun var i de
berorte zoner i regionerne Lazio og Veneto og i én zone i regionen Lombardiet, at denne veerdi ikke
leengere blev overskredet i 2017.

Henset til det anforte i preemis 138-145 ovenfor ma det konstateres, at det er abenbart, at Den
Italienske Republik ikke rettidigt har vedtaget egnede foranstaltninger med henblik pa at sikre, at
perioden med overskridelse af greenseveerdierne for PM,, bliver kortest mulig i de bergrte zoner og
bymeessige omrader. Overskridelsen af degn- og arsgreenseveerdier for PM,, har saledes veeret
systematisk og vedvarende i mindst otte ar i disse zoner pa trods af den forpligtelse, som pahviler
denne medlemsstat til at treeffe alle egnede og effektive foranstaltninger for at opfylde kravet om, at
overskridelsesperioden skal veere kortest mulig.

En sddan situation viser i sig selv, uden at det er nedvendigt at foretage en ngjere undersogelse af
indholdet af de luftkvalitetsplaner, som Den Italienske Republik har opstillet, at denne medlemsstat i
det foreliggende tilfeelde ikke har gennemfort egnede og effektive foranstaltninger med henblik pa at
sikre, at perioden med overskridelser af greenseveerdierne for PM,, bliver »kortest mulig« som
omhandlet i artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50 (jf. i denne retning dom af 5.4.2017,
Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 117, og af 30.4.2020, Kommissionen
mod Rumeenien (Overskridelse af grenseveerdierne for PM,)), C-638/18, ikke trykt i Sml,
EU:C:2020:334, preemis 123 og den deri naevnte retspraksis).
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Hvad angér Den Italienske Republiks argument om, at det er nedvendigt for den berorte medlemsstat
at have lange frister, saledes at foranstaltningerne i de forskellige luftkvalitetsplaner kan fa virkning, ma
det fastslds, at idet direktiv 2008/50 ikke angiver en fast tidsplan i denne henseende, kan en sadan
betragtning under alle omstendigheder ikke begrunde nogen sezerlig lang frist for at bringe en
overskridelse af greenseveerdier som de i den foreliggende sag omhandlede til opher, da fristen under
alle omstendigheder skal bedommes under hensyntagen til de tidsmeessige angivelser i direktiv
2008/50 med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne heri eller, som i den foreliggende sag, under
hensyntagen til dom af 19. december 2012, Kommissionen mod Italien (C-68/11, EU:C:2012:815) — og
saledes var den 1. januar 2008 for greenseveerdierne for PM,, og den 11. juni 2010 for vedtagelse af
luftkvalitetsplanerne — og til betydningen af de mél om beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet,
som dette direktiv forfolger.

Det bemeerkes i denne henseende, at ifolge selve ordlyden af artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv
2008/50 skal egnetheden af de foranstaltninger, der er omhandlet i en luftkvalitetsplan, bedommes i
forhold til disse foranstaltningers evne til at sikre, at overskridelsesperioden bliver »kortest mulig«,
idet dette krav er strengere end det, der fandt anvendelse i henhold til direktiv 96/62, som blot
kreevede, at medlemsstaterne »inden for en rimelig frist« vedtog foranstaltninger med henblik pa, at
luftkvaliteten opfyldte greenseveerdierne for PM,, (jf. i denne retning dom af 5.4.2017, Kommissionen
mod Bulgarien, C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 88-90).

Dette er baggrunden for, at artikel 23 i direktiv 2008/50 kreever, at ndr en overskridelse af
greenseverdierne for PM,, er blevet konstateret, skal dette fa den bergrte medlemsstat til hurtigst
muligt ikke alene at vedtage, men ogsa gennemfore egnede foranstaltninger i en luftkvalitetsplan, idet
denne medlemsstats skensmargen ved overskridelse af disse greenseveerdier i denne sammenheeng
saledes er begreenset af dette krav.

Hvad i egvrigt angar Den Italienske Republiks argument om, at de frister, som den har fastsat, fuldt ud
er tilpasset omfanget af de strukturelle omstillinger, der er nedvendige med henblik pa at bringe
overskridelserne af greenseveerdierne for PM,, i luften til opher, idet den bla. har fremheevet
vanskeligheder i forbindelse med de sociogkonomiske og budgetmeessige udfordringer ved
investeringer, der skal foretages, og de lokale traditioner, bemeerkes, at Den Italienske Republik skal
godtgoere, at de vanskeligheder ved at bringe overskridelserne af greenseveerdierne for PM,, til opher,
som den har henvist til, vil udelukke, at mindre lange frister kunne have veeret fastsat (jf. i denne
retning dom af 22.2.2018, Kommissionen mod Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, preemis 101).

Domstolen har allerede som svar pa helt tilsvarende argumenter som dem, Den Italienske Republik har
fremfort i den foreliggende sag, fastslaet, at strukturelle vanskeligheder i forbindelse med de
sociopkonomiske og budgetmzessige udfordringer ved omfattende investeringer, der skulle foretages,
ikke i sig selv var af ekstraordineer karakter og ikke kunne udelukke, at mindre lange frister kunne
have veeret fastsat (jf. i denne retning dom af 24.10.2019, Kommissionen mod Frankrig (Overskridelse
af greenseveerdierne for nitrogendioxid), C-636/18, EU:C:2019:900, preemis 85, og analogt dom af
22.2.2018, Kommissionen mod Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, preemis 101). Det kan ikke forholde sig
anderledes med de lokale traditioner.

I denne sammenheeng og i lyset af det ovenstdende skal den argumentation, som Den Italienske
Republik har stettet pa proportionalitetsprincippet, neerhedsprincippet og princippet om balance
mellem offentlige og private interesser, som efter dens opfattelse gor det muligt at tillade selv meget
lange udseettelser af overholdelsen af de greenseveerdier, der er fastsat ved direktiv 2008/50, ligeledes
forkastes. Domstolen har allerede preeciseret, at luftkvalitetsplanerne i henhold til direktivets
artikel 23, stk. 1, skal opstilles under hensyntagen til princippet om, at der skal veere balance mellem
malet om en mindskning af risikoen for forurening og de forskellige bergrte offentlige og private
interesser (jf. i denne retning dom af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15,
EU:C:2017:267, preemis 106, og af 24.10.2019, Kommissionen mod Frankrig (Overskridelse af
greenseveerdierne for nitrogendioxid), C-636/18, EU:C:2019:900, preemis 79).
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Selv om det saledes i tilfeelde af overskridelse af de greenseveerdier, der er fastsat ved direktiv 2008/50,
ikke efter neevnte artikel 23, stk. 1, kan kreeves, at de foranstaltninger, som en medlemsstat vedtager af
hensyn til denne balance, for at kunne anses for at veere egnede skal sikre umiddelbar overholdelse af
disse greenseveerdier, folger det imidlertid ikke heraf, at artikel 23, stk. 1, fortolket i lyset af neevnte
princip, omhandler et yderligere tilfeelde, hvor der kan indremmes en generel forleengelse, efter
omstendighederne pa ubestemt tid, af fristen for at overholde disse veerdier, som har til formal at
beskytte menneskers sundhed, idet direktivets artikel 22, saledes som det er blevet anfort i preemis 81
ovenfor, er den eneste bestemmelse, der giver mulighed for forleengelse af denne frist.

Henset til det ovenstaende ma det fastslas, at Den Italienske Republiks argumenter ikke som sddan kan
begrunde lange frister for at bringe de konstaterede overskridelser af greenseveerdierne til opher, henset
til kravet om at sikre, at overskridelsesperioden bliver kortest mulig.

Hvad endelig angar Den Italienske Republiks argument om, at de klagepunkter, som Kommissionen
har gjort geeldende, er for generelle, og at der ikke er foretaget en analyse af hver enkel af de forskellige
luftkvalitetsplaner, saledes at Kommissionen har fremfert simple formodninger om traktatbrud, skal
det blot konstateres, at det fremgar af sagsakterne for Domstolen, at Kommissionen fastslog, at de
omhandlede luftkvalitetsplaner var i strid med direktiv 2008/50, efter at have taget hensyn til de
forskellige faktorer, der er naevnt i preemis 138-145 ovenfor.

Det folger heraf, at Kommissionens andet klagepunkt skal tiltreedes.
Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det fastslas,

— at Den Italienske Republik har tilsidesat sin forpligtelse i henhold til artikel 13 i direktiv 2008/50,
sammenholdt med bilag XI hertil, idet den systematisk og vedvarende har overskredet
greenseveerdierne for PM,,, og idet den er fortsat med at overskride disse greenseveerdier,

— for sa vidt angar degngreenseveerdien fra 2008 til 2017 i folgende zoner: IT1212 (Sacco-dalen),
IT1507 (den tidligere zone IT1501, saneringszone — Napoli og Caserta), IT0892 (Emilia
Romagna, Pianura Ovest (den vestlige slette)), IT0893 (Emilia Romagna, Pianura Est (den ostlige
slette)), IT0306 (det bymeessige omrade Milano), IT0307 (det bymeessige omrade Bergamo),
IT0308 (det bymeessige omrade Brescia), IT0309 (Lombardiet, slette med hej grad af
urbanisering A), IT0310 (Lombardiet, slette med hgj grad af urbanisering B), IT0312
(Lombardiet, dal D), IT0119 (Piemonte, slette), IT0120 (Piemonte, bakke)

— fra 2008 til 2016 i zone IT1215 (det bymeessige omréade Rom)

— fra 2009 til 2017 i felgende zoner: IT0508 og IT0509 (den tidligere zone IT0501, det bymeessige
omrade Venedig-Treviso), IT0510 (den tidligere zone IT0502, det bymeessige omrade Padova),
IT0511 (den tidligere zone IT0503, det bymeessige omrade Vicenza), IT0512 (den tidligere zone
IT0504, det bymeessige omrade Verona), IT0513 og IT0514 (den tidligere zone IT0505, zone Al
— Venetoprovinsen)

— fra 2008 til 2013 og igen fra 2015 til 2017 i zone IT0907 (Prato-Pistoia)

— fra 2008 til 2012 og igen fra 2014 til 2017 i zone IT0909 (Valdarno Pisano og Piana Lucchese)
og zone IT0118 (det bymeessige omrade Torino)

— fra 2008 til 2009 og fra 2011 til 2017 i zone IT1008 (Conca Ternana (Terni-dalen)) og zone
IT1508 (den tidligere zone IT1504, det bakkede kystomrade i Benevento)

— 12008 og fra 2011 til 2017 i zone I1T1613 (Puglia — industriomrade) og fra 2008 til 2012 og i
2014 og 2016 i zone IT1911 (det bymeessige omrade Palermo) samt
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— for sa vidt angar arsgreenseveerdien i folgende zoner: IT1212 (Sacco-dalen) fra 2008 til 2016,
IT0508 og IT0509 (den tidligere zone IT0501, det bymeessige omrade Venedig-Treviso) i 2009,
2011 og 2015, IT0511 (den tidligere zone IT0503, det bymaessige omrade Vicenza) i 2011, 2012
og 2015, IT0306 (det bymsessige omrade Milano) fra 2008 til 2013 og i 2015, IT0308 (det
bymeessige omrade Brescia), IT0309 (Lombardiet, slette med hgj grad af urbanisering A) og
IT0310 (Lombardiet, slette med hej grad af urbanisering B) fra 2008 til 2013 og i 2015 og 2017
samt IT0118 (det bymaessige omrade Torino) fra 2008 til 2012 og i 2015 og 2017,

0g

— at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 23, stk. 1, i direktiv
2008/50, alene og sammenholdt med del A i bilag XV hertil, og navnlig forpligtelsen i henhold til
dette direktivs artikel 23, stk. 1, andet afsnit, til at sikre, at luftkvalitetsplanerne omfatter egnede
foranstaltninger, sa den periode, hvor greenseveerdierne overskrides, bliver kortest mulig, idet den
ikke fra den 11. juni 2010 har vedtaget egnede foranstaltninger til at sikre, at greenseveerdierne for
PM,, overholdes i samtlige disse zoner.

Sagsomkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at
Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger, og da Den Italienske Republik i det
veesentlige har tabt sagen, bor den palegges at betale sagsomkostningerne.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sin forpligtelse i henhold til artikel 13 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og
renere luft i Europa, sammenholdt med bilag XI hertil, idet den systematisk og vedvarende
har overskredet graenseveerdierne for koncentrationerne af PM,  -partikler, og idet den er
fortsat med at overskride disse greenseverdier,

— for sa vidt angar degngreensevaerdien

— fra 2008 til 2017 i folgende zoner: IT1212 (Sacco-dalen), IT1507 (den tidligere zone
IT1501, saneringszone — Napoli og Caserta), IT0892 (Emilia Romagna, Pianura Ovest
(den vestlige slette)), IT0893 (Emilia Romagna, Pianura Est (den ostlige slette)), IT0306
(det bymaessige omrade Milano), IT0307 (det bymassige omrade Bergamo), IT0308
(det bymaeessige omrade Brescia), IT0309 (Lombardiet, slette med hej grad af
urbanisering A), IT0310 (Lombardiet, slette med hgj grad af urbanisering B), IT0312
(Lombardiet, dal D), IT0119 (Piemonte, slette), IT0120 (Piemonte, bakke)

— fra 2008 til 2016 i zone IT1215 (det bymeessige omrade Rom)

— fra 2009 til 2017 i felgende zoner: IT0508 og IT0509 (den tidligere zone IT0501, det
bymessige omrade Venedig-Treviso), IT0510 (den tidligere zone IT0502, det
bymeessige omrade Padova), IT0511 (den tidligere zone IT0503, det bymeessige omrade
Vicenza), IT0512 (den tidligere zone IT0504, det bymeessige omrade Verona), IT0513
og IT0514 (den tidligere zone IT0505, zone A1 — Venetoprovinsen)

— fra 2008 til 2013 og igen fra 2015 til 2017 i zone IT0907 (Prato-Pistoia)
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— fra 2008 til 2012 og igen fra 2014 til 2017 i zone IT0909 (Valdarno Pisano og Piana
Lucchese) og zone IT0118 (det bymzessige omrade Torino)

— fra 2008 til 2009 og fra 2011 til 2017 i zone IT1008 (Conca Ternana (Terni-dalen)) og
zone IT1508 (den tidligere zone IT1504, det bakkede kystomrade i Benevento)

— 12008 og fra 2011 til 2017 i zone IT1613 (Puglia — industriomrade) og fra 2008 til
2012 og i 2014 og 2016 i zone IT1911 (det bymeessige omrade Palermo) samt

— for sa vidt angar arsgreenseverdien i folgende zoner: IT1212 (Sacco-dalen) fra 2008 til
2016, IT0508 og IT0509 (den tidligere zone IT0501, det bymeessige omrade
Venedig-Treviso) i 2009, 2011 og 2015, IT0511 (den tidligere zone IT0503, det
bymzessige omrade Vicenza) i 2011, 2012 og 2015, IT0306 (det bymeessige omrade
Milano) fra 2008 til 2013 og i 2015, IT0308 (det bymeessige omrade Brescia), IT0309
(Lombardiet, slette med hgj grad af urbanisering A) og IT0310 (Lombardiet, slette med
hoj grad af urbanisering B) fra 2008 til 2013 og i 2015 og 2017, IT0118 (det bymzessige
omrade Torino) fra 2008 til 2012 og i 2015 og 2017,

08

Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 23, stk. 1, i
direktiv 2008/50, alene og sammenholdt med del A i bilag XV hertil, og navnlig
forpligtelsen i henhold til dette direktivs artikel 23, stk. 1, andet afsnit, til at sikre, at
luftkvalitetsplanerne = omfatter egnede foranstaltninger, sa den periode, hvor
grenseverdierne overskrides, bliver kortest mulig, idet den ikke fra den 11. juni 2010 har
vedtaget egnede foranstaltninger til at sikre, at greenseveerdierne for koncentrationerne af
PM, -partikler overholdes i samtlige disse zoner.

Den Italienske Republik betaler sagsomkostningerne.

Underskrifter
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