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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)

11. marts 2020*

»Praejudiciel foreleeggelse — det indre marked for elektricitet — direktiv 2009/72/EF — transmission af
elektricitet — begrebet »transmissionssystemoperator« — forordning (EF) nr. 714/2009 —
samkoringslinje — transmissionslinje, der forbinder medlemsstaternes nationale
transmissionssystemer — artikel 16, stk. 6 — anvendelsesomrade — anvendelse af indteegter, der folger af
tildeling af kapacitet pa samkeringslinjer — virksomhed, der udelukkende driver en
greenseoverskridende hgjspeendingsledning, som sikrer sammenkobling af to
nationale transmissionssystemer«

I sag C-454/18,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Forvaltningsratten i Linkoping (forvaltningsdomstolen i Linkoping, Sverige) ved afgorelse af 5. juli
2018, indgaet til Domstolen den 12. juli 2018, i sagen
Baltic Cable AB
mod
Energimarknadsinspektionen,
har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling),
sammensat af afdelingsformanden, A. Prechal, Domstolens praesident, K. Lenaerts, som fungerende
dommer i Tredje Afdeling, og dommerne L.S. Rossi, J. Malenovsky (refererende dommer) og F.
Biltgen,
generaladvokat: E. Tanchey,
justitssekreteer: fuldmeegtig C. Stromholm,
péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmegdet den 20. juni 2019,
efter at der er afgivet indleg af:

— Baltic Cable AB ved advokaterne M. Wirnsby, L. Hallberg og S. Andersson,

— Energimarknadsinspektionen ved G. Morén, C. Vendel Nylander, R. Thuresson og E. Vidlund, som
befuldmeegtigede,

* Processprog: svensk.
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— den spanske regering forst ved A. Rubio Gonzilez, derefter ved L. Aguilera Ruiz, som
befuldmeegtiget,

— den finske regering ved S. Hartikainen, som befuldmeegtiget,
— Europa-Parlamentet ved I. McDowell og A. Neergaard, som befuldmeegtigede,

— Radet for Den Europeiske Union ved A. Lo Monaco, ]. Kneale og A. Norberg, som
befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved O. Beynet og K. Simonsson, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 14. november 2019,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedreorer fortolkningen og gyldigheden af artikel 16, stk. 6, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for
netadgang i forbindelse med greenseoverskridende elektricitetsudveksling og om opheevelse af
forordning (EF) nr. 1228/2003 (EUT 2009, L 211, s. 15).

Denne anmodning er indgivet i forbindelse med en tvist mellem Baltic Cable SD og
Energimarknadsinspektionen (den nationale energimarkedsinspektion, Sverige, herefter »El«)
vedrerende anvendelse af indteegter fra tildeling af kapacitet til Baltic Cable for en greenseoverskridende
hgjspeendingsledning, der sikrer sammenkoblingen af de svenske og de tyske transmissionsnet.

Retsforskrifter

Direktiv 2009/72/EF

44. og 59. betragtning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om feelles
regler for det indre marked for elektricitet og om opheevelse af direktiv 2003/54/EF (EUT 2009, L 211,
s. 55) er affattet saledes:

»(44) [...] Etablering og vedligeholdelse af den nedvendige netinfrastruktur, herunder
sammenkoblingskapacitet, ber bidrage til at sikre en stabil elektricitetsforsyning. Etablering og
vedligeholdelse af den nedvendige netinfrastruktur, herunder sammenkoblingskapacitet og
decentraliseret produktion af elektricitet, er vigtige elementer til at sikre en stabil
elektricitetsforsyning.

[...]

(59) Det ber veere et af hovedmalene med dette direktiv, at der etableres et egentligt indre marked for
elektricitet via et net forbundet pa [EU-]plan, og reguleringssporgsmal vedrerende
greenseoverskridende sammenkoblinger og regionale markeder ber derfor veere en af de
regulerende myndigheders hovedopgaver i givet fald i teet samarbejde med agenturet.«

I overensstemmelse med artikel 1 i direktiv 2009/72 »fastseettes feelles regler for produktion,

transmission, distribution og forsyning af elektricitet samt for forbrugerbeskyttelse med henblik pé at
forbedre og integrere konkurrencebaserede elektricitetsmarkeder i [Unionen]«.
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Artikel 2 i direktiv 2009/72 bestemmer:

»I dette direktiv forstds ved:

[...]

3) »transmission«: transport af elektricitet via det sammenkoblede system for meget hgj speending og
hgjspeending med henblik pé& levering af elektricitet til endelige kunder eller
distributionsvirksomheder, men ikke forsyning

4) »transmissionssystemoperator«: enhver fysisk eller juridisk person, der er ansvarlig for driften,
vedligeholdelsen og om nedvendigt udbygningen af transmissionssystemet i et givet omrade samt i
givet fald dets sammenkoblinger med andre systemer og for at sikre, at systemet pa lang sigt kan
tilfredsstille en rimelig eftersporgsel efter transmission af elektricitet

[...]

13) »samkeringslinje«: udstyr, der anvendes til at sammenkoble elektricitetssystemer.

[...]«
Folgende fremgar af direktivets artikel 12, litra a) og h):
»Hver transmissionssystemoperater er ansvarlig for:

a) at sikre, at systemet til stadighed kan imgdekomme rimelige krav om transmission af elektricitet, og
pa almindelige okonomiske vilkar drive, vedligeholde og udbygge sikre, palidelige og effektive
transmissionssystemer under behgrig hensyntagen til miljoet

[...]

h) at inddrive overbelastningsafgifter og betalinger inden for rammerne af mekanismen for
kompensation mellem transmissionssystemoperatorerne i overensstemmelse med artikel 13 i
forordning [...] nr. 714/2009, at indreomme og forvalte tredjepartsadgang og at give begrundede
redegorelser, nar sddan adgang neegtes, hvilket overvages af de nationale regulerende myndigheder

[...]«

Artikel 13, stk. 4, i direktiv 2009/72 bestemmer:

»Hver uatheengig systemoperator er ansvarlig for indremmelse og forvaltning af tredjepartsadgang,
herunder inddrivelse af afgifter for netadgang, overbelastningsafgifter og betalinger inden for
rammerne af mekanismen for kompensation mellem transmissionssystemoperatererne i
overensstemmelse med artikel 13 i forordning [...] nr. 714/2009 samt for drift, vedligeholdelse og
udbygning af transmissionssystemet og for gennem investeringsplanleegning at sikre, at systemet kan
opfylde en rimelig eftersporgsel pa lang sigt [...]«

Direktivets artikel 37, stk. 3 og 9, fastseetter:

»3. Nar der er udpeget en uatheengig systemoperator i medfer af artikel 13, varetager den regulerende
myndighed, foruden de opgaver den er palagt i henhold til denne artikels stk. 1, folgende opgaver:

[...]
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f) [D]en overvager anvendelsen af overbelastningsafgifter opkreevet af den uatheengige systemoperator
i overensstemmelse med artikel 16, stk. 6, i forordning [...] nr. 714/2009.

[...]

9. De regulerende myndigheder overvager overbelastningsstyringen i de nationale elektricitetssystemer,
herunder i samkeringslinjer, og gennemforelsen af reglerne for styring af overbelastning.
Transmissionssystemoperatorer eller markedsoperaterer indsender med henblik pa dette deres regler
for styring af overbelastning, herunder kapacitetsfordeling, til de nationale regulerende myndigheder.
Nationale regulerende myndigheder kan anmode om endringer af disse regler.«

Forordning nr. 714/2009
21. og 24. betragtning til forordning nr. 714/2009 har felgende ordlyd:

»(21) Der ber veere regler for anvendelsen af indteegter, der skyldes procedurer for handtering af
kapacitetsbegreensninger, medmindre samkeringslinjens seerlige art berettiger en undtagelse fra
disse regler.

[...]

(24) [...] Regulerende myndigheder har sammen med andre relevante myndigheder i medlemsstaterne
en vigtig rolle at spille ved at bidrage til, at det indre marked for elektricitet er velfungerende.«

Forordningens artikel 1, litra a), har folgende ordlyd:
»Denne forordning har til formal at:

a) fastseette fair regler for den greenseoverskridende handel med elektricitet, for dermed at oge
konkurrencen péa det indre marked for elektricitet under hensyntagen til de nationale og regionale
markeders seerlige kendetegn. Dette indebeerer indferelsen af en kompensationsordning for
greenseoverskridende stromme af elektricitet og opstilling af harmoniserede principper for
transmissionsafgifter pa tveers af greenserne og for fordeling af ledig kapacitet pa
samkoringslinjerne mellem de nationale transmissionssystemer.«

Forordningens artikel 2, stk. 1, bestemmer folgende:

»Definitionerne i artikel 2 i [direktiv 2009/72] geelder ogsa for denne forordning med undtagelse af
definitionen af »samkeringslinje«, der erstattes med folgende:

— »samkoringslinje«: transmissionslinje, som krydser eller spender over en grense mellem
medlemsstater, og som forbinder medlemsstaternes nationale transmissionssystemer.«

Artikel 2, stk. 2, litra c), i forordning nr. 714/2009 definerer »kapacitetsbegreensninger« som »en
situation, hvor en samkeringslinje, der forbinder nationale transmissionsnet, pa grund af
kapacitetsmangel i samkeringslinjerne og/eller de pageeldende nationale transmissionssystemer ikke
har kapacitet til at overfore alle de fysiske stromme, som den internationale handel, der onskes af
markedsdeltagere, forer med sig«.

I henhold til denne forordnings artikel 2, stk. 2, litra g), er »ny samkeringslinje« defineret som
samkeringslinje, som ikke er etableret senest den 4. august 2003.
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14 Artikel 14, stk. 1 og 4, i forordning nr. 714/2009 fastseetter:

15

»1. Afgifter, der opkreeves af netoperatorerne for adgang til net, skal veere gennemsigtige, tage hensyn
til behovet for netsikkerhed og afspejle de faktiske omkostninger, for sa vidt disse svarer til en effektiv
og strukturelt sammenlignelig netoperators omkostninger og anvendes uden forskelsbehandling. De ma
ikke veere afstandsbestemte.

[...]

4. Fastseettelse af afgifterne for netadgang i henhold til denne artikel bergrer ikke afgifter pa anmeldt
eksport og anmeldt import i forbindelse med handtering af kapacitetsbegreensninger som omhandlet i
artikel 16.«

Denne forordnings artikel 16 med overskriften »Almindelige principper for handtering af
kapacitetsbegreensninger« bestemmer folgende:

»1. Problemer med kapacitetsbegreensninger i nettet skal handteres ved hjeelp af ikke-diskriminerende
markedsbaserede lgsninger, der giver de bergrte markedsdeltagere og transmissionssystemoperatorer
effektive gkonomiske signaler. Problemer med kapacitetsbegraensninger i nettet skal fortrinsvis lgses
ved hjeelp af ikke-transaktionsbaserede metoder, dvs. metoder, der ikke indebeerer et valg mellem de
enkelte markedsdeltageres kontrakter.

2. Transaktionsindskreenkende  procedurer =~ ma  kun  benyttes i  nedstilfeelde,  hvor
transmissionssystemoperatoren skal handle hurtigt, og hvor belastningsomfordeling eller modkeb ikke
er mulige. Sddanne procedurer skal anvendes uden forskelsbehandling.

Bortset fra force majeure-tilfeelde skal markedsdeltagere, der har faet tildelt kapacitet, have
kompensation for enhver indskreenkning heraf.

3. Den storst mulige kapacitet pa samkeringslinjerne og/eller de transmissionsnet, der er af betydning
for greenseoverskridende stremme, skal stilles til radighed for markedsdeltagerne under hensyntagen til
standarderne for sikker netdrift.

4. Markedsdeltagerne meddeler i god tid forud for den relevante driftsperiode de pégeeldende
transmissionssystemoperatorer, om de har til hensigt at anvende den tildelte kapacitet. Tildelt
kapacitet, der ikke udnyttes, skal tilbagefores til markedet pa en &ben, gennemsigtig made uden
forskelsbehandling.

5. Transmissionssystemoperatorerne skal, sa vidt det er teknisk muligt, dirigere modsatrettede
elektricitetsstremmes kapacitetsbehov gennem den samkeringslinje, hvor der er kapacitetsproblemer,
for at wudnytte denne linjes kapacitet mest muligt. Transaktioner, der athjeelper
kapacitetsbegreensningerne, ma aldrig afvises; der tages dog fuldt hensyn til netsikkerheden.

6. Indteegter fra tildeling af samkeringslinjer benyttes til folgende formal:

a) sikring af, at den tildelte kapacitet star til radighed og/eller

b) bevarelse eller forpgelse af samkeringslinjernes kapacitet gennem netinvesteringer, iseer i nye
samkeringslinjer.
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Hvis indteegterne ikke kan benyttes effektivt til formalene i forste afsnit, litra a) og/eller b), ma de, med
forbehold af de pageeldende medlemsstaters regulerende myndigheders godkendelse, benyttes med et
maksimumsbelgb, der fastsettes af disse regulerende myndigheder som en indteegt, der skal tages i
betragtning af de regulerende myndigheder, nar de skal godkende metoden for beregning af nettariffer
og/eller for fastseettelsen af nettariffer.

Resten af indteegterne indseettes pa en separat intern konto, indtil de kan benyttes til formalene i forste
afsnit, litra a) og/eller b). Den regulerende myndighed underretter agenturet om den godkendelse, der
er omtalt i andet afsnit.«

Artikel 17, stk. 1 og 3, i forordning nr. 714/2009 har folgende ordlyd:

»1. Nye jevnstromsforbindelser kan p& anmodning midlertidigt indremmes en undtagelse fra
bestemmelserne i artikel 16, stk. 6, i denne forordning og artikel 9, 32 og artikel 37, stk. 6 og 10, i
direktiv [2009/72] pa folgende betingelser:

a) [I]nvesteringen oger konkurrencen i elektricitetsforsyningen.

b) [Rlisikoen ved investeringen er sa stor, at investeringen ikke ville finde sted, medmindre en
undtagelse blev indremmet.

¢) [S]lamkeringslinjen skal veere ejet af en fysisk eller juridisk person, der i det mindste hvad angéar
retlig form er adskilt fra de systemoperatorer, i hvis systemer denne samkeringslinje vil blive

opbygget.

d) [D]er opkreeves afgifter af brugerne af denne samkeringslinje.

e) [Sliden den delvise abning af markedet som omhandlet i artikel 19 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 96/92/EF af 19. december 1996 om felles regler for det indre marked for elektricitet
[(EFT 1997, L 27, s. 20)] er ingen del af kapital- eller driftsomkostningerne ved samkeringslinjen
blevet deekket ind af de afgifter, der er modtaget for brug af de transmissions- eller
distributionssystemer, som samkeringslinjen forbinder.

f) [U]ndtagelsen ma ikke skade konkurrencen eller det indre marked for elektricitets effektive
funktion eller den effektive funktion af det regulerede system, som samkeringslinjen er forbundet
med.

[...]

3. Stk. 1 finder ogsd anvendelse i forbindelse med markante kapacitetsforogelser i eksisterende
samkeringslinjer.«

Bilag I til forordning nr. 714/2009 med overskriften »Retningslinjer for administration og fordeling af
ledig overforselskapacitet pd samkeringslinjerne mellem nationale systemer« fastseetter bl.a.:

»1.7. [...] TSO’erne (transmissionssystemoperatorerne) [mé] ikke begreense kapaciteten pa

samkoringslinjerne for at afhjeelpe kapacitetsbegreensningerne inden for deres eget systemomrade,
medmindre det sker af hensyn til ovennaevnte forhold og den driftsmeessige sikkerhed [...]

[...]
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2.1. Metoderne til handtering af kapacitetsbegreensninger skal veere markedsbaserede for at lette en
effektiv greenseoverskridende handel. Med dette for gje fordeles kapaciteten kun ved hjeelp af eksplicitte
(kapacitet) eller implicitte (kapacitet og energi) auktioner. De to metoder kan eksistere side om side pa
samme samkoringslinje. Ved foranstaltninger flere gange om dagen kan der benyttes kontinuerlig
handel.

[...]

2.6. TSO’erne fastleegger en egnet struktur til fordeling af kapacitet mellem forskellige tidsrammer [...]

[...]

3.1. Fordeling af kapacitet i forbindelse med en samkering skal koordineres og gennemfores af de
involverede TSO’er ved anvendelse af feelles fordelingsprocedurer [...]

[...]

5.2. TSO’erne skal offentliggore en generel beskrivelse af den metode til handtering af
kapacitetsbegreensninger, der anvendes under forskellige omsteendigheder for at maksimere den ledige
kapacitet pd markedet, og en generel ordning til beregning af kapaciteten pa samkeringslinjerne for de
forskellige tidsrammer baseret pa de faktiske elektriske og fysiske forhold pa nettet. Denne ordning skal
kunne revideres af de bergrte medlemsstaters regulerende myndigheder.«

Dette bilags punkt 6 med overskriften »Brug af indtegter fra kapacitetsbegreensninger« er affattet
saledes:

»[..]

6.3. Indteegterne fra kapacitetsbegreensninger skal deles af de involverede TSO’er pa grundlag af
kriterier, som de involverede TSO’er er ndet til enighed om, og som er revideret af de respektive
regulerende myndigheder.

6.4. TSO’erne skal pa forhand tydeligt gore rede for den brug, de agter at gore af alle indteegter fra
kapacitetsbegreensninger, som de maétte oppebeere, og for den faktiske brug af disse indtegter. De
regulerende myndigheder skal efterprove, at denne brug er i overensstemmelse med denne forordning
og disse retningslinjer, og at de samlede indteegter fra kapacitetsbegreensninger, der oppebeeres i
forbindelse med fordeling af kapacitet pa samkeringslinjerne, anvendes til et eller flere af de tre
formal, der er fastlagt i artikel 16, stk. 6, i denne forordning.

[...]

6.6. Brugen af indteegterne fra kapacitetsbegreensningerne til investeringer med henblik pa at bevare
eller forgge kapaciteten pa samkeringslinjerne ber forbeholdes szerlige pa forhand fastlagte projekter,
som bidrager til at athjelpe de foreliggende relevante kapacitetsbegreensninger, og som ogsa kan
gennemfores inden for et rimeligt tidsrum, navnlig hvad angar godkendelsesprocessen.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Baltic Cable er et svensk selskab, der siden 1994 har ejet og drevet en elektrisk hejspeendingsledning,
som sikrer sammenkoblingen af de svenske og de tyske elektricitetssystemer.
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Ved afgorelse af 9. juni 2016 palagde EI pa grundlag af artikel 16, stk. 6, forste afsnit, i forordning
nr. 714/2009 Baltic Cable at indseette sine flaskehalsindteegter, dvs. de indteegter, som selskabet havde
oppebaret som folge af tildelingen af kapacitet til neevnte samkeringslinje i perioderne fra den 1. juli
2013 til den 30. juni 2014 og fra den 1. juli 2014 til den 30. juni 2015, pa en separat intern konto,
indtil det bliver muligt for selskabet at benytte indteegterne til at sikre, at den tildelte kapacitet star til
radighed, og/eller til at bevare eller foroge samkeringslinjernes kapacitet gennem systeminvesteringer,
iseer i nye samkoringslinjer.

Ved afgorelse af 2. november 2017 afslog EI Baltic Cables anmodning, der var fremsat i henhold til
artikel 16, stk. 6, andet afsnit, i forordning nr. 714/2009, om at kunne anvende de sakaldte
flaskehalsindteegter som indtegter, som de regulerende myndigheder skal tage i betragtning ved
godkendelsen af metoden for beregning af nettariffer og/eller for fastseettelsen af nettariffer.

Baltic Cable har anlagt sag til provelse af disse to afgerelser ved Forvaltningsritten i Linkoping
(forvaltningsdomstolen i Linkoping, Sverige). Virksomheden har principalt anfert, at artikel 16 i
forordning nr. 714/2009 udelukkende omhandler TSO’er som omhandlet i artikel 2, stk. 4, i direktiv
2009/72 og ikke virksomheder, der ligesom Baltic Cable udelukkende driver en samkeringslinje.

Baltic Cable har subsidieert gjort geeldende, at artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 skal fortolkes
saledes, at virksomheder, der udelukkende driver en samkeringslinje, frit efter eget enske kan
disponere over samtlige flaskehalsindteegter fra den samkeringslinje, som de har investeret i.

Under alle omstendigheder ber disse virksomheder kunne anvende deres flaskehalsindtegter i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 6, andet afsnit, i forordning nr. 714/20009.

Baltic Cable har endelig gjort geeldende, at for sa vidt som virksomhedens flaskehalsindteegter
repraesenterer ca. 70% af dens indteegter, er afgorelserne fra EI, der er neevnt i neerverende doms
preemis 20 og 21, i strid med ejendomsretten. De neevnte afgorelser tilsideseetter ligeledes
proportionalitetsprincippet, idet de foretager et uforholdsmeessigt indgreb i Baltic Cables evne til at
forfolge sine aktiviteter, og dermed har de skadet formélene om at bevare effektiviteten ved
samkeringslinjernes kapacitet, som forfelges med forordning nr. 714/2009, selv om der findes mindre
indgribende midler for at opnd de neevnte formal, idet de muligheder, som fremgar af denne
forordnings artikel 16, stk. 6, andet afsnit, kan anvendes. De naevnte afgorelser tilsidesaetter endelig
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, for s vidt som EI, idet den tidligere havde
truffet afgorelser om indteegtsrammer for selskabet, havde accepteret den made, hvorpa Baltic Cable
agtede at anvende sine flaskehalsindteegter.

EI har anfort, at artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 omhandler enhver person, som oppebeerer
flaskehalsindteegter, og at Baltic Cable dermed er underlagt denne bestemmelse med hensyn til
anvendelsen af virksomhedens flaskehalsindteegter.

EI har subsidieert, for det tilfeelde, at artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 udelukkende matte
finde anvendelse pa TSO’er, gjort geeldende, at Baltic Cable skal anses for en TSO.

El har endvidere anfort, at for sa vidt som Baltic Cable ikke har kunder, som betaler netafgifter, er
virksomheden ikke omfattet af de undtagelser, der er fastsat i artikel 16, stk. 6, andet afsnit, i
forordning nr. 714/2009, og som indebeerer en nedseettelse af de neevnte afgifter.

EI har anerkendt, at anvendelsen af artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 pa Baltic Cable vil

kunne have konsekvenser for virksomheden, som kan anses for uforholdsmeessige, men finder ikke, at
denne omstendighed tillader en anvendelse contra legem af denne bestemmelse.
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Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at anvendelsesomradet for artikel 16, stk. 6, i forordning
nr. 714/2009, henset til bestemmelsens ordlyd, ikke er begreenset til kun at omfatte TSO’er, selv om
den modsatte fortolkning ikke uden videre kan afvises.

Ifolge denne ret fremgér det desuden klart af artikel 16, stk. 6, forste afsnit, litra a) og b), i forordning
nr. 714/2009, at en virksomhed, der driver en samkeringslinje, ikke ma anvende sine
flaskehalsindteegter til at opna afkast. En udvidende fortolkning af denne bestemmelse kan derimod
tillade en anvendelse af disse indteegter til driften og vedligeholdelsen af denne samkeringslinje.

Den foreleeggende ret er ikke desto mindre i tvivl om, hvorvidt artikel 16, stk. 6, andet afsnit, i
forordning nr. 714/2009 gor det muligt for en national myndighed at tillade en virksomhed som Baltic
Cable, som ikke har kunder, der betaler netafgifter, som kan nedsettes, at anvende sine
flaskehalsindteegter til andre formél end dem, der er omhandlet i denne forordnings artikel 16, stk. 6,
forste afsnit.

Endelig onsker den foreleeggende ret oplyst for det tilfelde, at artikel 16, stk. 6, i forordning
nr. 714/2009 finder anvendelse pa en virksomhed som Baltic Cable, om denne bestemmelse er gyldig i
forhold til proportionalitetsprincippet.

P& denne baggrund har Forvaltningsritten i Linkoping (forvaltningsdomstolen i Linkdping), da
afgorelsen af den tvist, der verserer for denne ret, atheenger af spergsmal om fortolkning og gyldighed
af EU-retten, besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal [...] artikel 16, stk. 6, i [forordning nr. 714/2009] anvendes i alle tilfeelde, hvor en person opnar
indteegter fra tildeling af samkeringslinjer, uanset den pageldendes forhold i ovrigt, eller skal denne
bestemmelse udelukkende anvendes, nar den, der oppebeerer indteegterne, er [TSO] i henhold til
definitionen i [...] artikel 2, nr. 4), i [direktiv 2009/72]?

2) Safremt svaret pa [det forste sporgsmal] er, at [...] artikel 16, stk. 6, i [forordning nr. 714/2009]
udelukkende skal anvendes pa [TSO’er], er en virksomhed, der udelukkende driver en
samkoringslinje, da [en TSO]?

3) Safremt svaret pa [det forste eller det andet spergsmal] medferer, at [...] artikel 16, stk. 6, i
[forordning nr. 714/2009] skal anvendes pa en virksomhed, der udelukkende driver en
samkoringslinje, kan ombkostninger til drift og vedligeholdelse af en samkeringslinje da i noget
tilfeelde anses for at udgere netinvesteringer med henblik p& bevarelse eller forogelse af
samkeringslinjens kapacitet som omhandlet i [denne forordnings] artikel 16, stk. 6, forste afsnit,
litra b)?

4) Safremt svaret pa [det forste eller det andet sporgsmél] medferer, at [...] artikel 16, stk. 6, i
[forordning nr. 714/2009] skal anvendes pa en virksomhed, der udelukkende driver en
samkoringslinje, kan den regulerende myndighed da i medfer af [...] artikel 16, stk. 6, andet afsnit, i
[forordning nr. 714/2009] godkende, at en virksomhed, der udelukkende driver en samkeringslinje,
som har metoder til at fastseette tariffer, men som ikke har direkte betalende kunder med
netafgifter (tariffer), der kan seenkes, anvender indteegter fra tildeling af samkeringslinjen til afkast
eller, safremt svaret pa [det tredje spergsmal] er benaegtende, drift og vedligeholdelse?

5) Séafremt svaret pa [det forste eller det andet spergsmal] medferer, at [...] artikel 16, stk. 6, i
[forordning nr. 714/2009] skal anvendes pa en virksomhed, der udelukkende driver en
samkoringslinje, og svarene pa [det tredje og det fjerde sporgsmal] enten medferer, at
virksomheden ikke m& anvende indtegter fra tildeling af samkoringslinjen til drift og
vedligeholdelse eller afkast, eller at virksomheden ma anvende sadanne indtegter til drift og
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vedligeholdelse, men ikke til afkast, er anvendelse af [...] artikel 16, stk. 6, i [forordning
nr. 714/2009] pa en virksomhed, der udelukkende driver en samkeringslinje, da i strid med det
EU-retlige proportionalitetsprincip eller med noget andet geeldende princip?«

Om de praejudicielle spergsmal

Om det forste og det andet sporgsmdl

Med det forste og det andet sporgsmal, som skal behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret
nermere bestemt oplyst, om artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 skal fortolkes saledes, at den
finder anvendelse pa en virksomhed, der alene driver en greenseoverskridende samkeringslinje.

Artikel 16, stk. 6, forste afsnit, i forordning nr. 714/2009 fastseetter, at flaskehalsindteegter benyttes til
sikring af, at den tildelte kapacitet star til radighed og/eller til bevarelse eller forogelse af
samkoringslinjernes kapacitet gennem netinvesteringer, iseer i nye samkeringslinjer.

Da denne bestemmelse ikke preeciserer de personer, der er underlagt en sadan forpligtelse, skal der ved
fortolkningen af neevnte bestemmelse tages hensyn til den sammenheeng, hvori bestemmelsen indgar,
og de mal, der forfolges med den ordning, som den udger en del af (jf. i denne retning dom af
7.6.2005, VEMW m.fl., C-17/03, EU:C:2005:362, preemis 41 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad angar den sammenhzng, hvori artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 indgar, skal det
bemczerkes, at naesten alle bestemmelserne i denne forordnings artikel 16, herunder stk. 1, der med sit
generelle indhold introducerer alle bestemmelserne i denne artikel 16, udtrykkeligt henviser til
TSO’er, idet bestemmelsen fremheever de forskellige opgaver, som TSO’erne skal patage sig i
forbindelse med héndteringen af kapacitetsbegreensninger, hvorved dette udtryk, som det fremgar af
artikel 2, stk. 2, litra c), i forordning nr. 714/2009, kun vedrerer situationer, der er forbundet med en
samkeringslinje som defineret i denne forordnings artikel 2, stk. 1.

Ordlyden af artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 angiver pa ingen made, at denne bestemmelse
skulle veere undtaget fra den seedvanlige opbygning af neevnte artikel 16. Det folger heraf, at
bestemmelsen kun vedrerer TSO’er.

Denne fortolkning understottes af bilag I til forordning nr. 714/2009 med overskriften »Retningslinjer
for administration og fordeling af ledig overforselskapacitet pa samkeringslinjerne mellem nationale
systemer«, hvis bestemmelser systematisk henviser til TSO’er. Navnlig bestemmer punkt 1.7 i dette
bilag séledes, at TSO’erne ikke mda begrense kapaciteten pa samkeringslinjerne for at athjelpe
kapacitetsbegreensningerne inden for deres eget systemomrade, mens punkt 5.2 i neevnte bilag
fastseetter, at TSO’erne skal offentliggore en generel beskrivelse af den metode til handtering af
kapacitetsbegreensninger, der anvendes under forskellige omsteendigheder for at maksimere den ledige
kapacitet pa markedet, og en generel ordning til beregning af kapaciteten pa samkeringslinjerne for de
forskellige tidsrammer. Det fremgar ligeledes af punkt 1.7, 2.6 og 3.1 i samme bilag, at TSO’erne har
ansvaret for tildeling af kapacitet til samkeoringslinjerne.

Heraf folger, som det i ovrigt bekreeftes i artikel 12, litra h), artikel 13, stk. 4, og artikel 37, stk. 3,
litra f), i direktiv 2009/72, at flaskehalsindtegter opkreeves af TSO’erne, som er forpligtet til at

anvende dem i overensstemmelse med artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/20009.

Under disse omstendigheder skal det underseges, om begrebet TSO som omhandlet i forordning
nr. 714/2009 er udstrakt til virksomheder, som udelukkende driver en samkeringslinje.
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43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

Dowm AF 11.3.2020 — saG C-454/18
Bavrtic CABLE

I denne henseende bemeerkes vedrorende i forste omgang begrebet samkeringslinje, at dette i artikel 2,
stk. 1, i forordning nr. 714/2009 defineres som en »transmissionslinje«, som forbinder
»medlemsstaternes nationale transmissionssystemer«. Heraf folger, at hvad angér transmission af
elektricitet sondrer forordningen mellem en samkeringslinje og et system, idet forstnaevnte ikke er et
transmissionssystem, men en transmissionslinje.

Dernzest er en TSO i henhold til artikel 2, stk. 4, i direktiv 2009/72, som i medfer af artikel 2, stk. 1, i
forordning nr. 714/2009 ogsa geelder for denne forordning, enhver fysisk eller juridisk person, der er
ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nedvendigt udbygningen af transmissionssystemet i et
givet omrade samt i givet fald dets sammenkoblinger med andre systemer og for at sikre, at systemet
pé lang sigt kan tilfredsstille en rimelig eftersporgsel efter transmission af elektricitet.

Heraf folger, at begrebet TSO omfatter en person, der er ansvarlig for bla. driften og vedligeholdelsen
af ikke kun transmissionssystemet, men ogsa i givet fald af en eller flere samkeringslinjer.

Endelig synes det, henset til ordlyden af artikel 2, stk. 4, i direktiv 2009/72, at forholde sig saledes, at
EU-lovgiver ikke udtrykkeligt har forudset den situation, hvor en TSO udelukkende driver en
»transmissionslinje«, og dermed bla. en samkeringslinje. Der er intet, der giver anledning til at
antage, at EU-lovgiver har haft til hensigt at udelukke en erhvervsdrivende, der udelukkende driver og
vedligeholder en eller flere samkeringslinjer, fra begrebet TSO som omhandlet i denne bestemmelse og
i forordning nr. 714/2009.

Det skal saledes forst bemaerkes, at definitionen af TSO, som er anfort i neerveerende doms praemis 44,
fokuserer pa den bergrte persons ansvar med hensyn til driften, vedligeholdelsen og om nedvendigt
udbygningen af den infrastruktur, der gor det muligt at transportere elektricitet, uden at det er
fornedent, at denne infrastruktur udger et »system« eller en »linje«.

Dernzest bestemmer artikel 17 i forordning nr. 714/2009, som fastseetter en undtagelse fra denne
forordnings artikel 16, stk. 6, for nye samkeringslinjer, i stk. 1, litra c), at den omhandlede
samkoringslinje for at blive indreommet denne undtagelse skal veere ejet af en fysisk eller juridisk
person, der ikke er de TSO’er, i hvis systemer denne samkeringslinje vil blive opbygget. Det fremgar
af forarbejderne til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1228/2003 af 26. juni 2003 om
betingelserne for netadgang i forbindelse med greenseoverskridende elektricitetsudveksling (EUT 2003,
L 176, s. 1), der blev opheevet og erstattet af forordning nr. 714/2009, navnlig begrundelsen for det
eendrede forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om betingelserne for netadgang i
forbindelse med greenseoverskridende elektricitetsudveksling (KOM(2002) 304 endelig), at denne
bestemmelse omfatter de samkeringslinjer, for hvilke investorerne ikke kan medregne gebyrer, der
péleegges for anvendelsen af systemer, der er forbundet med samkeringslinjer.

Det folger heraf, at EU-lovgiver nedvendigvis har taget udgangspunkt i den forudseetning, at
virksomheder, der udelukkende driver en samkoringslinje, henhorer under anvendelsesomradet for
artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009.

Endelig indgar den aktivitet, der er begraenset til at drive og vedligeholde en samkeringslinje, i den
greenseoverskridende elektricitetsudveksling og kan saledes oge konkurrencen pa det indre marked for
elektricitet. Folgelig vil en udelukkelse af en sadan aktivitet fra begrebet TSO veere i strid med formalet
med forordning nr. 714/2009, som det er defineret i forordningens artikel 1, litra a).

Det folger heraf, at begrebet TSO som omhandlet i forordning nr. 714/2009 er udstrakt til
virksomheder, som udelukkende driver en greenseoverskridende samkeoringslinje.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste og det andet speorgsmal besvares med, at

artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 skal fortolkes saledes, at den finder anvendelse pa en
virksomhed, der udelukkende driver en greenseoverskridende samkeringslinje.
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Om det tredje sporgsmal

Den foreleeggende ret ensker med det tredje spergsmal neermere bestemt oplyst, om artikel 16, stk. 6, i
forordning nr. 714/2009 skal fortolkes saledes, at nar en TSO udelukkende driver en
greenseoverskridende samkoringslinje, kan omkostninger til drift og vedligeholdelse af denne
samkeringslinje anses for at udgere netinvesteringer med henblik pa bevarelse eller foregelse af
samkeringslinjens kapacitet som omhandlet i forordningens artikel 16, stk. 6, forste afsnit, litra b).

Det skal indledningsvis bemeerkes, som det fremgar af overskriften til artikel 16 i forordning
nr. 714/2009, at bestemmelserne i denne artikel indferer et regelseet forbundet med handteringen af
kapacitetsbegraensninger.

Begrebet »kapacitetsbegraensninger« er defineret i artikel 2, stk. 2, litra c), i forordning nr. 714/2009
som en situation, der folger af kapacitetsmangel i samkeringslinjerne og/eller de pageeldende nationale
transmissionssystemer.

I denne forbindelse regulerer artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 »indteegter fra tildeling af
samkeringslinjer«.

Som det fremgar af artikel 1, litra a), i forordning nr. 714/2009, er neevnte tildeling af kapacitet pa
samkoringslinjerne genstand for harmoniserede principper, som skal gore det muligt at fastseette fair
regler for den greenseoverskridende handel med elektricitet, for dermed at gge konkurrencen pa det
indre marked for elektricitet. I medfer af punkt 2.1 i bilag I til denne forordning foretages denne
tildeling ved hjeelp af auktioner.

Det folger af en samlet leesning af de bestemmelser, der er neevnt i neerveerende doms preemis 54-57, at
jo mindre den ledige kapacitet i den omhandlede samkoringslinje er tilstreekkelig i forhold til
eftersporgslen, jo vigtigere kan de indteegter, som er omhandlet i artikel 16, stk. 6, i forordning
nr. 714/2009, vise sig at veere for den bergrte TSO. Som generaladvokaten har anfert i punkt 43 i
forslaget til afgorelse, har TSO’erne dermed i princippet ikke noget ekonomisk incitament til at
reducere kapacitetsbegraensningerne.

Med henblik pa at reducere eller i det mindste heemme kapacitetsbegraensningerne bestemmer
artikel 16, stk. 6, forste afsnit, i forordning nr. 714/2009, at disse indteegter i henhold til bestemmelsens
litra a) skal benyttes til sikring af, at den tildelte kapacitet star til radighed og/eller, i henhold til
bestemmelsens litra b), bevarelse eller forogelse af samkeringslinjernes kapacitet gennem
netinvesteringer, iseer i nye samkeringslinjer.

I det foreliggende tilfeelde har den forelzeggende ret mere specifikt ensket oplysninger om reekkevidden
af artikel 16, stk. 6, forste afsnit, litra b), i forordning nr. 714/20009.

Som det folger af denne bestemmelses ordlyd, har EU-lovgiver fremhzevet nedvendigheden af, at de i
denne bestemmelse omhandlede indtegter, herunder de indtaegter, der skal anvendes til
vedligeholdelse af eksisterende samkeringslinjer, henhorer under en »investering«, det veere sig en
investering, som sikrer foregelse af samkeringslinjernes kapacitet, eller en investering med henblik pa
bevarelse af disse samkoringslinjer. I denne henseende bestemmer punkt 6.6 i bilag I til forordning
nr. 714/2009, at brugen af indteegterne fra kapacitetsbegraensningerne til sadanne investeringer ber
forbeholdes seerlige pa forhand fastlagte projekter, som bidrager til at afhjeelpe de foreliggende
relevante kapacitetsbegreensninger, og som ogsd kan gennemfores inden for et rimeligt tidsrum,
navnlig hvad angér godkendelsesprocessen.

Udgifter til drift og vedligeholdelse af en samkeringslinje, som ikke udger en sadan investering, kan

dermed ikke henhgre under anvendelsesomradet for artikel 16, stk. 6, forste afsnit, litra b), i forordning
nr. 714/2009.
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Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det tredje spergsmal besvares med, at artikel 16,
stk. 6, forste afsnit, litra b), i forordning nr. 714/2009 skal fortolkes saledes, at nar en TSO
udelukkende driver en greenseoverskridende samkeringslinje, kan den pageeldendes udgifter til drift og
vedligeholdelse af denne samkeringslinje ikke anses for at udgere netinvesteringer med henblik pa
bevarelse eller forggelse af samkeringslinjens kapacitet.

Om det fjerde sporgsmal

Den foreleeggende ret onsker med det fijerde sporgsmal neermere bestemt oplyst, om artikel 16, stk. 6,
andet afsnit, i forordning nr. 714/2009 skal fortolkes saledes, at nar de nationale regulerende
myndigheder anvender denne bestemmelse pa en TSO, der wudelukkende driver en
greenseoverskridende samkoringslinje, kan disse myndigheder tillade en sddan TSO at anvende sine
flaskehalsindteegter til at opna afkast eller til driften og vedligeholdelsen af den neevnte
samkeringslinje.

Det fremgar af artikel 16, stk. 6, andet afsnit, i forordning nr. 714/2009, at de flaskehalsindteegter, der
ikke kan benyttes effektivt til sikring af, at den tildelte kapacitet star til radighed og/eller bevarelse
eller forogelse af samkeoringslinjernes kapacitet gennem netinvesteringer, iseer i nye samkeoringslinjer,
med forbehold af de pageeldende medlemsstaters regulerende myndigheders godkendelse, ma benyttes
med et maksimumsbelgb, der fastseettes af de neevnte myndigheder som en indteegt, der skal tages i
betragtning af de regulerende myndigheder, nar de skal godkende metoden for beregning af nettariffer
og/eller for fastseettelsen af nettariffer.

Det skal i denne henseende indledningsvis bemeerkes, saledes som det fremgar af selve ordlyden af
artikel 16, stk. 6, forste afsnit, litra b), i forordning nr. 714/2009, at de TSO’er, der i modszeetning til de
TSO’er, som udelukkende driver en samkeringslinje, bade driver en samkeringslinje og et
transmissionssystem, ikke blot har mulighed for at investere i denne samkeringslinje og/eller nye
samkoringslinjer, men ogsd i selve transmissionssystemet, idet, som begrebet kapacitetsbegraensning
som defineret i artikel 2, stk. 2, litra c), i forordning nr. 714/2009 indebeerer, dette system kan veere
arsagen til kapacitetsbegreensningsproblemer som folge af manglende kapacitet.

Til forskel fra TSO’er, der udelukkende driver en samkeoringslinje, oppebeerer en TSO, der ligeledes
driver et transmissionssystem, endvidere afgifter for netadgang i henhold til artikel 14 i forordning
nr. 714/2009, hvilke afgifter seetter den pageeldende TSO i stand til at deekke de omkostninger til drift
og vedligeholdelse af samkoringslinjen, som den pégeldende skal atholde, som det fremgar af
artikel 17, stk. 1, litra e), i forordning nr. 714/2009. Disse afgifter giver desuden de TSO’er, som
oppebeerer dem, mulighed for at udeve deres virksomhed med henblik p& at opna afkast.

Endelig tillader artikel 16, stk. 6, andet afsnit, i forordning nr. 714/2009 under visse betingelser
TSO’erne at benytte deres flaskehalsindteegter til at nedseette afgifterne for netadgang. Eftersom
TSO’er, som udelukkende driver en samkeringslinje, ikke driver et transmissionssystem og dermed
ikke oppebeerer sadanne afgifter, kan de ikke benytte deres flaskehalsindteegter til de formal, der
fremgar af artikel 16, stk. 6, andet afsnit, i forordning nr. 714/2009.

For at drage konsekvenserne af de forskelle, der er redegjort for i neerveerende doms preemis 66-68, skal
der for det forste tages hensyn til artikel 16, stk. 1, i forordning nr. 714/2009, hvoraf bl.a. fremgar, at
problemer med kapacitetsbegraensninger i nettet skal handteres ved hjeelp af »ikke-diskriminerende
[...] losninger«. Den neevnte bestemmelse afspejler det generelle princip om ikke-forskelsbehandling,
som nu er fastsat i artikel 21 i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.
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Folgelig skal artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 fortolkes ud fra denne artikels stk. 1 og det
nevnte princip for i forbindelse med anvendelsen af neevnte stk. 6 at sikre, at de TSO’er, der
udelukkende driver en sambkeringslinje, ikke bliver udsat for forskelsbehandling i forhold til de
TSO’er, der i tilleeg hertil ogsé driver et transmissionssystem.

For det andet skal det bemeerkes, at artikel 16, stk. 6, i forordning nr. 714/2009 skal fortolkes i lyset af
21. betragtning til denne forordning, hvoraf det fremgar, at det er tilladt at fravige reglerne om
anvendelse af flaskehalsindteegter, hvis samkeringslinjens seerlige art berettiger til det.

I denne henseende tillader artikel 17 i forordning nr. 714/2009, at nye samkeringslinjer indremmes en
undtagelse fra denne forordnings artikel 16, stk. 6, under overholdelse af flere specifikke betingelser,
herunder den betingelse, der er fastsat i neevnte forordnings artikel 17, stk. 1, litra c), om, at den
omhandlede samkgringslinje skal veere ejet af en fysisk eller juridisk person, der ikke er de TSO’er, i
hvis systemer denne samkeringslinje vil blive opbygget.

EU-lovgiver har hvad angar nye samkeringslinjer dermed til hensigt at forenkle de forpligtelser, der
folger af artikel 16, stk. 6, forste afsnit, litra b), i forordning nr. 714/2009, navnlig i det tilfeelde, hvor
en samkeringslinje drives af en anden TSO end den TSO, der driver de net, som er forbundet via
denne samkeringslinje.

Desuden indebeerer artikel 17, stk. 3, i forordning nr. 714/2009, i medfer af hvilken denne artikels
stk. 1 ogsa finder anvendelse i forbindelse med markante kapacitetsforggelser i eksisterende
samkeringslinjer, at den omsteendighed, at den omhandlede samkeoringslinje ejes af en anden TSO end
de TSO’er, der driver de net, som er forbundet via denne samkgringslinje, ogsa er relevant for, at der
kan indremmes den i denne forordnings artikel 16, stk. 6, fastsatte undtagelse vedrerende anvendelsen
af flaskehalsindteegter fra eksisterende samkeoringslinjer.

For det tredje kreever artikel 16, stk. 1, i forordning nr. 714/2009, at problemer med
kapacitetsbegreensninger skal handteres ved hjeelp af »markedsbaserede« lgsninger.

Artikel 12, litra a), i direktiv 2009/72 bestemmer bl.a., at hver TSO skal kunne drive sin virksomhed
»pa almindelige okonomiske vilkar«.

De forskelle, der er anfort i neerveerende doms premis 66-68, mellem en TSO, som bade driver et
transmissionssystem og en samkeringslinje, og en TSO, som udelukkende driver en samkeringslinje,
kan efter deres art netop anbringe de TSO’er, som henhgrer under den sidstneevnte kategori, i en
situation, hvor de flaskehalsindteegter, som de oppebeerer, ikke — som det er fastsat i artikel 16, stk. 6,
andet afsnit, i forordning nr. 714/2009 — kan benyttes effektivt til formalene i forste afsnit, litra a)
og/eller b), i dette stk. 6, for sa vidt som allokeringen af samtlige disse afgifter til disse formal vil
medfore, at de neevnte TSO’er vil blive forhindret i at forfolge deres aktiviteter pa almindelige
okonomiske vilkar, idet de ikke vil kunne betale omkostningerne til drift og vedligeholdelse af
samkoringslinjen og skabe et passende overskud.

Henset til de betragtninger, der er anfert i neerveerende doms preemis 69-77, skal de nationale
regulerende myndigheder, der, som det fremgér af 24. betragtning til forordning nr. 714/2009, spiller
en central rolle, nar det drejer sig om at bidrage til, at det indre marked for elektricitet fungerer
gnidningslest, nar de anvender denne forordnings artikel 16, stk. 6, andet afsnit, pa en TSO, der
udelukkende driver en samkoringslinje, gore det muligt for denne TSO at udeve sine aktiviteter pa
almindelige gkonomiske vilkar, som svarer til betingelserne pa markedet for elektricitetstransmission,
herunder saledes, at de kan opna et passende overskud, bl.a. med henblik pa at undgd, at de udseettes
for forskelsbehandling i forhold til andre bererte TSO’er. Safremt det er nedvendigt med henblik pa
sadanne formal, tilkommer det de neevnte myndigheder at tillade den nzevnte TSO, som undtagelse til
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det i artikel 16, stk. 6, forste afsnit, i forordning nr. 714/2009 fastsatte, at benytte en del af de
flaskehalsindteegter, som de oppebeerer, til at deekke de omkostninger, der er knyttet til driften og
vedligeholdelsen af samkeringslinjen, og til at opné et passende overskud pa sine aktiviteter.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det fjerde spergsmal besvares med, at artikel 16,
stk. 6, andet afsnit, i forordning nr. 714/2009 skal fortolkes saledes, at nar de nationale regulerende
myndigheder anvender denne bestemmelse p& en TSO, der udelukkende driver en
greenseoverskridende samkoringslinje, tilkommer det disse myndigheder at tillade nzevnte TSO at
benytte en del af flaskehalsindteegterne til at opnd afkast eller til driften og vedligeholdelsen af
samkeringslinjen med henblik pa at undga, at den pageeldende TSO udseettes for forskelsbehandling i
forhold til andre bergrte TSO’er, og at sikre, at denne TSO er i stand til at udeve sine aktiviteter pa
almindelige ekonomiske vilkar, herunder at opna et passende overskud.

Om det femte sporgsmadl

Den foreleeggende ret gnsker med det femte sporgsmal neermere bestemt oplyst, om artikel 16, stk. 6, i
forordning nr. 714/2009 under de omsteendigheder, der er preeciseret i dette sporgsmal, og i det
tilfeelde, at denne bestemmelse finder anvendelse pa en TSO, der udelukkende driver en
greenseoverskridende samkoringslinje, skal anses for at veere i strid med proportionalitetsprincippet
eller ethvert andet generelt princip i EU-retten.

Det fremgar af ordlyden af dette sporgsmal, at det alene er forelagt af den foreleeggende ret for det
tilfeelde, at besvarelsen af de foregdende sporgsmal indebeerer, at en sddan TSO ikke har ret til at
benytte sine flaskehalsindteegter til at deekke sine omkostninger til drift og vedligeholdelse og/eller til
at opna afkast.

Henset til Domstolens besvarelse af det forste til det fjerde spargsmal er det uforngdent at besvare det
femte sporgsmal.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Artikel 16, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 714/2009 af 13. juli
2009 om Dbetingelserne for netadgang i forbindelse med greenseoverskridende
elektricitetsudveksling og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1228/2003 skal fortolkes
saledes, at den finder anvendelse pa en virksomhed, der udelukkende driver en
grenseoverskridende samkeringslinje.

2) Artikel 16, stk. 6, forste afsnit, litra b), i forordning nr. 714/2009 skal fortolkes saledes, at nar
en transmissionssystemoperator (TSO) udelukkende driver en grenseoverskridende
samkoringslinje, kan den pageldendes udgifter til drift og vedligeholdelse af denne
samkoringslinje ikke anses for at udgere netinvesteringer med henblik pa bevarelse eller
forogelse af samkoringslinjens kapacitet.
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3) Artikel 16, stk. 6, andet afsnit, i forordning nr. 714/2009 skal fortolkes saledes, at nar de

nationale  regulerende  myndigheder anvender denne bestemmelse pa en
transmissionssystemoperater (TSO), der udelukkende driver en grenseoverskridende
samkeoringslinje, tilkommer det disse myndigheder at tillade naevnte TSO at benytte en del
af flaskehalsindtegterne til at opna afkast eller til driften og vedligeholdelsen af
samkoringslinjen med henblik pa at undgda, at den pageldende TSO udsettes for
forskelsbehandling i forhold til andre bererte TSO’er, og at sikre, at denne TSO er i stand til
at udove sine aktiviteter pa almindelige okonomiske vilkar, herunder at opna et passende
overskud.

Underskrifter
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