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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

17. december 2020*

»Appel — tilneermelse af lovgivningerne — forordning (EU) nr. 305/2011 — harmoniserede betingelser
for markedsforing af byggevarer — harmoniserede tekniske standarder og forskrifter —
harmoniserede standarder EN 14342:2013, EN 14904:2006, EN 13341:2005 + A1:2011 og EN
12285-2:2005 — annullationssegsmal«

I de forenede sager C-475/19 P og C-688/19 P,

angdende to appeller i henhold til artikel 56 i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol, iveerksat
den 20. juni og den 18. september 2019,

Forbundsrepublikken Tyskland ved ]. Moller og R. Kanitz, som befuldmaegtigede, bistaet af
Rechtsanwilte M. Kottmann, M. Winkelmdiller og F. van Schewick,

appellant (C-475/19 P og C-688/19 P),
de ovrige parter i appelsagen:
Europa-Kommissionen ved C. Hermes, M. Huttunen og A. Sipos, som befuldmeegtigede,
sagsogt i forste instans (C-475/19 P og C-688/19 P),
Republikken Finland ved S. Hartikainen og A. Laine, som befuldmeegtigede,
intervenient i forste instans (C-475/19 P),
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, J.-C. Bonichot, og dommerne L. Bay Larsen, C. Toader (refererende
dommer), M. Safjan og N. Jadskinen,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,
pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

* Processprog: tysk.
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afsagt folgende

Dom

Forbundsrepublikken Tyskland har med sit appelskrift i sag C-475/19 P nedlagt pastand om opheevelse
af Den Europeeiske Unions Rets dom af 10. april 2019, Tyskland mod Kommissionen (T-229/17, ikke
trykt i Sml., herefter »den forste appellerede dom«, EU:T:2019:236), hvorved Retten frifandt
Kommissionen i det segsmal, som denne medlemsstat havde anlagt med pastand om annullation for
det forste af Kommissionens afgerelse (EU) 2017/133 af 25. januar 2017 om opretholdelse, med en
begreensning, i Den Europeeiske Unions Tidende af referencen for den harmoniserede standard EN
14342:2013 »Treegulve: Karakteristika, overensstemmelsesvurdering og meerkning« i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 (EUT 2017, L 21, s. 113), for det
andet af Kommissionens afgerelse (EU) 2017/145 af 25. januar 2017 om opretholdelse, med en
begreensning, i Den Europceiske Unions Tidende af referencen for den harmoniserede standard EN
14904:2006 »Belegninger til sportsarealer — Specifikation af indendersbeleegninger til forskellig
sportsanvendelse« i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 (EUT
2017, L 22, s. 62) (herefter under ét »den forste gruppe af omtvistede afgorelser«), for det tredje af
meddelelse fra Kommissionen af 10. marts 2017 i forbindelse med gennemforelsen af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 om fastleeggelse af harmoniserede
betingelser for markedsfering af byggevarer og om opheevelse af Rédets direktiv 89/106/EQF (EUT
2017, C 76, s. 32, herefter »gennemforelsesmeddelelsen«), for sa vidt som der heri henvises til de
harmoniserede standarder EN 14342:2013 og EN 14904:2006, for det fjerde af meddelelse fra
Kommissionen af 11. august 2017 i forbindelse med gennemforelsen af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 305/2011 om fastleeggelse af harmoniserede betingelser for markedsfering
af byggevarer og om opheevelse af Radets direktiv 89/106/EQF (EUT 2017, C 267, s. 16), for sa vidt
som der heri henvises til de harmoniserede standarder EN 14342:2013 og EN 14904:2006, for det
femte af meddelelse fra Kommissionen af 15. december 2017 i forbindelse med gennemforelsen af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 om fastleeggelse af harmoniserede
betingelser for markedsforing af byggevarer og om opheevelse af Radets direktiv 89/106/EQF (EUT
2017, C 435, s. 41), for sa vidt som den vedrerer de harmoniserede standarder EN 14342:2013 og EN
14904:2006, og for det sjette af meddelelse fra Kommissionen af 9. marts 2018 i forbindelse med
gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om
fastleeggelse af harmoniserede betingelser for markedsfering af byggevarer og om ophaevelse af Radets
direktiv 89/106/EQF (EUT 2018, C 92, s. 139), for s vidt som der heri henvises til de harmoniserede
standarder EN 14342:2013 og EN 14904:2006 (herefter under ét »de tre ovrige omtvistede
meddelelser«).

Forbundsrepublikken Tyskland har med sit appelskrift i sag C-688/19 P nedlagt pastand om ophaevelse
af Rettens dom af 9. juli 2019, Tyskland mod Kommissionen (T-53/18, ikke trykt i Sml., herefter »den
anden appellerede dom«, EU:T:2019:490), hvorved Retten frifandt Kommissionen i det sggsmal, som
denne medlemsstat havde anlagt med pastand om annullation for det forste af Kommissionens
afgorelse (EU) 2017/1995 af 6. november 2017 om at opretholde referencen i Den Europceiske Unions
Tidende for den harmoniserede standard EN 13341:2005 + A1:2011 »Termoplastiske tanke til
overjordisk opbevaring af fyringsolie, petroleum og dieselolie til boliger« i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 (EUT 2017, L 288, s. 36), og for det
andet af Kommissionens afgorelse (EU) 2017/1996 af 6. november 2017 om at opretholde referencen i
Den  Europceiske Unions Tidende for den harmoniserede standard EN  12285-2:2005
»Fabriksfremstillede stéltanke« i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 305/2011 (EUT 2017, L 288, s. 39) (herefter under ét »den anden gruppe af omtvistede
afgorelser«).
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Retsforskrifter

Forste til tredje betragtning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 af
9. marts 2011 om fastleeggelse af harmoniserede betingelser for markedsfering af byggevarer og om
opheevelse af Radets direktiv 89/106/EQF (EUT 2011, L 88, s. 5) er affattet saledes:

»(1) Medlemsstaternes regler kreever, at bygveerker konstrueres og udferes pa en sadan made, at
menneskers, husdyrs eller ejendoms sikkerhed ikke bringes i fare, og at miljoet ikke skades.

(2) Disse regler har direkte betydning for kravene til byggevarer. Disse krav kommer derfor til udtryk i
nationale produktstandarder, nationale tekniske godkendelser og andre nationale tekniske
specifikationer og bestemmelser vedrerende byggevarer. Som folge af disse kravs
forskelligartethed heemmer de samhandelen inden for Unionen.

(3) Denne forordning ber ikke bergre medlemsstaternes ret til at fastsette de krav, de finder
nodvendige for at sikre beskyttelsen af sundhed, miljo og arbejdstagere, nar byggevarerne
anvendes.«

Denne forordnings artikel 1 med overskriften »Genstand« har felgende ordlyd:

»Denne forordning fastseetter betingelserne for at bringe byggevarer i omseetning eller gore dem
tilgeengelige pa markedet ved at fastseette harmoniserede regler for, hvorledes byggevarers ydeevne
udtrykkes med hensyn til deres veesentlige egenskaber, og for anvendelse af CE-meerkning pa disse
varer.«

Den neevnte forordnings artikel 2 med overskriften »Definitioner« fastsaetter folgende:

»1 denne forordning forstas ved:

[...]

4) w»veesentlige egenskaber«: de af byggevarens egenskaber, der vedrerer de grundleggende krav til
bygveerker

[...]«

Artikel 3 i forordning nr. 305/2011 med overskriften »Grundleggende krav til bygveerker og
byggevarers veesentlige egenskaber« bestemmer i stk. 1 og 2 folgende:

»1. De grundleeggende krav til bygveerker i bilag I udger grundlaget for udarbejdelsen af
standardiseringsmandater og harmoniserede tekniske specifikationer.

2. Byggevarers vaesentlige egenskaber fastleegges i harmoniserede tekniske specifikationer i relation til
de grundleeggende krav til bygveerker.«

Denne forordnings artikel 8 med overskriften »Generelle principper og brug af CE-meerkning«
bestemmer i stk. 4 folgende:

»Medlemsstaterne ma ikke forbyde eller hindre, at CE-merkede byggevarer gores tilgeengelige pa

markedet eller anvendes pa deres omrade eller under deres ansvar, nar den deklarerede ydeevne
svarer til kravene vedrerende anvendelsen i den pageldende medlemsstat.«
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Forordningens artikel 17 med overskriften »Harmoniserede standarder« fastseetter folgende:

»1. Harmoniserede standarder udarbejdes af de europeeiske standardiseringsorganer, der er anfert i
bilag I til [Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter (EFT 1998, L 204, s. 37)], pa
grundlag af en anmodning (i det folgende bensevnt »mandat«) udstedt af Kommissionen i henhold til
artikel 6 i neevnte direktiv efter heoring af det i artikel 64 i neerveerende forordning omhandlede
stdende byggeudvalg (i det folgende benzevnt »det stdende byggeudvalg«).

[...]

3. De harmoniserede standarder udger metoderne til og kriterierne for at vurdere byggevarers ydeevne
med hensyn til deres vesentlige egenskaber.

Nar det er fastsat i det relevante mandat, skal en harmoniseret standard henvise til en tilsigtet
anvendelse af de varer, der er omfattet deraf.

De harmoniserede standarder skal, nar det er hensigtsmeessigt og uden at bringe resultaternes

ngjagtighed, palidelighed eller stabilitet i fare, fastsette metoder, der kreever feerre omkostninger end
provning, til vurdering af byggevarers ydeevne med hensyn til deres veesentlige egenskaber.

[...]

5. Kommissionen vurderer, om de harmoniserede standarder udarbejdet af de europeiske
standardiseringsorganer er i overensstemmelse med de relevante mandater.

Kommissionen offentligger i Den Europceiske Unions Tidende en liste over referencer for
harmoniserede standarder, der er i overensstemmelse med de relevante mandater.

Folgende oplyses for hver harmoniseret standard pa listen:

a) eventuelle referencer for ophaevede harmoniserede tekniske specifikationer

b) dato for indtreeden af sameksistensperioden

c) dato for ophgret af sameksistensperioden.

Kommissionen offentliggor enhver ajourfering af denne liste.

Der kan fra datoen for sameksistensperiodens indtreeden anvendes en harmoniseret standard til at
deklarere ydeevnen for en byggevare, som er omfattet heraf. De nationale standardiseringsorganer har
pligt til at gennemfore de harmoniserede standarder i overensstemmelse med direktiv 98/34/EF.

Med forbehold af artikel 36, 37 og 38 kan der fra datoen for sameksistensperiodens opher kun
anvendes en harmoniseret standard til at udarbejde en ydeevnedeklaration for byggevarer, som er

omfattet heraf.

Ved sameksistensperiodens opher bortfalder modstridende nationale standarder, og medlemsstaterne
opheever gyldigheden af alle modstridende nationale bestemmelser.«
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Artikel 18 i forordning nr. 305/2011, der har overskriften »Formel indsigelse mod harmoniserede
standarder«, bestemmer folgende:

»1. Finder en medlemsstat eller Kommissionen, at en harmoniseret standard ikke fuldt ud deekker de
krav, som er fastsat i det relevante mandat, foreleegger den pageldende medlemsstat eller
Kommissionen, efter at have hert det staende byggeudvalg, sagen for det udvalg, der er nedsat i
henhold til artikel 5 i direktiv 98/34/EF med angivelse af argumenterne herfor. Efter at have hort de
relevante europeiske standardiseringsorganer afgiver det neevnte udvalg straks udtalelse.

2. P& baggrund af udtalelsen fra det udvalg, der er nedsat i henhold til artikel 5 i direktiv 98/34/EF,
treeffer Kommissionen afgerelse om at offentliggere, ikke at offentliggore, at offentliggore med
begreensninger, at opretholde, at opretholde med begreensninger eller at tilbagetreekke referencerne for
den pageeldende harmoniserede standard i Den Europceiske Unions Tidende.

3. Kommissionen underretter det bererte europeeiske standardiseringsorgan om sin afgerelse og
anmoder om nedvendigt om eendring af de pageeldende harmoniserede standarder.«

Denne forordnings artikel 19, der har overskriften »Europeeisk vurderingsdokuments, fastseetter i stk. 1
folgende:

»1. Efter anmodning om en europeeisk teknisk vurdering fra en fabrikant udarbejdes og vedtages et
europaeisk vurderingsdokument af organisationen af tekniske vurderingsorganer for enhver byggevare,
der ikke eller kun delvis er omfattet af en harmoniseret standard, og hvis ydeevne ikke kan vurderes
fuldt ud i forhold til dens veesentlige egenskaber i henhold til en eksisterende harmoniseret standard,
bla. fordi:

[...]

b) den vurderingsmetode, der er fastsat i den harmoniserede standard, ikke er egnet for mindst én af
varens veesentlige egenskaber, eller

¢) den harmoniserede standard ikke angiver nogen vurderingsmetode i forhold til mindst én af den
pageeldende vares veesentlige egenskaber.«

I bilag I til den neevnte forordning specificeres de »grundleeggende krav til bygveerker«. Punkt 3 til
dette bilag, der har overskriften »Hygiejne, sundhed og miljo«, bestemmer folgende:

»Bygveerker skal veere konstrueret og opfert pa en sadan made, at de i hele deres livscyklus ikke udger
nogen risiko af hygiejne- eller sundheds- og sikkerhedsmeessig art for de personer, der arbejder eller
opholder sig i bygveerkerne, eller naboer hertil eller ikke, i hele deres livscyklus, har en
uforholdsmeessig stor indvirkning pa den miljomeessige kvalitet eller pa klimaet, under opferelse, brug
og nedrivning, navnlig pa grund af folgende:

[...]

b) emissioner af farlige stoffer, flygtige organiske forbindelser (VOC), drivhusgasser eller farlige
partikler til luften indendors eller udenders

[...]«
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Direktiv 98/34 er blevet erstattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 af
25. oktober 2012 om europeisk standardisering, om eendring af Radets direktiv 89/686/EQF
og 93/15/EQF og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF,
98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF, 2009/23/EF og 2009/105/EF og om ophzevelse af Radets beslutning
87/95/EQF og Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1673/2006/EF (EUT 2012, L 316, s. 12).

Det udvalg, der var nedsat i artikel 5 i direktiv 98/34, er blevet erstattet af det udvalg, der er omhandlet
i artikel 22 i forordning nr. 1025/2012 i dens oprindelige affattelse.

Baggrunden for tvisterne

Sag C-475/19 P
Tvistens baggrund er sammenfattet pa folgende made i den forste appellerede doms preemis 5-13:

»5 Den 12. november 1997 gav Europa-Kommissionen Den Europeiske Standardiseringsorganisation
[(CEN)] et mandat med referencen M/119 til udarbejdelsen af harmoniserede standarder for
gulvbeleegninger. Disse standarder skulle indeholde en reekke veesentlige egenskaber, sisom
reaktion ved brand, vandteethed, brudstyrke, udledning af asbest og formaldehyd samt indholdet af
pentachlorphenol. Mandat M/119 blev udstedt i henhold til [Radets direktiv 89/106/EQF af
21. december 1988 om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om byggevarer (EFT 1989, L 40, s. 12)] og eendret ved mandat M/137 af 25. juli
2000 og ved mandat M/119 rev.1 af 22. juni 2010 for at inkludere udledningen af en reekke andre
farlige stoffer sasom flygtige organiske forbindelser (VOC).

6 Blandt disse standarder indeholdt den harmoniserede standard EN 14342:2013 »Treegulve:
karakteristika, overensstemmelsesvurdering og meerkning« metoder til og kriterier for at vurdere
ydeevnen med hensyn til en reekke veesentlige egenskaber. Med hensyn til frigivelse af andre farlige
stoffer, saisom COV’erne, bestemte bestemmelse 4.4 i den harmoniserede standard EN 14342:2013
folgende:

»Der kan i de nationale forskrifter om farlige stoffer opstilles krav om en kontrol med og en
deklaration om frigivelse af andre farlige stoffer og undertiden om deres indhold, ud over de
stoffer, der er behandlet i de gvrige artikler, nar de byggevarer, der er berert af neerveerende
standard, bringes i omseetning pa disse markeder.

Nar der ikke foreligger harmoniserede europeiske afprevningsmetoder, skal frigivelsen/indholdet
kontrolleres og deklareres under hensyntagen til de geldende nationale bestemmelser pé
anvendelsesstedet [...]«

7 Den harmoniserede standard EN 14904:2006 »Belegninger til sportsarealer — specifikation af
indendorsbeleegninger til forskellig sportsanvendelse« angik ligeledes en reekke veesentlige
egenskaber sasom gnidningsmodstand, holdbarhed, reaktion ved brand, udledning af formaldehyd
samt indholdet af pentachlorphenol. Hvad angik de ovrige farlige stoffer havde note 1 i bilag ZA.1
til den neevnte harmoniserede standard folgende ordlyd:

»Foruden de eventuelle specifikke artikler vedrorende de farlige stoffer, der er anfort i neerveerende
standard, kan der eksistere andre krav til de varer, som er indeholdt i denne standard. Med
henblik pa at efterleve bestemmelserne i det europeiske direktiv om byggevarer skal disse krav
ligeledes overholdes, hvor og nar de finder anvendelse.«
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Den 21. august 2015 fremsatte Forbundsrepublikken Tyskland i medfer af artikel 18 i forordning
nr. 305/2011 en reekke formelle indsigelser over for Kommissionen mod de harmoniserede
standarder EN 14342:2013 og EN 14904:2006.

Forbundsrepublikken Tyskland gjorde geeldende, at de to omtvistede standarder ikke fuldt ud
opfyldte det af Kommissionen givnhe mandat, og at byggevarernes veesentlige egenskaber ikke var
blevet fastlagt i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 305/2011. Denne
medlemsstat angav, at disse to standarder var i strid med artikel 17, stk. 3, i forordning
nr. 305/2011 og med mandat M/119, eftersom de ikke indeholdt nogen harmoniserede
vurderingsprocedurer angaende frigivelsen af de andre farlige stoffer, sisom COV’erne.

Efterfolgende anmodede Forbundsrepublikken Tyskland om, at referencerne for standarderne blev
trukket tilbage fra Den Europceiske Unions Tidende, eller at disse referencer subsidieert blev
offentliggjort med et forbehold, indtil der forela harmoniserede kontrolmetoder for frigivelse af
andre farlige stoffer og for udledningen eller indholdet af de nzevnte stoffer, siledes at de
omtvistede bestemmelser i standarderne for frigivelse af andre farlige stoffer blev anset for at veere
ikke-harmoniserede, og siledes at det blev tilladt medlemsstaterne at vedtage nationale
bestemmelser om kontrolmetoderne, med henblik pa at de grundleeggende sundhedskrav til
bygveerker blev overholdt.

Den 25. januar 2017 vedtog Kommissionen [den forste gruppe af omtvistede afgorelser].
Artikel 1 i afgorelse 2017/133 bestemmer folgende:

»Referencen for den harmoniserede standard EN 14342:2013 »Treegulve: karakteristika,
overensstemmelsesvurdering og merkning« opretholdes med en begrensning.

Kommissionen tilfgjer folgende begreensning i listen over referencer for harmoniserede standarder,
der er offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende: »Bestemmelse 4.4 i standard EN
14342:2013 udelukkes fra den offentliggjorte references anvendelsesomrade.««

Artikel 1 i afgorelse 2017/145 bestemmer folgende:

»Referencen for den harmoniserede standard EN 14904:2006 »Beleegninger til sportsarealer —
specifikation af indendersbeleegninger til forskellig sportsanvendelse« opretholdes med en
begraensning.

Kommissionen tilfgjer folgende begreensning i listen over referencer for harmoniserede standarder,
der er offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende: »Note 1 i bilag ZA.1 til standard EN
14904:2006 udelukkes fra den offentliggjorte references anvendelsesomrade.«««

Den 10. marts 2017 offentliggjorde Kommissionen »gennemferelsesmeddelelsen«, som gengav listen
over alle de harmoniserede standarder pa omréadet for forordning nr. 305/2011. Med hensyn til de to
standarder EN 14342:2013 og EN 14904:2006 angav denne meddelelse i det vesentlige de
begreensninger, der allerede var opstillet i den forste gruppe af omtvistede afgerelser.

Den 11. august 2017, den 15. december 2017 og den 9. marts 2018 offentliggjorde Kommissionen de
tre gvrige omtvistede meddelelser.
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Sag C-688/19 P
Tvistens baggrund er sammenfattet pa folgende méade i den anden appellerede doms preemis 1-12:

»1 Den 26. februar 1999 gav [Kommissionen] [CEN] et mandat med referencen M/131 til

udarbejdelsen af harmoniserede standarder for rer, tanke og tilbeher, som ikke er i kontakt med
drikkevand. Disse standarder skulle indeholde en reekke veesentlige egenskaber, sasom mekanisk
modstandskraft og stabilitet, sammentrykningsstyrke, beereevne og teethed.

I 2004 vedtog CEN den harmoniserede standard EN 12285-2:2005 om stéltanke. Med hensyn til
ydeevneegenskaben »mekanisk modstandskraft og stabilitet«, der er omtalt i mandat M/131, er
denne behandlet i tabellerne i sektion ZA., hvori det er angivet, at varerne i forhold til
veegtykkelse skal overholde kravene i bestemmelse 4.3.6.1 og i tabel 3 i den harmoniserede
standard. Denne bestemmelse og denne tabel angiver de minimumsveegtykkelser, som de
pageeldende tanke skal overholde.

I 2005 og i 2010 vedtog CEN den harmoniserede standard EN 13341:2005 + A1:2011 for
termoplastiske tanke. Denne standard indeholdt metoder til og kriterier for at vurdere ydeevnen
med hensyn til en rekke veesentlige egenskaber. Med hensyn til ydeevneegenskaben »mekanisk
modstandskraft og stabilitet«, der er omtalt i mandat M/131, er denne behandlet i tabellerne i
sektion ZA.1 i bilag ZA, hvori det er angivet, at varerne skal overholde kravene i tabellerne 4-6 i
den harmoniserede standard i forhold til veegtykkelse. Disse tabeller 4-6 angiver de
minimumsvaegtykkelser, som de pageldende tanke skal overholde.

De harmoniserede standarder indeholder ikke nogen seerlige krav eller metoder til vurdering i
tilfeelde af, at disse tanke skal anvendes i omrader med risiko for jordskeelv eller oversvemmelser.
De indeholder ligeledes ikke nogen krav til en nedgravning i jordbunden af tanke til bebyggelse.

Det samme geelder for ydeevneegenskaberne »sammentrykningsstyrke« og »beereevne, i forhold til
hvilke de neevnte harmoniserede standarder ikke indeholder nogen metode til eller kriterium for at
vurdere disse ydeevner.

Den 21. august 2015 fremsatte Forbundsrepublikken Tyskland i medfer af artikel 18 i [forordning
nr. 305/2011] en reekke formelle indsigelser over for Kommissionen mod de harmoniserede
standarder EN 13341:2005 + A1:2011 og EN 12285-2:2005.

Forbundsrepublikken Tyskland var af den opfattelse, at de to omtvistede standarder ikke fuldt ud
opfyldte det af Kommissionen givne mandat M/131, og at byggevarernes veesentlige egenskaber
ikke var blevet fastlagt i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 305/2011. Denne
medlemsstat angav, at disse to standarder var i strid med artikel 17, stk. 3, i forordning
nr. 305/2011 og med mandat M/131, eftersom de ikke indeholdt nogen metoder til fastleeggelse af
ydeevner hvad angik mekanisk modstandskraft og stabilitet, sammentrykningsstyrke og beereevne,
og navnlig ikke i tilfeelde af anvendelse af de nzevnte varer i omrader med risiko for jordskeelv eller
oversvemmelser.

Efterfolgende anmodede Forbundsrepublikken Tyskland - hvad angik de harmoniserede
standarder EN 13341:2005 + A1:2011 og EN 12285-2:2005 — om, at referencerne for standarderne
blev offentliggjort med en begrensning i Den Europeeiske Unions Tidende, eller at disse referencer
subsidieert blev trukket tilbage fra Den Europceiske Unions Tidende, i forhold til termoplastiske
tanke og fabriksfremstillede staltanke, indtil der foreld harmoniserede kontrolmetoder for
mekanisk modstandskraft og stabilitet, sammentrykningsstyrke og beereevne i tilfeelde af
anvendelse i omrader med risiko for jordskeelv eller oversvemmelser.
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9 Efter hering af det stiende byggeudvalg, der er nedsat i medfer af artikel 64 i forordning
nr. 305/2011, indbragte Kommissionen sagen for det udvalg, der er oprettet i medfor af artikel 22 i
[forordning nr. 1025/2012]. Dette sidstneevnte udvalg afgav en udtalelse om de formelle indsigelser.

10 Den 6. november 2017 vedtog Kommissionen [den anden gruppe af omtvistede afgorelser].
11 Artikel 1 i afggrelse 2017/1995 bestemmer folgende:

»Referencen for den harmoniserede standard EN 13341:2005 + A1:2011 »Termoplastiske tanke til
overjordisk opbevaring af fyringsolie, petroleum og dieselolie til boliger — Tanke fremstillet af
bleesestobt polyethylen, rotationsstebt polyethylen og anionisk polymerisering af polyamid 6 —
Krav og prevningsmetoder« opretholdes i Den Europceiske Unions Tidende.«

12 Artikel 1 i afgerelse 2017/1996 bestemmer folgende:

»Referencen for den harmoniserede standard EN 12285-2:2005 »Fabriksfremstillede staltanke —
Del 2 Vandrette cylindriske enkeltveeggede og dobbeltveeggede tanke til opbevaring af breendbare

og ikke-breendbare vandforurenende veesker over jorden« opretholdes i Den Europceiske Unions
Tidende.««

Segsmalene for Retten og de appellerede domme

Sag T-229/17

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 19. april 2017 anlagde Forbundsrepublikken
Tyskland sag med pastand om annullation af dels den forste gruppe af omtvistede afgorelser, dels
»gennemforelsesmeddelelsen«.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 4. august 2017 anmodede Republikken Finland
om tilladelse til at intervenere til stotte for Forbundsrepublikken Tysklands pastande. Ved afgorelse af
1. september 2017 gav formanden for Rettens Forste Afdeling tilladelse til denne intervention.

I henhold til artikel 86, stk. 3, i Rettens procesreglement indleverede Forbundsrepublikken Tyskland
den 9. oktober 2017, den 2. marts 2018 og den 20. maj 2018 tre anmodninger om tilpasning af
steevningen til Rettens Justitskontor, hvormed denne medlemsstat nedlagde péstand om annullation af
de tre gvrige omtvistede meddelelser.

Forbundsrepublikken Tyskland fremsatte til stotte for sit sogsmal tre anbringender, der i det veesentlige
vedrorte for det forste en tilsidesaettelse af de veesentlige formforskrifter, som fulgte af artikel 18 i
forordning nr. 305/2011, for det andet en tilsideseettelse af begrundelsespligten og for det tredje en
tilsideseettelse af materielle bestemmelser i den neevnte forordning.

Ved den forste appellerede dom  afviste Retten delvist sogsmélet hvad angik

»gennemforelsesmeddelelsen« og de tre ovrige omtvistede meddelelser, og frifandt delvist
Kommissionen hvad angik den forste gruppe af omtvistede afgerelser.

Sag T-53/18

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 31. januar 2018 anlagde Forbundsrepublikken
Tyskland sag med pastand om annullation af den anden gruppe af omtvistede afgerelser.

ECLIL:EU:C:2020:1036 9
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Forbundsrepublikken Tyskland fremsatte til stotte for sit segsmal to anbringender, der i det veesentlige
vedrorte for det forste en tilsideseettelse af begrundelsespligten og for det andet en tilsideseettelse af
materielle bestemmelser i forordning nr. 305/2011.

Ved den anden appellerede dom frifandt Retten Kommissionen i det hele.

Retsforhandlingerne for Domstolen og parternes pastande

Forbundsrepublikken Tyskland har med sit appelskrift i sag C-475/19 P nedlagt folgende pastande:
— Den forste appellerede dom ophzeves.

— Den forste gruppe af omtvistede afgorelser annulleres.

— »Gennemforelsesmeddelelsen« og de tre gvrige omtvistede meddelelser annulleres.

— Subsidieert hjemvises sagen til Retten hvad angar pastandene om annullation af den forste gruppe af
omtvistede afgorelser, »gennemforelsesmeddelelsen« og de tre gvrige omtvistede meddelelser.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Republikken Finland har nedlagt pastand om, at der gives medhold i pastandene i den appel, som
Forbundsrepublikken Tyskland har iveerksat i sag C-475/19 P.

Forbundsrepublikken Tyskland har med sit appelskrift i sag C-688/19 P nedlagt folgende pastande:
— Den anden appellerede dom ophzeves.
— Den anden gruppe af omtvistede afgerelser annulleres.

— Subsidiert hjemvises sagen til Retten hvad angéar pastanden om annullation af den anden gruppe af
omtvistede afgorelser.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.
Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Appellerne forkastes i det hele.

— Appellanten tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Ved afgorelse truffet af formanden for Forste Afdeling den 15. september 2020 er sagerne C-475/19 P
og C-688/19 P blevet forenet med henblik pdA dommen.

10 ECLIL:EU:C:2020:1036
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Appellerne

Formalitetsindsigelsen

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at appellerne ikke kan antages til realitetsbehandling, eftersom
appelskrifterne begreenser sig til en gentagelse af de argumenter, der blev fremsat for Retten, og ikke
angiver de kritiserede preemisser i de appellerede domme.

Forbundsrepublikken Tyskland har nedlagt pastand om, at denne indsigelse forkastes.

Domstolens bemcerkninger

Det fremgar af artikel 168, stk. 1, litra d), og artikel 169, stk. 2, i Domstolens procesreglement, at et
appelskrift preecist skal angive, hvilke preemisser der anfegtes i den dom, som pastds opheevet, samt
nojagtigt anfere de retlige argumenter, der seerligt stotter denne pastand, idet appellen eller det
pageeldende anbringende i modsat fald afvises. De krav til begrundelse, der folger af disse
bestemmelser, er saledes ikke opfyldt, nar appelskriftet blot gentager eller ordret gengiver de
anbringender og argumenter, der er blevet fremfort for Retten. Imidlertid kan retsspergsmal, der blev
behandlet i forste instans, diskuteres pa ny under en appelsag, safremt appellanten bestrider Rettens
fortolkning eller anvendelse af EU-retten (kendelse af 5.9.2019, Iceland Foods mod EUIPO,
C-162/19 P, ikke trykt i Sml., EU:C:2019:686, preemis 5 (generaladvokatens stillingtagen, punkt 6 og
den deri neevnte retspraksis)).

I den foreliggende sag indeholder appelskrifterne i deres helhed en tilstraekkeligt nejagtig angivelse af,
hvilke preemisser i de appellerede domme der kritiseres, og grundene til, at disse ifolge appellanten er
beheeftet med retlige fejl, og appelskrifterne er derfor ikke — som Kommissionen har anfert —
begreenset til en simpel gentagelse eller gengivelse af de for Retten fremforte argumenter, hvorved det
folgelig er muligt for Domstolen at udeve sin legalitetskontrol.

Da appellanten séiledes har opfyldt de begrundelseskrav, der er anfort i neerveerende doms preemis 33,
skal den af Kommissionen fremsatte formalitetsindsigelse forkastes.

Realiteten

Forbundsrepublikken Tyskland har til stotte for sin appel i sag C-475/19 P fremsat tre anbringender.
Med det forste anbringende gores det geeldende, at der er sket en tilsideseettelse af artikel 263, stk. 1,
TEUF, idet Retten i den forste appellerede dom i det veesentlige oversa det forhold, at
»gennemforelsesmeddelelsen« og de tre gvrige omtvistede meddelelser skabte andre retsvirkninger end
dem, som den forste gruppe af omtvistede afgorelser skabte. Forbundsrepublikken Tyskland har med
sit andet anbringende anfort, at denne dom er i strid med artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 305/2011,
sammenholdt med denne forordnings artikel 17, stk. 5, eftersom disse bestemmelser ikke blot
bemyndigede, men ligeledes forpligtede Kommissionen til at treeffe en af de foranstaltninger, som
Forbundsrepublikken Tyskland havde foresldet. Med det tredje anbringende gores det geeldende, at
der er sket en tilsideseettelse af den neevnte forordnings artikel 18, stk. 2, sammenholdt med samme
forordnings artikel 3, stk. 1 og 2, og artikel 17, stk. 3, eftersom disse bestemmelser forpligtede
Kommissionen til at undersoge, om de standarder, der var omfattet af den forste gruppe af omtvistede
afgorelser, skabte en risiko for, at de grundleeggende krav til bygveerker ikke blev overholdt.

Republikken Finland er interveneret til stotte for det andet og det tredje anbringende i sag C-475/19 P.
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Forbundsrepublikken Tyskland har til stette for sin appel i sag C-688/19P fremsat to anbringender.
Med det forste anbringende gores det geeldende, at der er sket en tilsideseettelse af artikel 18, stk. 2, i
forordning nr. 305/2011, sammenholdt med denne forordnings artikel 17, stk. 5, idet Retten oversd, at
disse bestemmelser ikke blot bemyndigede, men ligeledes forpligtede Kommissionen til at treeffe en af
de foranstaltninger, som Forbundsrepublikken Tyskland havde foresldet. Forbundsrepublikken
Tyskland har med sit andet anbringende anfort, at den anden appellerede dom er i strid med den
naevnte forordnings artikel 18, stk. 2, sammenholdt med denne samme forordnings artikel 3, stk. 1
og 2, og artikel 17, stk. 3, idet Retten oversa det forhold, at disse bestemmelser forpligtede
Kommissionen til at efterprove, om de standarder, der var omfattet af den anden gruppe af omtvistede
afgorelser, skabte en risiko for, at de grundleeggende krav til bygveerker ikke blev overholdt.

Det forste anbringende i sag C-475/19P vedrorende de omtvistede meddelelsers angivelige retlige
karakter

— Parternes argumenter
Forbundsrepublikken Tysklands ferste anbringende bestér af to led.

Under det forste led har appellanten gjort geeldende, at »gennemforelsesmeddelelsen« og de tre gvrige
omtvistede meddelelser i modseetning til, hvad Retten fastslog, skaber bindende retsvirkninger. Ifolge
artikel 17, stk. 5, i forordning nr. 305/2011 indebeerer Kommissionens offentliggorelse af en liste over
referencer for harmoniserede standarder i Den Europceiske Unions Tidende séledes, at der fra datoen
for sameksistensperiodens indtreeden kan anvendes en harmoniseret standard, og at det fra datoen for
sameksistensperiodens opher bliver obligatorisk at anvende en harmoniseret standard til at udarbejde
en ydeevnedeklaration for byggevarer, som er omfattet af denne standard. Retten fastslog derfor med
urette, at disse meddelelser ikke skabte nogen nye retsvirkninger i forhold til retsvirkningerne i den
forste gruppe af omtvistede afgorelser.

Under det andet led har appellanten kritiseret Retten for, at den konkluderede, at appellanten skulle
pavise, at de omhandlede meddelelser havde pavirket dennes interesser eller i veesentlig grad sendret
dennes retsstilling, selv. om en medlemsstat ikke behover at godtgere, at en retsakt skaber
retsvirkninger, som bergrer denne personligt, eller som pavirker dennes interesser.

Kommissionen har gjort geeldende, at dette anbringendes to led forkastes.

— Domstolens bemcerkninger

Hvad angar det forste anbringendes forste led skal det bemeerkes, at den forste gruppe af omtvistede
afgorelser — som det i det veesentlige fremgar af den forste appellerede doms preemis 42, 43 og 64 —
skabte retsvirkninger i forhold til appellanten, bade derved at dennes principale anmodning blev
forkastet, og derved at dennes subsidieere anmodning blev delvist efterkommet. Det var den delvise
efterkommelse af denne anmodning, der foranledigede Kommissionen til i gennemforelsesgjemed at
vedtage de fire omtvistede meddelelser.

Som Retten med rette fastslog i den forste appellerede doms preemis 49, forholder det sig folgelig
saledes, at de meddelelser, som Kommissionen udsteder som led i gennemferelsen af forordning
nr. 305/2011, nar de alene angar en ajourfering af listen over alle referencerne for de harmoniserede
standarder som folge af en delvis efterkommelse af et forbehold taget af en medlemsstat pa grundlag
af denne forordnings artikel 18, stk. 1, i forhold til de péageeldende harmoniserede standarder reelt
begreenser sig til at henvise til disse uden at skabe andre retsvirkninger end dem, som allerede er
skabt for denne medlemsstat ved de afgerelser, som denne institution har vedtaget pa grundlag af den
neevnte forordnings artikel 18, stk. 2.
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Eftersom det, som det fremgar af den forste appellerede doms preemis 43-45, folger af formalet med,
indholdet af og sammenheengen for »gennemforelsesmeddelelsen« og de tre ovrige omtvistede
meddelelser — og folgelig af en udferlig analyse af disse meddelelser — at de i det veesentlige tilsigtede
at folge de restriktioner, der allerede var fastsat i den forste gruppe af omtvistede afggrelser, kunne
Retten med foje fastsla, at de neevnte meddelelser ikke kunne skabe selvsteendige retsvirkninger.

Det folger heraf, at dette led skal forkastes.

Med hensyn til det forste anbringendes andet led skal dette forkastes som uvirksomt, da det alene ville
kunne tiltreedes, hvis det var blevet konkluderet, at de meddelelser, som Kommissionen udsteder som
led i gennemforelsen af forordning nr. 305/2011, skabte selvsteendige retsvirkninger.

Under disse omstaendigheder skal det forste anbringende i sag C-475/19 P forkastes.

Det andet og det tredje anbringende i sag C-475/19P og det forste og det andet anbringende i
sag C-688/19 P vedrorende fortolkningen af artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 305/2011

— Parternes argumenter

Forbundsrepublikken Tyskland har med det andet anbringende i sag C-475/19P og med det forste
anbringende i sag C-688/19P i det veesentlige anfort, at Retten fejlfortolkede artikel 18, stk. 2, i
forordning nr. 305/2011. Med hensyn til det andet anbringende i sag C-475/19P og det forste
anbringende i sag C-688/19 P skal det bemzerkes, at disse anbringender, der hver indeholder tre led, er
sammenligneligt formuleret.

Appellanten har under det forste og det andet led papeget, at Kommissionen er berettiget til at
fremsaette et forbehold over for en bestemt harmoniseret standard, hvilket appellanten i ovrigt
henstillede til Kommissionen at gore i den konkrete sag. Kommissionen har siledes ikke blot mulighed
for, men tillige pligt til kun delvist at skabe de i denne forordning fastsatte retsvirkninger hvad angar
en standard, der ikke fuldt ud deekker de krav, som er fastsat i det relevante mandat, hvilket fremgar
klart af ordlyden af artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 305/2011.

Det folger saledes af denne forordnings artikel 17, stk. 5, andet afsnit, at Kommissionen ved
offentliggorelsen af de harmoniserede standarder, der er i overensstemmelse med de modtagne
mandater, skal begreense sig til at offentliggere referencerne for de standarder, der er fuldt ud i
overensstemmelse med disse mandater.

Eftersom proceduren i artikel 18 i forordning nr. 305/2011 udger en pendant til proceduren i denne
forordnings artikel 17, stk. 5, andet afsnit, kan dét, som denne sidstnzevnte bestemmelse forbyder, i
ovrigt ikke veere tilladt efter den neevnte forordnings artikel 18, stk. 2.

Appellanten har under det tredje led kritiseret de »vide skensbefgjelser«, som Retten i den forste og
den anden appellerede dom tillagde Kommissionen. Som Domstolen fastslog i preemis 43 i sin dom af
27. oktober 2016, James Elliott Construction (C-613/14, EU:C:2016:821), geelder det séledes, at selv om
udarbejdelsen af en harmoniseret standard tilfalder et privatretligt organ, udger den ikke desto mindre
en gennemforelsesforanstaltning, som er nedvendig og strengt afgreenset af de veesentlige krav, der
defineres i EU-retten, og som er gennemfort pa initiativ af Kommissionen og under dens kontrol. I
denne sammenheeng tilkommer det Kommissionen at udfere sin opgave med at efterprove de formelle
og materielle aspekter.

Hvad angar det tredje anbringende i sag C-475/19 P og det andet anbringende i sag C-688/19 P er disse
anbringender ligeledes sammenligneligt formuleret.
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Ifolge appellanten oversd Retten, at det folger af artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 305/2011,
sammenholdt med denne forordnings artikel 3, stk. 1 og 2, og artikel 17, stk. 3, at Kommissionen er
forpligtet til at undersege, om de harmoniserede standarder gor det muligt for medlemsstaterne at
sikre sig, at de grundleeggende krav til bygveerker overholdes. De harmoniserede standarder skal
saledes gore det muligt at vurdere en byggevares ydeevne med hensyn til dens veesentlige egenskaber
med henblik pé at opfylde de grundleeggende krav til bygveerker.

Republikken Finland, der er interveneret til stotte for det andet og det tredje appelanbringende i
sag C-475/19P, har i det vesentlige gjort geeldende, at Retten har set bort fra, at Kommissionen i
henhold til forordning nr. 305/2011 er forpligtet til at efterprove, om en harmoniseret standard er
egnet til overholde de grundleggende krav til bygveerker hvad angér alle de elementer, der kreeves
efter det mandat, som denne standard er baseret pad. Hvis en standard pa nogen som helst made
skulle vise sig at veere mangelfuld, vil Kommissionen siledes have pligt til at anerkende, at
medlemsstaterne bevarer muligheden for at indfere nationale krav til disse veesentlige egenskaber, i
det omfang den neevnte standard ikke deekker kriterierne for at vurdere de grundleggende krav, der
er fastsat i mandatet.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at det andet og det tredje anbringende i sag C-475/19 P samt
det forste og det andet anbringende i sag C-688/19 P forkastes.

— Domstolens bemcerkninger

I forste omgang fremgar det af ordlyden af artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 305/2011, at den formelle
indsigelsesprocedure indledes, nir en medlemsstat eller Kommissionen finder, at en harmoniseret
standard ikke »fuldt ud« deekker de krav, som er fastsat i det relevante mandat, hvilket omfatter savel
det tilfeelde, hvor denne standard er mangelfuld i forhold til dette mandat, som det tilfeelde, hvor den
pa visse punkter er i strid med mandatet.

Nar der fremseettes en indsigelse, tilkommer det ifolge denne samme bestemmelse Kommissionen —
efter at have hert det stidende byggeudvalg og det udvalg, der er nedsat i henhold til artikel 22 i
forordning nr. 1025/2012 — at bedemme, om standarden i det mindste delvist opfylder kravene i
mandatet. Hvis dette er tilfeeldet, er Kommissionen herefter forpligtet til at afgore, om denne standard
eller den del af denne, der opfylder disse krav, helt eller med begrsensninger skal offentliggores eller
opretholdes i Den Europeeiske Unions Tidende, eller om standarden skal tilbagetraekkes herfra.

Derimod er det ikke i artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 305/2011 fastsat, at denne institution kan
forsyne referencen for en harmoniseret standard med forbehold sasom de af appellanten enskede,
bortset fra en delvis offentliggerelse eller opretholdelse.

Det er rigtigt, at ordet »delvist«, der navnlig optraeder i den franske eller den italienske sprogversion af
artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 305/2011, i visse andre sprogversioner af denne bestemmelse — sasom
den tyske, den engelske, den spanske og den polske — svarer til udtrykket »med forbehold« eller »med
begreensninger«. Kommissionen kan dog ikke under den procedure, der er fastsat i denne forordnings
artikel 18, tillade medlemsstaterne ved et forbehold at supplere indholdet af en ikke fuldt ud
harmoniseret standard, da den i s fald ville gribe ind i de kompetencer, der efter savel den neevnte
forordnings artikel 17 som artikel 18, stk. 3, er tillagt de europeeiske standardiseringsorganer, der er de
eneste, som har befgjelse til at fastleegge eller sendre indholdet af en standard i forhold til det givne
mandat.

Det geelder i denne forbindelse endvidere, at en undladelse af en offentliggorelse, en hel eller begraenset

offentliggerelse eller opretholdelse savel som en tilbagetreekning af referencerne for en harmoniseret
standard, der helt eller delvist er i overensstemmelse med det relevante mandat, forbliver en
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mulighed, som star aben for Kommissionen pa baggrund af udtalelsen fra det udvalg, der er omhandlet
i artikel 22 i forordning nr. 1025/2012, og ikke en forpligtelse, der pahviler denne institution.

I den konkrete sag fastslog Retten for det forste i den forste appellerede doms preemis 94 med rette, at
appellantens argument om, at Kommissionen ikke havde vurderet, hvorvidt de péageldende
harmoniserede standarder var i overensstemmelse med det relevante mandat, var faktuelt forkert, idet
denne institution i 9., 11., 14. og 15. betragtning til den forste gruppe af omtvistede afgorelser — i
forhold til de omhandlede bestemmelser — havde anerkendt, at der manglede de nedvendige kriterier
for og metoder til vurderingen af ydeevnen for andre farlige stoffer, sdledes at disse bestemmelser, idet
de ikke var anvendelige, eksplicit skulle udelukkes fra reekkevidden af referencerne for de pageeldende
harmoniserede standarder. Herved gjorde Kommissionen i den forste gruppe af omtvistede afgorelser
brug af den mulighed, som den har for kun med begrensninger at opretholde referencerne for de
harmoniserede standarder.

I den anden appellerede doms preemis 42 og 44 anforte Retten for det andet med rette, at selv om »de
pageeldende harmoniserede standarder ikke fuldt ud svarer til det relevante mandat, og [selv om]
ydeevneegenskaberne sasom sammentrykningsstyrke, beereevne og teethed ikke er indbefattet i
metoderne til og kriterierne for at vurdere ydeevnerne i henhold til de pageldende harmoniserede
standarder«, kunne denne omsteendighed ikke »medfere en annullation af [den anden gruppe af
omtvistede afgorelser], da det nevnte mandat ikke indeholder nogen retningslinjer for udarbejdelsen
af ydeevnekriterier for installation eller anvendelse af tanke i omrader med risiko for jordskeelv eller
oversvommelser«.

I anden omgang skal det — som det fremgar af forste og anden betragtning til forordning nr. 305/2011
— papeges, at mens medlemsstaternes regler kreever, at »bygveerker« konstrueres og udferes pa en
sadan made, at menneskers, husdyrs eller ejendoms sikkerhed ikke bringes i fare, og at miljoet ikke
skades, har disse regler direkte betydning for kravene til »byggevarer«, som for deres del og som folge
af deres forskelligartethed heemmer samhandelen inden for Unionen.

For at lette deres frie beveegelighed har forordning nr. 305/2011, som det bestemmes i forordningens
artikel 1, séledes til formal at fastseette betingelserne for at bringe »byggevarer« i omseetning eller gore
dem tilgeengelige pa markedet, ved at fastsaette harmoniserede regler bade for, hvorledes disse varers
ydeevne udtrykkes med hensyn til deres veesentlige egenskaber, og for anvendelse af CE-merkning pa
disse varer.

Ifolge artikel 8, stk. 4, i forordning nr. 305/2011 méa medlemsstaterne ikke forbyde eller hindre, at
CE-meerkede »byggevarer« gores tilgeengelige pa markedet eller anvendes pa deres omréade eller under
deres ansvar, »nar den deklarerede ydeevne svarer til kravene vedrerende anvendelsen i den
pageldende medlemsstat«.

I denne forbindelse vil medlemsstaternes mulighed for at fastseette nationale bestemmelser for at
regulere deres egne metoder til vurdering af »byggevarer« med hensyn til de aspekter, som ikke er
omfattet af en harmoniseret standard, til trods for formalet med forordning nr. 305/2011 kunne
begreense den frie beveegelighed for de byggevarer, som er i overensstemmelse med den harmoniserede
standard, idet fabrikanterne af »byggevarer« risikerer at std over for divergerende nationale procedurer
og kriterier i en grad, s den reelle markedsadgang for deres produkter derved kan blive heemmet. I det
tilfeelde, hvor en »byggevare« ikke er omfattet eller ikke fuldt ud er omfattet af en harmoniseret
standard — saledes at ydeevnen ikke kan vurderes fuldt ud i forhold til dens veesentlige egenskaber i
henhold til den eksisterende harmoniserede standard — tilkommer det i givet fald fabrikanten at
indgive en anmodning om en europeeisk teknisk vurdering, jf. den neevnte forordnings artikel 19.

Som anfert i tredje betragtning til forordning nr. 305/2011 ber denne forordning imidlertid ikke bergre

medlemsstaternes ret til at fastsette de krav, de finder nedvendige for at sikre beskyttelsen af sundhed,
miljo og arbejdstagere, nar byggevarerne anvendes.
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Det folger heraf, at en medlemsstat kan opstille specifikke regler for installation og anvendelse af
»byggevarer«, forudsat at disse regler ikke rummer nogen krav, som afviger fra de harmoniserede
standarder hvad angir vurderingen af de neevnte varer eller anvendelsen af CE-merkning pa disse
varer.

I den konkrete sag begik Retten ikke nogen retlig fejl, da den i den appellerede doms premis 102
fastslog, at Kommissionen ikke kunne vedtage et forbehold med preecisering af, at medlemsstaterne
var berettigede til at indfore deres nationale bestemmelser om afpregvningsmetoder og efterprgvninger
angaende frigivelse af andre farlige stoffer.

I ovrigt lagde Retten i den anden appellerede doms preemis 51 og 55 korrekt til grund, at anvendelsen
af tanke i omradder med risiko for jordskeelv eller oversvemmelser ikke faldt ind under
anvendelsesomradet for de pageldende harmoniserede standarder, séledes at det ikke var muligt, som
led i proceduren i artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 305/2011, at supplere disse standarder ved en
begreensning pa dette punkt.

Som anfert i nerveerende doms preemis 70 er det dog tilladt medlemsstaterne at opstille specifikke
regler for installation og anvendelse af »byggevarer«, forudsat at disse regler ikke rummer nogen krav,
som afviger fra de harmoniserede standarder, der er baseret pa forordning nr. 305/2011.

I tredje omgang forholder det sig saledes, at selv.om de harmoniserede standarder i medfer af de
kombinerede bestemmelser i artikel 2, nr. 4), artikel 3, stk. 1 og 2, og artikel 17, stk. 3, i forordning
nr. 305/2011 er knyttet til »byggevarers« veesentlige egenskaber og til de grundleggende krav til
»bygveerker«, geelder det ikke desto mindre, at denne forordning ikke har til formal at harmonisere
kravene til disse bygveerker, men udelukkende at harmonisere de neermere regler for vurderingen og
ydeevnedeklarationen for »byggevarer«. Eftersom metoderne til og kriterierne for at vurdere
ydeevnerne for de »byggevarer«, der er defineret i de harmoniserede standarder, alene skal kunne gore
det muligt at sikre sig, at de neevnte varers ydeevner overholder de veesentlige egenskaber i
overensstemmelse med de grundleeggende krav til »bygveerker«, er formalet med disse standarder ikke
at sikre overholdelsen af de grundleeggende krav gennem selve standarderne.

I den foreliggende sag ma det konstateres, at Retten i den forste appellerede dom foretog en korrekt
anvendelse af disse principper ved i denne doms preemis 95 at fastsla, at det pa den ene side ikke er
formalet med de harmoniserede standarder at sikre overholdelsen af de grundleggende krav til
»bygveerker«, der er fastsat af medlemsstaterne, men at medlemsstaterne pa den anden side, i deres
bestemmelser om »byggevarer«, som skal sikre overholdelsen af de grundleggende krav, for at sikre
den frie beveegelighed for disse varer er forpligtet til at anvende de harmoniserede standarder hvad
angar vurderingen af de naevnte varers ydeevne.

Ligeledes fastslog Retten i denne samme doms premis 96 med rette, at det ikke tilkommer
Kommissionen at efterprove, hvorvidt de pageeldende harmoniserede standarder sikrer overholdelsen
af de grundleeggende krav til »bygveerker« hvad angar frigivelse af andre farlige stoffer, eftersom de
harmoniserede standarder har til formal at muliggere en vurdering af »byggevarers« ydeevne.

Med hensyn til den anden appellerede dom preeciserede Retten i dennes preemis 49, at anmodningen
om indferelse af et forbehold i anvendelsesomréadet for referencerne for de pageldende harmoniserede
standarder under alle omstendigheder ikke kunne imgdekommes pa grundlag af artikel 18, stk. 2, i
forordning nr. 305/2011, idet »den tilsigte[de] at tilfsje de neevnte standarder et supplerende krav
vedrorende installation eller anvendelse af tanke i omrdder med risiko for jordskeelv eller
oversvommelser«, selv om der ikke i den nzevnte bestemmelse er fastsat en sadan mulighed for en
tilfojelse.
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Det var derfor med rette, at Retten kontrollerede, hvorvidt de pageldende standarder var i
overensstemmelse med de relevante mandater, og redegjorde for grundene til, at Kommissionen ikke
var forpligtet til at efterprove, om de grundleeggende krav var blevet overholdt.

I fjerde omgang skal det til sidst fastslas, at Retten i den forste appellerede doms preemis 105 og i den
anden appellerede doms preemis 58 begreensede sig til at fremheeve, at Kommissionen ikke havde

anlagt noget abenbart urigtigt sken.

Det folger heraf, at det andet og det tredje anbringende i sag C-475/19 P og det forste og det andet
anbringende i sag C-688/19 P skal forkastes.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal appellerne forkastes i det hele.

Sagsomkostninger

Det fremgar af procesreglementets artikel 184, stk. 2, at safremt appellen ikke tages til folge, eller
safremt appellen tages til folge, og Domstolen selv endeligt afger sagen, treffer den afgerelse om
sagsomkostningerne. I henhold til procesreglementets artikel 138, stk. 1, der i medfer af samme
reglements artikel 184, stk. 1, finder anvendelse i appelsager, paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom.

Da Forbundsrepublikken Tyskland har tabt sagen, og da Kommissionen har nedlagt pastand om, at
denne medlemsstat tilpligtes at betale sagsomkostningerne, palegges det Forbundsrepublikken
Tyskland at betale Kommissionens omkostninger i neerveerende appelsager og i sagerne for Retten.

I henhold til procesreglementets artikel 140, stk. 1, der i medfer af samme reglements artikel 184,
stk. 1, finder anvendelse i appelsager, beerer medlemsstater og institutioner, der er indtradt i en sag,

deres egne omkostninger.

Republikken Finland, som indtradte i sogsmalet for Retten, og som deltog i sagen for Domstolen, beerer
folgelig sine egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1) Appellerne forkastes.

2) Forbundsrepublikken  Tyskland beerer sine egne omkostninger og betaler
Europa-Kommissionens omkostninger i neerveerende appelsager og i sagerne for Den

Europeiske Unions Ret.

3) Republikken Finland beerer sine egne omkostninger.

Underskrifter
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