g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

5. september 2019*

»Preejudiciel foreleeggelse — det feelles merveerdiafgiftssystem (moms) — direktiv 2006/112/EF —
artikel 103, stk. 2, litra a) — artikel 311, stk. 1, nr. 2) — bilag IX, del A, nr. 7) — nedsat momssats —
kunstgenstande — begreb — fotografier taget af kunstneren, aftrykt af denne eller under dennes tilsyn,
signeret og nummereret i et antal pa op til 30 eksemplarer — national lovgivning, der begreenser
anvendelsen af den nedsatte momssats til alene fotografier, der har kunstnerisk karakter«

I sag C-145/18,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Conseil
d’Etat (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig) ved afgerelse af 20. februar 2018, indgaet
til Domstolen den 23. februar 2018, i sagen
Regards Photographiques SARL
mod
Ministre de I’Action et des Comptes publics,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, A. Arabadjiev, og dommerne T. von Danwitz (refererende dommer)
og C. Vajda,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitssekreteer: fuldmeegtig V. Giacobbo-Peyronnel,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 21. november 2018,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Regards Photographiques SARL ved avocat E. Piwnica,

— den franske regering ved A. Alidiére, E. de Moustier og D. Colas, som befuldmeegtigede,
— Europa-Kommissionen ved N. Gossement og J. Jokubauskaité, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 7. marts 2019,

* Processprog: fransk.
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afsagt folgende

Dom
Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af artikel 103 og 311 i Radets direktiv
2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles merverdiafgiftssystem (EUT 2006, L 347, s. 1,
herefter »momsdirektivet«) samt bilag IX, del A, nr. 7), hertil.
Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Regards Photographiques SARL og
ministre de ’Action et des Comptes publics (minister for offentlig forvaltning og offentlige regnskaber,
Frankrig, herefter »skatte- og afgiftsmyndigheden«) vedrgrende sidstneevntes afslag pa at anvende den

nedsatte sats for merveerdiafgift (moms) pa leveringer af portretfotografier og bryllupsfotografier
foretaget i perioden fra den 1. februar 2009 til den 31. januar 2012.

Retsforskrifter

EU-retten

51. betragtning til momsdirektivet har folgende ordlyd:

»Der ber vedtages en feellesskabsafgiftsordning for brugte genstande, kunstgenstande, antikviteter og
samlerobjekter, der tager sigte pd at undgd dobbelt paligning af afgift og konkurrenceforvridning
mellem afgiftspligtige personer.«

Dette direktivs artikel 96 fastsaetter:

»Medlemsstaterne anvender en normalsats for momsen, som fastseettes af hver enkelt medlemsstat
som en procentsats af afgiftsgrundlaget, og som er ens for levering af varer og for levering af ydelser.«

Nevnte direktivs artikel 98 bestemmer i stk. 1 og 2:
»1. Medlemsstaterne kan anvende en eller to nedsatte satser.

2. De nedsatte satser ma kun anvendes pa levering af de kategorier af varer og ydelser, som er anfort i
bilag III.

[...]«
Samme direktivs artikel 99, stk. 1, har folgende ordlyd:

»De nedsatte satser fastseettes som en procentsats af afgiftsgrundlaget, som ikke ma veere mindre end
5%.«

Momsdirektivets artikel 103 er affattet saledes:
»1. Medlemsstaterne kan bestemme, at den nedsatte sats eller en af de nedsatte satser, som de

anvender i overensstemmelse med artikel 98 og 99, ligeledes finder anvendelse pa indfersel af
kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter som defineret i artikel 311, stk. 1, nr. 2) [...]
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2. Nar de gor brug af den i stk. 1 omhandlede mulighed, kan medlemsstaterne ligeledes anvende den
nedsatte sats pa folgende leveringer:

a) leveringer af kunstgenstande, der foretages af kunstneren eller dennes retssuccessorer

[...]«

Dette direktivs artikel 311 bestemmer i stk. 1 og 2:

»1. T dette kapitel og med forbehold af andre fellesskabsbestemmelser forstas ved:

[...]

2) w»kunstgenstande«: de varer, der er neevnt i bilag IX, del A

[...]

2. Medlemsstaterne kan undlade at betragte varerne i bilag IX, del A, nr. [...] 7), som kunstgenstande.«
Bilag IX, del A, nr. 7), til neevnte direktiv har folgende ordlyd:

»[flotografier taget af kunstneren, aftrykt af denne eller under dennes tilsyn, signeret og nummereret i
et antal pa op til 30 eksemplarer, uanset formater og underlag«.

Fransk ret

Artikel 278e i code général des impots (den almindelige skattelov, herefter »CGl«) fastsatte i den
affattelse, der var geeldende frem til den 1. januar 2012, folgende:

»Merveerdiafgiften opkreeves med en nedsat sats pa 5,5% af

[...]

2° leveringer af kunstgenstande, der foretages af kunstneren eller dennes retssuccessorer

[...]«

Fra den 1. januar 2012 blev denne sats haevet til 7%.

I henhold til artikel 98 A, nr. 7, i bilag II til CGI betragtes folgende fotografier som kunstveerker:

»fotografier taget af kunstneren, aftrykt af denne eller under dennes tilsyn, signeret og nummereret i et
antal pa op til 30 eksemplarer, uanset formater og underlag [...]«.

Cirkuleere af 25. juni 2003 fra direction générale des impots (skattedirektoratet, Frankrig) med
overskriften »Moms. Nedsat sats pa 5,5% for kunstveerker. Retsstillingen for kunstfotografier«,
offentliggjort i Bulletin officiel des impéts nr. 115 af 2. juli 2003, som fandt anvendelse pa tidspunktet
for de faktiske omsteendigheder i hovedsagen (herefter »cirkuleere af 25. juni 2003«), havde til formaél
at preecisere betingelserne for anvendelsen af den nedsatte momssats i CGI’s artikel 278e for sa vidt
angar kunstfotografier. Dette cirkuleere fastsatte:

»[...]

ECLIL:EU:C:2019:668 3
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L. Kriterier for kunstfotografiet:

1. Kun fotografier med en klar kreativ hensigt hos ophavsmanden kan betragtes som kunstveerker, der
kan nyde godt af den nedsatte momssats.

Dette er tilfeeldet, nar fotografen gennem sit valg af motiv, isceneseettelsen, fotograferingen eller ethvert
andet kendetegn ved dennes arbejde, navnlig billedudsnit, komposition, eksponering, belysning,
kontraster, farver og relieffer, lysets spil og styrke, valg af objektiv og film eller de seerlige forhold i
forbindelse med fremkaldelse af negativet, udferer et arbejde, der gar videre end den blotte mekaniske
fastholdelse af et minde om en begivenhed, en rejse eller personer, og som derfor er af interesse for
offentligheden.

II. Anvendelsesbetingelser

1. Det folger af det ovenstaende, at pasfotos, skolefotos og gruppefotos ikke er omfattet af den nedsatte
sats.

2. Fotografier, der udelukkende har interesse pa grund af den afbildede person eller arten af det
afbildede motiv, betragtes generelt ikke som kunstfotografier. Det geelder f.eks. fotografier af
familiebegivenheder eller religiose begivenheder (bryllupper, konfirmationer osv.).

3. For fotografier af enhver art ud over dem, der er neevnt under II-1, kan ophavsmandens kreative
hensigt i henhold til de allerede anforte kriterier og interessen for offentligheden godtgeres ved hjeelp
af folgende.

a) Fotografen godtger, at dennes veerker har veret udstillet i (regionale, nationale eller internationale)
kulturelle institutioner, museer (midlertidige eller permanente udstillinger) eller har veeret udstillet
kommercielt (messer, udstillinger, gallerier osv.), eller at de har veeret offentliggjort i seerlige
publikationer.

[...]

b) Der er anvendt seerlige materialer bade ved fotograferingen og ved fremkaldelsen.

[...]«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle sporgsmal
Regards Photographiques beskeeftiger sig med fotografering og salg af fotografier.

Efter en regnskabskontrol af selskabet satte skatte- og afgiftsmyndigheden spergsmalstegn ved den
nedsatte momssats, som dette selskab havde anvendt pa leveringen af visse fotografier, nemlig
portreetter og bryllupsfotografier. Skatte- og afgiftsmyndigheden var af den opfattelse, at disse
fotografier skulle veere underlagt den normale momssats, og sendte derfor naevnte selskab
efteropkreevninger af moms for perioden fra den 1. februar 2009 til den 31. januar 2012.

Den sag, som Regards Photographiques anlagde til provelse af disse efteropkraevninger af moms, blev
forkastet af tribunal administratif d’Orléans (forvaltningsdomstolen i Orléans, Frankrig) og af cour
administrative d’appel de Nantes (appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i Nantes, Frankrig). I sin
dom af 21. april 2016 fandt sidstneevnte ret, at de i hovedsagen omhandlede fotografier ikke kunne
omfattes af den nedsatte momssats, idet de ikke frembed nogen originalitet og ikke var kreativt
nyskabende, saledes at de ikke kunne betragtes som fotografier taget af en kunstner.
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Regards Photographiques har indbragt denne dom for den foreleeggende ret, Conseil d’Etat (overste
domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig), med péastand om opheevelse. Dette selskab har gjort
geldende, at for at kunne omfattes af den nedsatte momssats er det tilstreekkeligt, at ophavsmanden
til de pageeldende fotografier, inden ophavsmanden selv eller dennes retssuccessorer leverer dem, har
fort tilsyn med aftrykningen, signeret og nummereret fotografierne i et antal pa op til 30 eksemplarer.

P4 denne baggrund har Conseil d’Etat (everste domstol i forvaltningsretlige sager) besluttet at udsaette
sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle sporgsmal:

»1) Skal bestemmelserne i [momsdirektivets] artikel 103 og 311 [...] samt dets bilag IX, del A, nr. 7),
fortolkes séledes, at kravet om, at fotografier skal tages af ophavsmanden, aftrykkes af denne eller
under dennes tilsyn, signeres og nummereres i et antal pa op til 30 eksemplarer, uanset formater og
underlag, er det eneste krav, der skal veere opfyldt for, at fotografierne kan veere omfattet af den
nedsatte momssats?

2) Safremt det forste sporgsmal besvares bekreeftende, kan medlemsstaterne da alligevel undtage
fotografier, der i ovrigt ikke har kunstnerisk karakter, fra den nedsatte momssats?

3) Safremt det forste sporgsmal besvares beneegtende, hvilke andre betingelser skal fotografier da
opfylde for at kunne veere omfattet af den nedsatte momssats? Skal de navnlig have en kunstnerisk
karakter?

4) Skal disse betingelser fortolkes ensartet i hele EU, eller henhgorer de under de enkelte
medlemsstaters ret vedrerende iseer intellektuel ejendomsret?«

Om de prejudicielle sporgsmal

Om det forste og det tredje sporgsmdl

Med det forste og det tredje spergsmal, som skal behandles samlet, onsker den foreleeggende ret
nermere bestemt oplyst, hvilke betingelser fotografierne skal opfylde for at kunne betragtes som
kunstgenstande, der kan omfattes af den nedsatte momssats i henhold til momsdirektivets artikel 103,
stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a), sammenholdt med dette direktivs artikel 311, stk. 1, nr. 2), samt
bilag IX, del A, nr. 7), hertil, og navnlig, om disse fotografier med henblik herpad skal have en
kunstnerisk karakter.

Saledes anmodes Domstolen i forbindelse med den foreliggende anmodning om preejudiciel afgerelse
ikke om at tage stilling til betydningen af begrebet »kunstgenstande« generelt, men om at fortolke
begrebet inden for rammerne af momsdirektivet, og navnlig dette direktivs bestemmelser om
anvendelsen af den nedsatte momssats.

Det bemeerkes, at neevnte direktivs artikel 96 fastsetter, at én og samme momssats, nemlig
normalsatsen, som fastseettes af hver enkelt medlemsstat, finder anvendelse pa levering af varer og for
levering af ydelser. Som en undtagelse til dette princip indrommer samme direktivs artikel 103, stk. 1,
og artikel 103, stk. 2, litra a), medlemsstaterne mulighed for at anvende den nedsatte momssats eller en
af de nedsatte satser, som de anvender i overensstemmelse med direktivets artikel 98 og 99, pa
indfersel af kunstgenstande som defineret i artikel 311, stk. 1, nr. 2), og, nar de gor brug af denne
mulighed, ligeledes pa leveringer af kunstgenstande, der foretages af ophavsmanden eller dennes
retssuccessorer.

ECLIL:EU:C:2019:668 5



22

23

24

25

26

27

28

Dowm AF 5.9.2019 — sag C-145/18
REGARDS PHOTOGRAPHIQUES

Hvad angér definitionen af begrebet »kunstgenstande« bestemmer momsdirektivets artikel 311, stk. 1,
nr. 2), at der ved de varer, der er naevnt i direktivets bilag IX, del A, forstas kunstgenstande. Nr. 7) i
denne del A omfatter »[flotografier taget af kunstneren, aftrykt af denne eller under dennes tilsyn,
signeret og nummereret i et antal pa op til 30 eksemplarer, uanset formater og underlag«.

Den franske regering har gjort geeldende, at kun »kunstfotografier« — et begreb, der ifelge denne
regering begreenser sig til fotografier med en klar kreativ hensigt hos ophavsmanden, og som er af
interesse for offentligheden — kan omfattes af den nedsatte momssats. Denne fortolkning felger af
anvendelsen af ordet »kunstneren« i bilag IX, del A, nr. 7), til momsdirektivet, af nedvendigheden af,
at muligheden for at anvende den nedsatte momssats som en undtagelse til anvendelsen af
normalmomssatsen fortolkes strengt, og af formalet om at fremme kunstnerisk produktion ved at
anvende en nedsat momssats.

Regards Photographiques og Europa-Kommissionen har derimod anfert, at dette direktivs artikel 103,
stk. 2, litra a), ikke tager sigte pa »kunstneren«, men »[ophavsmanden]« til et fotografi, som betragtes
som en kunstgenstand i medfer af neevnte direktivs artikel 311, stk. 1, nr. 2), sammenholdt med
bilag IX, del A, nr. 7), hertil. De har i ovrigt fremheaevet den detaljerede karakter af og formélet med de
betingelser, som fotografierne i henhold til dette nr. 7) skal opfylde for at kunne anses for sddanne
genstande, selv om den kunstneriske veerdi af et fotografi ifolge dem udger et subjektivt og flydende
kriterium, hvis vurdering indebeerer, at der foretages en vurdering af et veerks meritter. Det er for at
undgd en saddan subjektiv bedemmelse, at EU-lovgiver i neevnte nr. 7) har opstillet detaljerede og
objektive betingelser, der folgelig alene er afgerende for udpegelsen af de fotografier, der kan omfattes
af den nedsatte momssats.

Reekkevidden af den mulighed, der er indremmet medlemsstaterne for at anvende den nedsatte
momssats pa leveringer af fotografier, sdledes som den folger af de EU-retlige bestemmelser, der gnskes
fortolket, skal bade vurderes ud fra disse bestemmelsers ordlyd, den sammenheeng, hvori de indgér,
samt formalet med den pageldende lovgivning (jf. i denne retning dom af 18.1.2017, Sjelle
Autogenbrug, C-471/15, EU:C:2017:20, preemis 29 og den deri neevnte retspraksis, og af 16.11.2017,
Kozuba Premium Selection, C-308/16, EU:C:2017:869, premis 38).

Hvad for det forste angar disse bestemmelsers ordlyd bemcerkes, at selv. om momsdirektivets
artikel 103, stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a), bestemmer, at medlemsstaterne ligeledes kan anvende
den nedsatte sats pa leveringer af kunstgenstande, der foretages af ophavsmanden eller dennes
retssuccessorer, henvises der til kunstgenstande som defineret i dette direktivs artikel 311, stk. 1,
nr. 2), sammenholdt med bilag IX, del A, hertil.

Med hensyn til denne definition folger det af den ordlyd, som EU-lovgiver har anvendt, dels i denne
artikel 311, stk. 1, nr. 2), hvorefter der »ved[...] kunstgenstande [forstds]« de varer, der er neevnt i
momsdirektivets bilag IX, del A, dels i nr. 7) i denne del A, som detaljeret beskriver de betingelser,
som fotografierne skal opfylde for at blive betragtet som »kunstgenstande«, at ethvert fotografi, der
opfylder disse betingelser, skal behandles som en »kunstgenstand« med henblik pa anvendelsen af den
nedsatte momssats. Neevnte nr. 7) omhandler imidlertid ikke kunstfotografier, men alle »[f]otografier
taget af kunstneren, aftrykt af denne eller under dennes tilsyn, signeret og nummereret i et antal pa
op til 30 eksemplarer, uanset formater og underlag«.

Med hensyn til den franske regerings argument om, at det af anvendelsen af ordet »kunstneren« i
bilag IX, del A, nr. 7), til momsdirektivet kan udledes, at et fotografi skal have en kunstnerisk karakter
for at kunne omfattes af den nedsatte momssats i henhold til dette direktivs artikel 103, stk. 2, litra a),
skal det bemeerkes, at denne sidstnsevnte bestemmelse fastseetter medlemsstaternes mulighed for at
anvende den nedsatte momssats pa leveringer af kunstgenstande, der foretages — ikke af en
»kunstner« — men af »[ophavsmanden] eller dennes retssuccessorer«.
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Under henvisning til ordene »[ophavsmand]« og »kunstner« tager disse bestemmelser imidlertid sigte
pad den samme person, nemlig den person, som har egenskab af ophavsmand til et fotografi, der
opfylder de betingelser, der udtrykkeligt er fastsat i dette nr. 7).

Ordene »[ophavsmand]« og »kunstner«, der anvendes i momsdirektivets artikel 103, stk. 2, litra a), og i
bilag IX, del A, nr. 7), hertil, har sadledes samme reekkevidde, navnlig henset til den seerlige betydning,
som dette nr. 7) giver fotografiets ophavsmands personlige medvirken i fremstillingen heraf. Som
generaladvokaten har anfert i punkt 23 i forslaget til afgorelse, betegnes et fotografi som en
»kunstgenstand« i henhold til dette nr. 7), hvis de to veesentlige faser i udferelsen heraf, dvs.
fotograferingen og tryk pa papir, er blevet udfert af fotografiets ophavsmand eller, hvad angar
aftrykningen, i det mindste under dennes tilsyn. For at kunne anses for »kunstgenstande« skal
fotografiets aftrykninger endvidere veere signerede, nummererede og begreenset til op til 30
eksemplarer.

I modseetning til, hvad den franske regering har gjort geeldende, kan det folgelig ikke af anvendelsen af
ordet »kunster« i bilag IX, del A, nr. 7), til momsdirektivet udledes, at et fotografi, ud over de
betingelser, som dette nr. 7) opstiller, ligeledes skal have kunstnerisk karakter for at kunne omfattes af
den nedsatte momssats i henhold til neevnte direktivs artikel 103, stk. 2, litra a).

Hvad for det andet angar den sammenheeng, hvori de bestemmelser, der onskes fortolket, indgar, skal
det bemeerkes, at anvendelsen af den nedsatte momssats pa leveringer af kunstgenstande, der foretages
af ophavsmanden eller dennes retssuccessorer, i henhold til momsdirektivets artikel 103, stk. 2, litra a),
udger en undtagelse til normalmomssatsen. Denne sidstneevnte bestemmelse og dette direktivs
artikel 311, stk. 1, nr. 2), samt bilag IX, del A, nr. 7), hertil, der udpeger de fotografier, for hvilke
denne nedsatte sats kan finde anvendelse, skal folgelig fortolkes indskreenkende. Reglen om en streng
fortolkning betyder imidlertid ikke, at de udtryk, der anvendes til at definere anvendelsestilfeeldene for
den neevnte nedsatte sats, skal fortolkes saledes, at den fratages sin virkning. Fortolkningen af ordlyden
skal nemlig veere forenelig med de formal, der forfelges med neevnte ordning, og overholde kravene om
afgiftsneutralitet (jf. analogt dom af 17.6.2010, Kommissionen mod Frankrig, C-492/08, EU:C:2010:348,
preemis 35, og af 29.11.2018, Mensing, C-264/17, EU:C:2018:968, preemis 22 og 23 og den deri neevnte
retspraksis).

Det fremgar i ovrigt af fast retspraksis, at de begreber, der er fastsat i momsdirektivet, har en objektiv
karakter og finder anvendelse uatheengigt af de pageeldende transaktioners formal og resultater (dom af
11.7.2018, E LATS, C-154/17, EU:C:2018:560, preemis 35 og den deri neevnte retspraksis).

Saledes som Regards Photographiques og Kommissionen har gjort geeldende i deres indleg for
Domstolen, fastleegger dette direktivs artikel 311, stk. 1, nr. 2), sammenholdt med bilag IX, del A,
nr. 7), hertil, hvilke fotografier der kan betragtes som kunstgenstande ved hjeelp af objektive kriterier,
som i det vesentlige angar fotografiets ophavsmands identitet og legitimation, fremgangsmade for
aftrykning, signering, nummerering og en begreensning i antallet af eksemplarer. Sddanne kriterier er
tilstreekkelige til at sikre, at anvendelsen af den nedsatte momssats pa alene fotografier, der opfylder
disse kriterier, udger en undtagelse i forhold til anvendelsen af normalsatsen pa ethvert andet
fotografi. Saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 24 i forslaget til afgerelse, kan disse
kriterier nemlig udelukke, at fotografier betegnes som »kunstgenstande«, nir de er masseproducerede,
hvilket indebeerer, at aftrykningen overdrages til specialiserede laboratorier, uden at fotografen har
kontrol med det endelige resultat.

En fortolkning af disse bestemmelser, hvorefter anvendelsen af den nedsatte momssats begreenser sig til
fotografier, som i evrigt har kunstnerisk karakter, ville derimod gere anvendelsen af denne sats
atheengig af den kompetente nationale skatte- og afgiftsmyndigheds vurdering med hensyn til deres
kunstneriske veerdi, som ikke udger en objektiv, men en subjektiv egenskab. Som Domstolen saledes
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allerede har fastslaet, defineres en genstands kunstneriske veerdi i det veesentlige ud fra subjektive og
flydende kriterier (dom af 27.10.1977, Westfilischer Kunstverein, 23/77, EU:C:1977:171, preemis 3, og
af 13.12.1989, Raab, C-1/89, EU:C:1989:648 C-1/89, preemis 25).

En fortolkning, hvorefter den nedsatte momssats alene forbeholdes fotografier, der har kunstnerisk
karakter, kan endvidere have til folge, at fotografier som f.eks. fotografier af familiebegivenheder sasom
bryllupper, behandles momsmeessigt forskelligt, alt efter om skatte- og afgiftsmyndigheden finder, at de
har kunstnerisk karakter eller ej, selv om disse fotografier i givet fald har ensartede egenskaber og
tiener samme behov ud fra et forbrugersynspunkt. Princippet om afgiftsneutralitet er imidlertid til
hinder for, at varer eller tjenesteydelser, som ud fra den gennemsnitlige forbrugers synspunkt er
sammenlignelige, og som konkurrerer indbyrdes, behandles momsmezessigt forskelligt (jf. i denne
retning dom af 27.2.2014, Pro Med Logistik og Pongratz, C-454/12 og C-455/12, EU:C:2014:111,
preemis 52 og 53).

Undersogelsen af den sammenheeng, hvori de bestemmelser, der gnskes fortolket, indgar, taler séledes
ligeledes for en fortolkning, hvorefter ethvert fotografi, der opfylder betingelserne i bilag IX, del A,
nr. 7), til momsdirektivet, skal anses for at veere en kunstgenstand med henblik pa anvendelsen af den
nedsatte momssats i henhold til direktivets artikel 103, stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a), uden at
denne kvalificering atheenger af den kompetente nationale myndigheds vurdering af dets kunstneriske
karakter.

Hvad for det tredje angar de formal, der forfelges med momsdirektivet, tillader den i direktivets
artikel 103, stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a), fastsatte mulighed medlemsstaterne at give leveringer af
kunstgenstande, der foretages af ophavsmanden eller dennes retssuccessorer, en gunstig afgiftsmaessig
behandling ved at anvende den nedsatte momssats herpa. Det fremgér dog af 51. betragtning til dette
direktiv, at den afgiftsordning, som dette direktiv indferer for kunstgenstande, og som indeholder en
ensartet definition af begrebet »kunstgenstande, tager sigte pa at undga dobbelt paligning af afgift og
konkurrenceforvridning mellem afgiftspligtige personer.

En fortolkning, hvorefter den nedsatte momssats kan omfatte alle fotografier, der opfylder de objektive
betingelser, der er fastsat i bilag IX, del A, nr. 7), til momsdirektivet, er imidlertid i overensstemmelse
med formalet i denne 51. betragtning, idet, som det er anfert i nerveerende doms premis 35 og 36,
behovet for at vurdere den kunstneriske veerdi af et fotografi ud fra subjektive og flydende kriterier —
en vurdering, som indebeerer en risiko for konkurrenceforvridning — herved undgas.

Henset til samtlige disse betragtninger skal det forste og det tredje spergsmal besvares med, at for at
kunne betragtes som kunstgenstande, der kan omfattes af den nedsatte momssats i henhold til
momsdirektivets artikel 103, stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a), sammenholdt med dette direktivs
artikel 311, stk. 1, nr. 2), samt bilag IX, del A, nr. 7), hertil, skal fotografierne opfylde kriterierne i dette
nr. 7), for sa vidt som de skal veere taget af ophavsmanden, aftrykt af denne eller under dennes tilsyn,
signeret og nummereret i et antal pa op til 30 eksemplarer, saledes at ethvert andet kriterium, navnlig
den kompetente nationale skatte- og afgiftsmyndigheds vurdering af deres kunstneriske karakter,
udelukkes.

Det andet sporgsmdl

Med det andet spergsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om momsdirektivets
artikel 103, stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a), sammenholdt med dette direktivs artikel 311, stk. 1,
nr. 2), samt bilag IX, del A, nr. 7), hertil, skal fortolkes séledes, at de er til hinder for en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der begrenser anvendelsen af den nedsatte momssats
til alene fotografier, der har kunstnerisk karakter.
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Det bemeerkes, at med hensyn til anvendelsen af den nedsatte momssats i momsdirektivets artikel 98,
stk. 1 og 2, har Domstolen fastslaet, at intet i ordlyden af denne bestemmelse pélaegger, at denne
bestemmelse fortolkes som et krav om, at denne nedsatte sats nodvendigvis omfatter alle aspekter af
en kategori af ydelser, der er omfattet af dette direktivs bilag III. Medlemsstaterne har séledes
mulighed for at anvende en nedsat momssats pa konkrete og specifikke aspekter af en kategori af
ydelser som omhandlet i bilag III til neevnte direktiv, forudsat at princippet om afgiftsneutralitet i den
feelles momsordning overholdes (jf. i denne retning dom af 6.5.2010, Kommissionen mod Frankrig,
C-94/09, EU:C:2010:253, premis 25-27, af 27.2.2014, Pro Med Logistik og Pongratz, C-454/12
og C-455/12, EU:C:2014:111, preemis 43 og 44, og af 11.9.2014, K, C-219/13, EU:C:2014:2207,
preemis 23).

Muligheden for en siddan anvendelse af den nedsatte momssats er navnlig begrundet i den
omsteendighed, at denne sats er undtagelsen til anvendelsen af den normalsats, som fastseettes i hver
enkelt medlemsstat, og at det derfor er i overensstemmelse med princippet om, at undtagelser og
fravigelser skal fortolkes strengt, at begreense anvendelsen af den nedsatte sats til konkrete og
specifikke aspekter af den omhandlede kategori af ydelser (jf. i denne retning dom af 9.11.2017, AZ,
C-499/16, EU:C:2017:846, preemis 24 og den deri neevnte retspraksis).

Som generaladvokaten har anfert i punkt 31 i forslaget til afgorelse, kan de principper, der folger af den
retspraksis, der er neevnt i de to foregaende preemisser, ligeledes finde anvendelse mutatis mutandis pa
momsdirektivets artikel 103, stk. 2, litra a). Denne bestemmelse udvider saledes muligheden for at
anvende den nedsatte momssats i henhold til dette direktivs artikel 98, stk. 1 og 2, pa leveringer af
kunstgenstande som defineret i neevnte direktivs artikel 311, stk. 1, nr. 2), der foretages af
ophavsmanden eller dennes retssuccessorer.

I modseetning til, hvad Regards Photographiques har gjort geeldende i sine skriftlige indleeg, indebeerer
momsdirektivets artikel 311, stk. 2, ikke, at der skal foretages en anden fortolkning af samme direktivs
artikel 103, stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a). Neevnte artikel 311, stk. 1, nr. 2), og artikel 311, stk. 2,
definerer nemlig begrebet »kunstgenstand« med henblik pd anvendelsen af séivel
fortjenstmargenordningen som ordningen med nedsat momssats. Selv om denne sidstneevnte
bestemmelse séledes fastseetter, at medlemsstaterne kan undlade at betragte fotografier, der henhorer
under bilag IX, del A, nr. 7), til dette direktiv, som kunstgenstande, kan den ikke udelukke den
mulighed, der folger af naevnte direktivs artikel 103, stk. 2, litra a), sammenholdt med dets artikel 96,
for at begreense anvendelsen af den nedsatte momssats til en begreenset kategori af disse fotografier,
forudsat at denne anvendelse overholder kravene i neerverende doms preemis 42.

Det folger heraf, at udevelsen af den mulighed, som medlemsstaterne er indrommet for at begreense
anvendelsen af den nedsatte momssats til en begreenset kategori af de fotografier, der henhgrer under
bilag IX, del A, nr. 7), til momsdirektivet, er undergivet en dobbelt betingelse, hvorefter, for det forste,
kun konkrete og specifikke aspekter af disse fotografier ma adskilles med henblik pa anvendelsen af
den nedsatte sats, og hvor princippet om afgiftsneutralitet for det andet skal overholdes. Disse
betingelser har til formal at sikre, at medlemsstaterne kun anvender muligheden pa betingelser, der
sikrer en korrekt og enkel anvendelse af den valgte nedsatte sats og hindrer enhver form for svig,
unddragelse og misbrug (jf. analogt dom af 6.5.2010, Kommissionen mod Frankrig, C-94/09,
EU:C:2010:253, preemis 30, og af 27.2.2014, Pro Med Logistik og Pongratz, C-454/12 og C-455/12,
EU:C:2014:111, preemis 45).

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at selv om det tilkommer den nationale ret at efterprove, om
en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede er forenelig med disse EU-retlige krav, skal
Domstolen imidlertid forsyne denne ret med relevant vejledning med henblik pa at afgere den tvist,
der er indbragt for den (jf. i denne retning dom af 12.7.2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11,
EU:C:2012:458, preemis 51 og den deri neevnte retspraksis).
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I den foreliggende sag fremgar det af de sagsakter, der er fremlagt for Domstolen, at ifelge de i
hovedsagen omhandlede bestemmelser i CGI, saledes som disse er fortolket ved cirkuleere af 25. juni
2003, anses et fotografi kun for at have kunstnerisk karakter, hvis det beerer vidnesbyrd om en klar
kreativ hensigt hos ophavsmanden og er af interesse for offentligheden, idet disse kriterier er
preeciseret ved en reekke indikatorer, som er fastsat i dette cirkuleere, der skal tjene som vejledning ved
skatte- og afgiftsmyndighedens vurdering heraf fra sag til sag. Selv om den saledes fortolkede nationale
lovgivning bestemmer, at fotografier af bl.a. familiebegivenheder sdasom bryllupper principielt ikke har
kunstnerisk karakter, udelukker den ikke, at sddanne fotografier undtagelsesvist kan have en saddan
karakter. Kun pasfotos, skolefotos og gruppefotos anses for ikke at have kunstnerisk karakter.

I henhold til den retspraksis, hvortil der henvises i neerveerende doms preemis 46, skal fotografier, der
har kunstnerisk karakter i denne nationale lovgivnings forstand, for det forste udgere et konkret og
specifikt aspekt af de fotografier, der henhgrer under bilag IX, del A, nr. 7), til momsdirektivet, hvilket
indebeerer, at de kan fastslis som siddanne, adskilt fra andre fotografier, der henherer under dette
nummer. En sddan udpegelse forudseetter, at der er objektive, klare og preecise kriterier i den nationale
lovgivning, der gor det muligt preecist at bestemme de fotografier, for hvilke denne lovgivning
forbeholder anvendelsen af den nedsatte momssats (jf. analogt dom af 6.5.2010, Kommissionen mod
Frankrig, C-94/09, EU:C:2010:253, preemis 33 og 35, af 27.2.2014, Pro Med Logistik og Pongratz,
C-454/12 og C-455/12, EU:C:2014:111, preemis 47, og af 9.11.2017, AZ, C-499/16, EU:C:2017:846,
preemis 25 og 28).

Som generaladvokaten har anfert i punkt 33 i forslaget til afgorelse, fastseetter de i hovedsagen
omhandlede bestemmelser i CGI, saledes som disse er fortolket ved cirkuleere af 25. juni 2003, ikke
objektive, klare og preecise kriterier til at udpege de fotografier, der har kunstnerisk karakter, men
begreenser sig til at fastleegge en abstrakt definition af disse fotografier pa grundlag af vage og
subjektive kriterier om ophavsmandens abenlyse kreative hensigt, og om der for disse fotografier
foreligger en interesse for offentligheden.

Selv om den séledes fortolkede nationale lovgivning fastsetter en reekke holdepunkter for at lette
vurderingen af disse kriterier, forholder det sig ikke desto mindre saledes, at den giver skatte- og
afgiftsmyndigheden mulighed for — pa grundlag af vage og objektive kriterier — at foretage en
vurdering af de pageldende fotografiers kunstneriske kvalitet, pa grundlag af hvilken den
afgiftsmeessige fordel, der folger af anvendelsen af den nedsatte momssats, indrommes eller ej.

De kriterier, der er fastsat i de i hovedsagen omhandlede bestemmelser i CGI, saledes som disse er
fortolket ved cirkuleere af 25. juni 2003, om ophavsmandens abenlyse kreative hensigt, og om der for
disse fotografier foreligger en interesse for offentligheden, synes saledes ikke at gore det muligt som
sadan at udpege de fotografier, der har kunstnerisk karakter, og at adskille dem fra de andre
fotografier, der henhgrer under bilag IX, del A, nr. 7), til momsdirektivet, og opfylder folgelig ikke de
krav, der henvises til i neerveerende doms preemis 49.

For det andet, og som det saledes folger af betragtningerne i neerveerende doms praemis 36, kan en
national lovgivning, som pa grundlag af siadanne kriterier begreenser anvendelsen af den nedsatte
momssats til fotografier, der har kunstnerisk karakter, ligeledes udgere en tilsideseettelse af princippet
om afgiftsneutralitet. Det ma folgelig konstateres, at en sddan national lovgivning ikke overholder de
krav, der henvises til i neerveerende doms preemis 46.

Med hensyn til pasfotos, skolefotos og gruppefotos, der i medfer af de i hovedsagen omhandlede
bestemmelser i CGI, saledes som disse er fortolket ved cirkuleere af 25. juni 2003, uomtvisteligt anses
for ikke at have kunstnerisk karakter, tilkommer det den foreleeggende ret at efterprove, om disse
fotografier kan fastslds som sadanne, adskilt fra de andre fotografier, der henherer under bilag IX, del
A, nr. 7), til momsdirektivet, og i givet fald om det under alle omstendigheder er foreneligt med
princippet om afgiftsneutralitet at udelukke de neevnte fotografier fra at veere omfattet af den nedsatte
momssats.
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Henset til ovenstdende betragtninger skal det andet spergsmal besvares med, at momsdirektivets
artikel 103, stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a), sammenholdt med dette direktivs artikel 311, stk. 1,
nr. 2), samt bilag IX, del A, nr. 7), hertil, skal fortolkes séledes, at de er til hinder for en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der begreenser anvendelsen af den nedsatte momssats
til alene fotografier, der har kunstnerisk karakter, for sa vidt som spergsmalet om, hvorvidt
sidstneevnte kunstneriske karakter foreligger, er underlagt den kompetente nationale skatte- og
afgiftsmyndigheds vurdering, som ikke foretages ud fra objektive, klare og preecise kriterier fastsat i
denne nationale lovgivning, der gor det muligt preecist at bestemme de fotografier, for hvilke neevnte
lovgivning forbeholder anvendelsen af denne nedsatte momssats, siledes at en tilsideseettelse af
princippet om afgiftsneutralitet undgas.

Det fjerde sporgsmdl

Henset til besvarelsen af det forste og det tredje spergsmél er det uforngdent at besvare det fjerde
sporgsmal.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) For at kunne betragtes som kunstgenstande, der kan omfattes af den nedsatte sats for
merverdiafgift (moms) i henhold til artikel 103, stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a), i Radets
direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det faelles merverdiafgiftssystem,
sammenholdt med dette direktivs artikel 311, stk. 1, nr. 2), samt bilag IX, del A, nr. 7),
hertil, skal fotografierne opfylde kriterierne i dette nr. 7), for sa vidt som de skal vere taget af
ophavsmanden, aftrykt af denne eller under dennes tilsyn, signeret og nummereret i et antal
pa op til 30 eksemplarer, siledes at ethvert andet kriterium, navnlig den kompetente
nationale skatte- og afgiftsmyndigheds vurdering af deres kunstneriske karakter, udelukkes.

2) Artikel 103, stk. 1, og artikel 103, stk. 2, litra a), i direktiv 2006/112, sammenholdt med dette
direktivs artikel 311, stk. 1, nr. 2), samt bilag IX, del A, nr. 7), hertil, skal fortolkes saledes, at
de er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der begraenser
anvendelsen af den nedsatte momssats til alene fotografier, der har kunstnerisk karakter, for
sa vidt som spergsmalet om, hvorvidt sidstneevnte kunstneriske karakter foreligger, er
underlagt den kompetente nationale skatte- og afgiftsmyndigheds vurdering, som ikke
foretages ud fra objektive, klare og praecise kriterier fastsat i denne nationale lovgivning, der
gor det muligt praecist at bestemme de fotografier, for hvilke navnte lovgivning forbeholder
anvendelsen af denne nedsatte momssats, saledes at en tilsidesattelse af princippet om
afgiftsneutralitet undgas.

Underskrifter
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