g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

19. december 2019*

»Appel — afslag pa aktindsigt i afgerelser truffet af Styrelsesradet for Den Europeeiske Centralbank
(ECB) — protokollen om statutten for Det Europeeiske System af Centralbanker og ECB — artikel 10.4 —
fortroligheden af meder — resultatet af forhandlingerne — mulighed for udbredelse — afgorelse
2004/258/EF — aktindsigt i ECB-dokumenter — artikel 4, stk. 1, litra a) — fortroligheden af
forhandlingerne — udbredelse til skade for beskyttelsen af offentlighedens interesser«

I sag C-442/18 P,

angdende appel i henhold til artikel 56 i statutten for Den Europeiske Unions Domstol, iveerksat den
5. juli 2018,

Den Europaeiske Centralbank (ECB) ved F. Malfrére og M. Ioannidis, som befuldmeegtigede, bistaet
af Rechtsanwalt H.-G. Kamann,

appellant,
den anden part i appelsagen:

Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA, Lissabon (Portugal), ved advogados L. Soares Romao,
J. Shearman de Macedo og D. Castanheira Pereira,

sagsogt i forste instans,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af Domstolens vicepreesident, R. Silva de Lapuerta, som fungerende formand for Ferste
Afdeling, og dommerne M. Safjan, L.S. Rossi, L. Bay Larsen (refererende dommer) og C. Toader,

generaladvokat: P. Pikamée,

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Longar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 12. juni 2019,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 2. oktober 2019,

afsagt folgende

* Processprog: engelsk.

DA

ECLLEU:C:2019:1117 1




Dowm ar 19.12.2019 — saG C-442/18 P
ECB moD EspiriTo SANTO FINANCIAL (PORTUGAL)

Dom

Den Europeiske Centralbank (ECB) har i appelskriftet nedlagt pastand om ophevelse af Den
Europeiske Unions Rets dom af 26. april 2018, Espirito Santo Financial (Portugal) mod ECB
(T-251/15, ikke trykt i Sml., herefter »den appellerede dom«, EU:T:2018:234), hvorved Retten
annullerede ECB’s afgorelse af 1. april 2015 om delvist afslag pa aktindsigt i visse dokumenter
vedrorende ECB’s afgorelse af 1. august 2014 vedrerende Banco Espirito Santo SA (herefter »den
omtvistede afgorelse«).

Retsforskrifter

Tredje betragtning til Den Europeiske Centralbanks afgerelse 2004/258/EF af 4. marts 2004 om
aktindsigt i Den Europeiske Centralbanks dokumenter (EUT 2004, L 80, s. 42), som gndret ved Den
Europexiske Centralbanks afggrelse (EU) af 21. januar 2015 (EUT 2015, L 84, s. 64) (herefter
»afgorelse 2004/258«), har folgende ordlyd:

»Adgangen til ECB’s dokumenter ber udvides, samtidig med at ECB’s og de nationale centralbankers
(NCPB’ers) uafheengighed i henhold til artikel 108 i traktaten og artikel 7 i statutten samt
fortroligheden af bestemte anliggender, som er specifikke for udferelsen af ECB’s opgaver, beskyttes.
For at sikre effektiviteten af ECB’s beslutningsproces, herunder de interne konsultationer og
forberedelser, er moderne i ECB’s besluttende organer fortrolige, medmindre det pageeldende organ
beslutter at offentliggore resultatet af sine dreftelser.«

Denne afgorelses artikel 4 bestemmer:
»1. ECB afslar at give aktindsigt i et dokument, hvis udbredelse ville veere til skade for:
a) beskyttelsen af offentlighedens interesser med hensyn til:

— fortroligheden af forhandlingerne i ECB’s beslutningstagende organer, tilsynsradet eller andre
organer, der er etableret i henhold til forordning (EU) nr. 1024/2013

[...]«

Afgorelsens artikel 7, stk. 1, bestemmer, at »[i]nden 20 arbejdsdage fra modtagelsen af begeeringen eller
ved modtagelsen af den preeciserede begeering, som ECB har anmodet om i henhold til artikel 6, stk. 2,
skal generaldirektoren for Sekretariatet enten meddele aktindsigt i det gnskede dokument og give
adgang i overensstemmelse med artikel 9 eller skriftligt begrunde, hvorfor der gives helt eller delvist
afslag, og oplyse vedkommende om retten til at genfremseette begeeringen i henhold til stk. 2«.

Tvistens baggrund

Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA (herefter »ESF«) er et portugisisk holdingselskab, som
var en af de starste aktioneerer i Banco Espirito Santo SA (herefter »BES«).

Fra maj 2014 benyttede BES sig af Eurosystemets kreditoperationer og begyndte fra den 17. juli 2014 at
modtage likviditetsstotte i en krisesituation fra Banco de Portugal (Portugals centralbank).

Den 23. juli 2014 besluttede ECB’s Styrelsesrad (herefter »Styrelsesradet«), at det ikke indtil det

folgende ordineere mode ville modseette sig tildelingen af likviditetsstotten i en krisesituation til BES
inden for et vist loft.

2 ECLLEU:C:2019:1117
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Efter forslag fra ECB’s direktion den 28. juli 2014 (herefter »forslaget af 28. juli 2014«) besluttede
Styrelsesradet samme dag at opretholde BES” adgang til de pengepolitiske kreditinstrumenter (herefter
»afgorelsen af 28. juli 2014«). Det lanebeleb, der blev ydet BES, bankens datterselskaber og filialer med
Eurosystemets kreditoperationer, blev begreenset til det niveau, som det befandt sig pa den 28. juli 2014
(herefter »det omhandlede ldnebelob«). Denne afgorelse blev nedfeeldet i en protokol, hvori dette belgb
ligeledes var naevnt.

Efter forslag fra ECB’s direktion den 1. august 2014 (herefter »forslaget af 1. august 2014«) besluttede
Styrelsesrddet samme dag af forsigtighedshensyn bla. at suspendere BES’ adgang til den moneteere
politiks kreditinstrumenter og bestemte, at BES skulle tilbagebetale hele det lan, som var blevet
bevilget inden for rammerne af Eurosystemet (herefter »afgorelsen af 1. august 2014«). Denne
afgorelse blev nedfzldet i en protokol, hvori loftet for den likviditetsstotte i en krisesituation, som
Banco de Portugal kunne bevilge BES, ligeledes var neevnt.

Under disse omstendigheder besluttede de portugisiske myndigheder at undergive BES en
afviklingsprocedure, og den 27. oktober 2014 blev der indledt en insolvensprocedure mod ESF.

Ved skrivelse af 5. november 2014 anmodede ESF ECB om aktindsigt i afgerelsen af 1. august 2014 og i
alle de dokumenter i ECB’s besiddelse, som var forbundet med denne afgorelse.

Ved skrivelse af 7. januar 2015 besvarede ECB denne anmodning og gav ESF fuld eller delvis aktindsigt
i visse af de dokumenter, som ESF havde anmodet om aktindsigt i, heriblandt delvis aktindsigt i
uddragene af protokollerne med afgorelserne af 28. juli og 1. august 2014 og i forslagene af 28. juli
og 1. august 2014.

Ved skrivelse af 4. februar 2015 genfremsatte ESF en begeering over for ECB, hvori den anforte, at den
begrundelse, som ECB havde givet for afslaget pa fuld aktindsigt i visse af de gnskede dokumenter, var
for vag og generel.

ESF anmodede endvidere om aktindsigt bl.a. i de belgb, der var udeladt af de uddrag af protokollerne
med afgerelserne af 28. juli og 1. august 2014, som ESF havde modtaget, dvs. i sterrelsen af det
omhandlede lanebelgb og i loftet for den likviditetsstotte i en krisesituation, som Banco de Portugal
kunne indremme BES, og i visse oplysninger, der var skjult i forslagene af 28. juli og 1. august 2014.

Den 5. februar 2015 oplyste ECB, at den genfremsatte begeering ville blive besvaret senest den 4. marts
2015. Den 5. marts 2015 forleengede ECB imidlertid fristen for besvarelse af denne begeering.

Med den omtvistede afgorelse af 1. april 2015 meddelte ECB ESF de supplerende oplysninger, der var
indeholdt i forslagene af 28. juli og 1. august 2014. I gvrigt fastholdt ECB afslaget pa at give aktindsigt i
de belgb, der var skjult i uddragene af protokollerne med afgerelserne af 28. juli og 1. august 2014, og i
visse passager, der var skjult i forslagene af 28. juli og 1. august 2014.

Sagen for Retten og den appellerede dom

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 14. maj 2015 anlagde ESF sag med péastand om
annullation af ECB’s stiltiende afgorelse af 4. marts 2015, om annullation af den omtvistede afgorelse
og om, at ECB skulle tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Pastanden om annullation af den omtvistede afgorelse var stottet pa fire anbringender. De tre forste
anbringender vedrorte de belgb, der var skjult i de uddrag af protokollerne med afgerelserne af
28. juli og 1. august 2014, som var blevet udleveret til appellanten, og det blev hermed gjort geeldende,
at der var sket en tilsideseettelse af henholdsvis begrundelsespligten, af artikel 4, stk. 1, litra a), forste,
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andet og syvende led, i afgorelse 2004/258 og af samme afgorelses artikel 4, stk. 2, forste led. Det fjerde
anbringende vedrorte de oplysninger, der var skjult i de forslag af 28. juli og 1. august 2014, som var
blevet udleveret til appellanten.

ECB nedlagde pastand om frifindelse og om, at ESF skulle tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Retten frifandt for det forste ECB for pastanden om annullation af den stiltiende afgorelse. Den
forkastede for det andet klagepunkterne vedrerende ECB’s afslag pd aktindsigt i loftet for
likviditetsstotten i en krisesituation, idet den ansa afslaget begrundet i henhold til artikel 4, stk. 1,
litra a), andet og syvende led, i afgerelse 2004/258. Hvad angar ECB’s afslag pa aktindsigt i det
omhandlede lanebelgb fastslog Retten for det tredje, at den omtvistede afgerelse ikke var tilstreekkeligt
begrundet med hensyn til undtagelsen i artikel 4, stk. 1, litra a), forste led, i afgorelse 2004/258, og at
det andet og det tredje anbringende vedrerende henholdsvis tilsideseettelse af artikel 4, stk. 1, litra a),
andet og syvende led, i afgerelse 2004/258, og tilsideseettelse af denne afgorelses artikel 4, stk. 2, forste
led, var begrundet, for s vidt som de vedrerte dette belgb. For det fjerde tog Retten det fjerde
anbringendes forste led vedrerende de oplysninger, der var skjult i forslagene af 28. juli og 1. august
2014, til folge.

I punkt 1 i den appellerede doms konklusion annullerede Retten saledes den omtvistede afgorelse, for
sa vidt som ECB havde givet afslag pa aktindsigt i det omhandlede lanebelgb og i de oplysninger, der

var skjult i forslagene af 28. juli og 1. august 2014. Retten frifandt i evrigt ESF og fastslog, at ESF og
ECB skulle beere deres egne omkostninger.

Parternes pastande i appelsagen
ECB har i appelskriftet nedlagt folgende pastande:
— Det forste punkt i den appellerede doms konklusion ophseves.

— Frifindelse i sogsmalet anlagt i forste instans for sa vidt angdr ECB’s afslag pa aktindsigt i det
omhandlede lanebelgb.

— Subsidieert hjemvises sagen til Retten til fornyet provelse.

— ESF tilpligtes at betale to tredjedele af sagsomkostningerne, og ECB tilpligtes at betale en tredjedel
af sagsomkostningerne.

ESF har nedlagt folgende pastande:
— Appellen forkastes.

— ECB tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Om appellen

ECB har til stotte for appellen gjort et enkelt anbringende geeldende om, at Retten begik en retlig fejl
ved fortolkningen af artikel 10.4 i protokol nr. 4 om statutten for Det Europeiske System af
Centralbanker og Den Europzeiske Centralbank (herefter »statutten for ESCB og ECB«) og af artikel 4,
stk. 1, litra a), forste led, i afgerelse 2004/258.

4 ECLLEU:C:2019:1117
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Parternes argumenter

ECB har gjort geldende, at Retten begik en retlig fejl, da den i den appellerede doms premis 124
og 161, sammenholdt med preemis 54-56 og 75-81, fastslog, at den skensmargen, som Styrelsesradet
rader over med hensyn til aktindsigt i dets protokoller, skal udeves med forbehold af de betingelser og
de begreensninger, der er fastsat i afgorelse 2004/258. Retten antog siledes med urette, at ECB skulle
give en begrundelse for, hvorledes aktindsigt i de oplysninger, der er indeholdt i de protokoller fra
Styrelsesradets moder, der indeholder dets afgorelser, konkret og faktisk vil veere til skade for
beskyttelsen af offentlighedens interesse i, at forhandlingerne i ECB’s beslutningstagende organer
forbliver fortrolige.

Ifolge ECB skal artikel 4, stk. 1, litra a), i afgerelse 2004/258 fortolkes i overensstemmelse med
artikel 10.4, forste punktum, i statutten for ESCB og ECB, der opstiller det generelle princip om, at
Styrelsesradets meder er fortrolige, eftersom denne fortrolighed omfatter alle Styrelsesrddets
protokoller, herunder nar disse protokoller afspejler resultatet af forhandlingerne.

ECB har ligeledes gjort geeldende, at artikel 10.4, andet punktum, i statutten for ESCB og ECB
indeholder en undtagelse til det generelle princip om fortrolighed, idet denne bestemmelse gor det
muligt for Styrelsesradet ved en positiv og skensmeessig afgerelse at offentliggere resultatet af sine
droftelser. Denne skonsmargen, som Styrelsesradet rader over, kan ikke begreenses ved afgerelse
2004/258, der i sin artikel 4, stk. 1, litra a), forste led, blot bekreefter fortrolighedsprincippet.

ECB har endvidere gjort geeldende, at det udtrykkeligt folger af denne statuts artikel 10.4, at det alene
er Styrelsesradet selv, der kan beslutte at udbrede sine protokoller, mens afgorelse 2004/258 legger
ansvaret for offentliggorelsen af ECB’s dokumenter i haenderne pé generaldirektoren for sekretariatet
og pa direktionen.

ECB er af den opfattelse, at den ikke er forpligtet til at give en forklaring pa, hvorfor Styrelsesradets
protokoller konkret og faktisk vil veere til skade for offentlighedens interesse i, at forhandlingerne i
Styrelsesradet forbliver fortrolige. Det er korrekt, at ECB er omfattet af den generelle forpligtelse til at
begrunde sine afgerelser. Den er derfor forpligtet til at forklare, at visse af de enskede oplysninger
fremgar af disse protokoller, og at de derfor er omfattet af statuttens artikel 10.4 samt artikel 4, stk. 1,
litra a), forste led, i afgerelse 2004/258. I samme statuts artikel 10.4 er der imidlertid fastsat en
formodning for fortrolighed, hvorefter udbredelsen af protokollerne kan bringe uatheengigheden og
effektiviteten i forbindelse med ECB’s beslutningsprocedure i fare.

ESF har gjort geeldende, at appellen i det veesentlige er en gengivelse af de argumenter, som ECB
fremforte for Retten. Den har séledes preeciseret, at dens holdning er den samme som den, der er
allerede er indtaget for Retten.

Domstolens bemcerkninger

Det skal indledningsvis bemzerkes, at det fremgar af artikel 256, stk. 1, andet afsnit, TEUF, af artikel 58,
stk. 1, i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol og af artikel 168, stk. 1, litra d), i Domstolens
procesreglement, at et appelskrift preecist skal angive, hvilke elementer der anfegtes i den dom, som
pastas opheevet, samt de retlige argumenter, der seerligt stotter denne péastand (dom af 29.7.2019,
Bayerische Motoren Werke og Freistaat Sachsen mod Kommissionen, C-654/17 P, EU:C:2019:634,
preemis 71).

Selv. om ECB har nedlagt pastand om ophevelse af domskonklusionens punkt 1, hvorefter den

omtvistede afgorelse annulleres, for sa vidt som der herved gives afslag pa aktindsigt dels i det
omhandlede lanebelgb, dels i de oplysninger, der er skjult i ECB’s direktions forslag af 28. juli
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og 1. august 2014, har den hverken fremfort noget anbringende eller argument med hensyn til Rettens
annullation af denne afgorelse, for sa vidt som der herved gives afslag pa aktindsigt i oplysninger, der er
skjult i forslaget fra ECB’s direktion. Denne del af appellen skal derfor afvises fra realitetsbehandling.

Hvad angar den del af appellen, som vedrerer Rettens analyse af den omtvistede afgorelse, for sa vidt
som der herved gives afslag pa aktindsigt i det omhandlede lanebelgb, skal det bemaeerkes, at Retten i
den appellerede doms premis 80 bemerkede, at i henhold til artikel 10.4, andet punktum, i statutten
for ESCB og ECB kan Styrelsesradet treeffe afgorelse om at offentliggore resultatet af sine droftelser.
Den bemeerkede derneest, at Styrelsesradets afgorelser og dermed de protokoller, der indeholder disse
afgorelser, ikke er omfattet af en absolut beskyttelse for sa vidt angar deres udbredelse, og at den
skonsmargen, som Styrelsesrddet rader over i denne henseende, skal udeves pa de betingelser og
inden for de greenser, der er fastsat i afgerelse 2004/258.

Endvidere fastslog Retten i den appellerede doms preemis 122 og 123 navnlig, at det omhandlede
lanebelob fremgik af protokollen med afgorelsen af 28. juli 2014, og at ECB som begrundelsen for
afslaget pa aktindsigt i dette belgb havde henvist til artikel 4, stk. 1, litra a), forste led i afgerelse
2004/258 og artikel 10.4, andet punktum, i statutten for ESCB og ECB.

I den appellerede doms preemis 124 konkluderede Retten, at ECB ikke havde givet en tilstreekkelig
begrundelse for den omtvistede afgorelse, eftersom den for det forste skulle have redegjort for, hvorfor
det belgb, der blev skjult for appellanten, da denne fik delvis aktindsigt i det af sidstneevnte enskede
dokument, var omfattet af undtagelsen i artikel 4, stk. 1, litra a), forste led, i afgorelse 2004/258, og for
det andet skulle have givet en begrundelse, som gjorde det muligt at forsta og efterprove, hvordan
aktindsigt i disse oplysninger konkret og faktisk ville veere til skade for offentlighedens interesser med
hensyn til fortroligheden af forhandlingerne i ECB’s besluttende organer.

Det skal bemeerkes, at et sadant begrundelseskrav nedvendigvis folger af en fortolkning af artikel 4,
stk. 1, litra a), forste led i afgerelse 2004/258, hvorefter fortroligheden af resultatet af Styrelsesradets
forhandlinger kun er sikret, hvis en udbredelse vil vere til skade for beskyttelsen af offentlige
interesser.

Ordlyden af denne afgorelses artikel 4, stk. 1, litra a), forste led, kan ganske vist fortolkes, siledes som
Retten gjorde det, sadan, at ECB afslar at give aktindsigt i et dokument, hvis udbredelsen heraf vil veere
til skade for beskyttelsen af offentlighedens interesser med hensyn til fortroligheden af forhandlingerne
i ECB’s besluttende organer, herunder dem, der foregér i Styrelsesradet.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at denne afgorelses artikel 7, stk. 1, giver generaldirekteren for
Sekretariatet i ECB valget mellem enten at give aktindsigt i det onskede dokument eller at begrunde,
hvorfor der gives helt eller delvist afslag.

Den fortolkning, som Rettens konklusion er baseret pd, indebeerer séledes, at det tilkommer denne
generaldirektor at undersege, om udbredelsen af resultatet af forhandlingerne vil veere til skade for
beskyttelsen af offentlighedens interesser for sa vidt angar fortroligheden af disse forhandlinger, og,
safremt dette ikke er tilfeeldet, give aktindsigt i det dokument, der redegor for dette resultat.

Det folger imidlertid af Domstolens fast praksis, at en bestemmelse i den afledte EU-ret i videst muligt
omfang skal fortolkes i overensstemmelse med traktaternes bestemmelser (dom af 16.4.2015,
Parlamentet mod Radet, C-540/13, EU:C:2015:224, preemis 38 og den deri neevnte retspraksis).

Som ECB har anfort, bestemmer artikel 10.4, andet punktum, i statutten for ESCB og ECB, at det
tilkommer Styrelsesradet at treeffe afgorelse om at offentliggere resultatet af sine dreftelser, mens
artikel 7, stk. 1, i afgerelse 2004/258, sadan som det fremgar af denne doms premis 38, giver
generaldirektoren for Sekretariatet i ECB valget mellem enten at give aktindsigt i det enskede
dokument eller at begrunde, hvorfor der gives helt eller delvist afslag.

6 ECLLEU:C:2019:1117
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Under disse omstendigheder ville denne direkter blive tildelt en skonsbefgjelse til at afgere, om der
skal gives aktindsigt i resultatet af forhandlingerne, og vedkommende ville dermed antage den
enekompetence, som er tildelt Styrelsesradet i henhold til denne statuts artikel 10.4.

For at sikre denne kompetence ma det fastslas, at artikel 4, stk. 1, litra a), i afgerelse 2004/258,
sammenholdt med artikel 10.4, andet punktum, i statutten for ESCB og ECB, skal fortolkes saledes, at
de beskytter fortroligheden af resultatet af Styrelsesradets forhandlinger, uden at dette indebeerer, at et
afslag pa aktindsigt i de dokumenter, der indeholder dette resultat, gares betinget af, at udbredelsen af
dette resultat skader beskyttelsen af offentlighedens interesser.

I henhold til denne afgorelses artikel 4, stk. 1, litra a), forste led, og artikel 7, stk. 1, er
generaldirektoren for Sekretariatet i ECB sédledes forpligtet til at neegte aktindsigt i resultatet af
Styrelsesradets forhandlinger, medmindre sidstneevnte har truffet afgerelse om at offentliggore
resultatet af sine droftelser helt eller delvist.

Det skal endvidere bemeerkes, at denne fortolkning understottes af tredje betragtning til afgerelse
2004/258, hvorefter moderne i ECB’s besluttende organer er fortrolige, medmindre det pageeldende
organ beslutter at offentliggere resultatet af sine droftelser.

Begrundelsen for afslaget pa aktindsigt i resultatet af Styrelsesradets forhandlinger kan dermed
begreenses under henvisning til artikel 4, stk. 1, litra a), forste led, i afgorelse 2004/258 for sa vidt
angar de dokumenter, som afspejler resultatet af disse forhandlinger.

Retten foretog dermed en urigtig bedemmelse ved i den appellerede doms preemis 124 at konkludere,
at ECB for det forste skulle have redegjort for, hvorfor det belgb, der blev skjult for appellanten, da
denne fik delvis aktindsigt i det af sidstnseevnte onskede dokument, var omfattet af undtagelsen i
artikel 4, stk. 1, litra a), forste led i afgerelse 2004/258, og for det andet have givet en begrundelse,
som gjorde det muligt at forstd og efterprove, hvordan aktindsigt i disse oplysninger konkret og
faktisk ville veere til skade for offentlighedens interesser med hensyn til fortroligheden af
forhandlingerne i ECB’s besluttende organer. Med denne afgorelse begik Retten en retlig fejl.

Det forste punkt i den appellerede doms konklusion skal som folge heraf opheeves, for sa vidt som
Retten med dette punkt annullerede den omtvistede afgorelse, for sa vidt som ECB hermed neegtede
aktindsigt i det omhandlede lanebelob.

Tvisten i forste instans

I overensstemmelse med artikel 61, stk. 1, i statutten for Den Europeiske Unions Domstol opheever
Domstolen, hvis den giver appellanten medhold, den af Retten trufne afgerelse. Domstolen kan i
denne forbindelse selv treeffe endelig afgorelse, hvis sagen er moden til pakendelse.

Det er tilfeeldet her.

For sa vidt som Rettens analyse, saledes som det navnlig fremgar af denne doms preemis 47, af det
forste anbringende i forste instans er beheeftet med en retlig fejl i den del, der vedrerer afslaget pa
aktindsigt i det omhandlede lanebelgb, skal dette anbringende tillige med det andet anbringende
fremfort i forste instans analyseres sammen med klagepunktet om tilsideseettelse af artikel 4, stk. 1,
litra a), forste led, i afgorelse 2004/258.

Med det forste anbringende, der blev gjort geeldende i forste instans, i den del, der vedrorer afslaget pa
aktindsigt i det omhandlede ldnebelob, har appellanten foreholdt ECB, at den tilsidesatte
begrundelsespligten, da den neegtede aktindsigt pad grundlag af artikel 4, stk. 1, litra a), forste led, i
afgorelse 2004/258.
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Med det andet anbringende har appellanten anfeegtet berettigelsen af paberabelsen af denne afgorelses
artikel 4, stk. 1, litra a), forste led, som begrundelse for afslaget pa at give aktindsigt i det omhandlede
lanebelgb. Appellanten har navnlig gjort geeldende, at dette belgb ikke kan anses for at udgere en del af
forhandlingerne i ECB’s besluttende organer, og at de enskede oplysninger ikke udger oplysninger af
fortrolig karakter, eftersom Banco de Portugal allerede har offentliggjort et belgb, der vil kunne
bekreeftes ved en meddelelse af uddragene fra Styrelsesradets afgorelser.

I denne forbindelse folger det af fast retspraksis, at selv om det af den begrundelse, der kreeves efter
artikel 296, stk. 2, TEUF, klart og utvetydigt skal fremga, hvilke betragtninger ophavsmanden til den
omhandlede retsakt har lagt til grund, séledes at de berorte kan gere sig bekendt med hensynene bag
den trufne foranstaltning, og Domstolen kan udeve sin kontrol, kreeves det imidlertid ikke, at
begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige forhold. Spergsmaélet om, hvorvidt
begrundelsespligten er overholdt, skal desuden ikke blot vurderes i forhold til retsaktens ordlyd, men
ligeledes i forhold til den sammenheng, hvori den indgér, samt alle de retsregler, som geelder pa det
pageldende omrade (dom af 11.12.2018, Weiss m.fl., C-493/17, EU:C:2018:1000, preemis 31 og 33 og
den deri neevnte retspraksis).

Henset til denne doms preemis 46 skal det fastslds, at ECB’s begrundelse gjorde det muligt for
appellanten at forstd, at ECB med henblik pa at neegte aktindsigt i det pégeeldende ldnebelob
paberabte sig den fortrolighed, som geelder for resultatet af forhandlingerne, og at der er tale om et
dokument, der afspejler dette resultat. Det skal saledes fastslds, at den omtvistede afgerelse var
tilstreekkeligt begrundet.

Hvad angar klagepunkterne vedrerende realiteten er det tilstraekkeligt at bemeerke, at det fremgar af
den denne doms preemis 43, at fortroligheden af resultatet af Styrelsesradets forhandlinger er sikret,
uden at dette resultat ngdvendigvis skal afspejle forhandlingerne. Selv om fortroligheden af resultatet
af forhandlingerne kan paberabes, i det omfang resultatet ikke er blevet offentliggjort af ECB,
forpligter den omsteendighed, at Banco de Portugal havde offentliggjort en ansldet veerdi af dette
lanebelgb, ikke som sadan ECB til at give aktindsigt i dette belob. Heraf folger, at ECB ikke tilsidesatte
artikel 4, stk. 1, litra a), forste led, i afgorelse 2004/258, da den begrundede sit afslag pa aktindsigt i det
omhandlede lanebelgb med henvisning til denne bestemmelse.

Det folger heraf, at det forste og det andet anbringende i forste instans skal forkastes, for sa vidt som
de vedregrer ECB’s afslag pa at give aktindsigt i det omhandlede lanebelgb pa grundlag af artikel 4,
stk. 1, litra a), forste led, i afgerelse 2004/258.

Sagsomkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 184, stk. 2, treeffer Domstolen, safremt appellen tages til folge, og
Domstolen selv endeligt afgor sagen, afgerelse om sagsomkostningerne. I henhold til
procesreglementets artikel 138, stk. 1, der i medfor af samme reglements artikel 184, stk. 1, finder
tilsvarende anvendelse i appelsager, paleegges det den tabende part at betale sagsomkostningerne, hvis
der er nedlagt pastand herom.

Samme procesreglements artikel 138, stk. 3, som i medfer af dettes artikel 184, stk. 1, finder anvendelse
i appelsager, fastseetter endvidere, at hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere
punkter, beerer hver part sine egne omkostninger. Domstolen kan dog, hvis dette efter
omstendighederne findes begrundet, beslutte, at en part, ud over at beere sine egne omkostninger,
skal betale en del af modpartens omkostninger.

Da der delvis er givet medhold i ECB’s appel, og appellen delvist er afvist, og der efter Domstolens

efterprovelse alene er givet medhold i ESF’s sag for Retten for sa vidt angar afslaget pa aktindsigt i de
oplysninger, som er skjult i direktionens forslag af 28. juli og 1. august 2014, paleegges det ESF ud over
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at beere sine egne omkostninger at betale en tredjedel af de omkostninger, som ECB har aftholdt, bade i
forbindelse med sagen i forste instans og i forbindelse med appelsagen. ECB beerer den resterende del
af sine omkostninger.

P& grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1)

2)

3)

4)

5)

Domskonklusionens punkt 1 i Den Europeeiske Unions Rets dom af 26. april 2018, Espirito
Santo Financial (Portugal) mod ECB (T-251/15, EU:T:2018:234), opheeves, for sa vidt som
Retten med dette punkt annullerede den afgorelse, der blev truffet af Den Europeiske
Centralbank (ECB) den 1. april 2015 om delvist afslag pa aktindsigt i visse dokumenter i
relation til ECB’s afgorelse af 1. august 2014 vedrorende Banco Espirito Santo SA, for sa vidt
som ECB med denne afgorelse gav afslag pa aktindsigt i det lanebeleb, som fremgar af
uddragene af den protokol, der indeholder ECB’s Styrelsesrads afgorelse af 28. juli 2014.

I ovrigt forkastes appellen.

ECB frifindes med hensyn til den af Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA nedlagte
pastand om annullation af den afgorelse, der blev truffet af ECB den 1. april 2015 om delvist
afslag pa aktindsigt i visse dokumenter i relation til ECB’s afgorelse af 1. august 2014
vedrorende Banco Espirito Santo SA, for sa vidt som ECB med denne afgorelse gav afslag pa
aktindsigt i det lanebelob, som fremgar af uddragene af den protokol, der indeholder ECB’s
Styrelsesrads afgorelse af 28. juli 2014.

Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA berer sine egne omkostninger og betaler en
tredjedel af de omkostninger, som ECB har afholdt, bade i forbindelse med sagen i forste
instans og i forbindelse med appelsagen.

ECB berer to tredjedele af sine egne omkostninger i forbindelse med appelsagen og i
forbindelse med sagen i forste instans.

Underskrifter
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