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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

17. april 2018*

»Traktatbrud — milje — direktiv 92/43/EQF — bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter —
artikel 6, stk. 1 og 3 — artikel 12, stk. 1 — direktiv 2009/147/EF — beskyttelse af vilde fugle — artikel 4
og 5 — Natura 2000-lokaliteten »Puszcza Bialowieska« — sendring af skovforvaltningsplan — udvidelse af
skovhugsten — planer eller projekter, der ikke er direkte nodvendige for lokalitetens forvaltning, men
som kan pavirke lokaliteten veesentligt — vurdering af virkningerne pa lokaliteten — skade pa
lokalitetens integritet — effektiv gennemforelse af bevaringsforanstaltninger — virkninger pa de
beskyttede arters yngle- og rasteomrader«
I sag C-441/17,
angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 20. juli 2017,

Europa-Kommissionen ved C. Hermes, H. Kriamer, K. Herrmann og E. Kruzikovd, som
befuldmeegtigede,

sagsoger,
mod

Republikken Polen ved miljominister ]J. Szyszko samt ved B. Majczyna og D. Krawczyk, som
befuldmeegtigede, bistaet af sagkyndig ekspert K. Tomaszewski,

sagsogt,

har
DOMSTOLEN (Store Afdeling),

sammensat af preesidenten, K. Lenaerts, vicepraesidenten, A. Tizzano, afdelingsformeendene M. Ilesic, L.
Bay Larsen, T. von Danwitz, J. Malenovsky og E. Levits samt dommerne A. Borg Barthet, ].-C.
Bonichot, A. Arabadjiev, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiirimde, C. Lycourgos og E. Regan (refererende
dommer),
generaladvokat: Y. Bot,
justitssekreteer: fuldmeegtig M. Aleksejev,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 12. december 2017,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 20. februar 2018,

* Processprog: polsk.
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afsagt folgende

Dom

Europa-Kommissionen har med steevningen nedlagt pastand om, at det fastslas, at Republikken Polen

har

tilsidesat sine forpligtelser

i henhold til artikel 6, stk. 3, i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (EFT 1992, L 206, s. 7), som eendret ved Radets direktiv 2013/17/EU af
13. maj 2013 (EUT 2013, L 158, s. 193) (herefter »habitatdirektivet«), idet den har vedtaget et bilag
til skovforvaltningsplanen for skovdistriktet Bialowieza uden at have sikret sig, at dette bilag ikke
ville have en negativ indvirkning pa integriteten af lokaliteten af feelleskabsbetydning (herefter
»LAF«) og det serligt beskyttede omrade (herefter »SBO«) PLC200004 Puszcza Bialowieska
(herefter »Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieska«)

i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og artikel 4, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (EUT 2010, L 20,
s. 7), som endret ved direktiv 2013/17 (herefter »fugledirektivet«), idet den ikke har truffet de
nedvendige bevaringsforanstaltninger, som opfylder de gkologiske behov for naturtyper i bilag I til
habitatdirektivet, arter i bilag II til samme direktiv, fugle i bilag I til fugledirektivet og regelmeessigt
tilbagevendende traekfuglearter, som ikke er anfert i det sidstneevnte bilag, for hvilke LAFen og
SBO’et, der udger Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, blev udpeget

i henhold til habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og d), idet den ikke har sikret en streng
beskyttelse af de i bilag IV til habitatdirektivet anforte saproxyliske billearter Buprestis splendens,
Cucujus cinnaberinus, Phryganophilus ruficollis og Pytho kolwensis, dvs. ikke har forbudt forseetligt
drab og forstyrrelse samt beskadigelse eller odeleeggelse af disse billers yngle- eller rasteomrader i
skovdistriktet Bialowieza, og

i henhold til fugledirektivets artikel 5, litra b) og d), idet den ikke har sikret beskyttelse af de i
[bilag I til] fugledirektivet anforte fuglearter, iseer spurveuglen (Glaucidium passerinum), perleuglen
(Aegolius funereus), den hvidryggede flagspeette (Dendrocopos leucotos) og den tretiede speette
(Picoides tridactylus), eller ikke har sikret, at disse fuglearter i skovdistriktet Bialowieza ikke
dreebes og ikke forstyrres i yngletiden, og at deres reder og eg ikke forseetligt odeleegges,
beskadiges eller fjernes.

I. Retsforskrifter

A. Habitatdirektivet

Habitatdirektivets artikel 1 bestemmer:

»] dette direktiv forstas ved:

a)

[...]
<)

bevaring: de foranstaltninger, der er nedvendige for at opretholde eller genoprette naturtyper og
bestande af arter af vilde dyr og planter i en gunstig tilstand som defineret i henholdsvis litra e)

og i)

naturtyper af feellesskabsbetydning: de levesteder, der inden for det i artikel 2 nsevnte omrade:
i) er i fare for at forsvinde i deres naturlige udbredelsesomrade,
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eller
ii) har et begreenset naturligt udbredelsesomrade, fordi de er géet tilbage, eller fordi de fra
naturens hand er begreensede,

eller

iii) er tydelige eksempler pd de kendetegn, der er typiske for et eller flere af folgende ni
biogeografiske omrader: alpeomrade, atlantisk omrade, sortehavsomrade, borealt omrade,
kontinentalt omrdde, makaronesisk omrade, middelhavsomridde, pannonisk omrade og
steppeomrade.

Disse naturtyper er opfort eller vil kunne opferes i bilag I

d) prioriterede naturtyper: de naturtyper, der er i fare for at forsvinde pa det i artikel 2 neevnte

[...

omrdade, og for hvis bevaring Feellesskabet har et seerlig ansvar under hensyn til omfanget af
andelen af deres naturlige udbredelse inden for det omrade, der er neevnt i artikel 2; disse
prioriterede naturtyper er markeret med en stjerne (*) i bilag I

en naturtypes bevaringsstatus: resultatet af alle de forhold, der indvirker pa en naturtype og pa de
karakteristiske arter, som lever dér, og som pa lang sigt kan pavirke dens naturlige udbredelse,
dens struktur og funktion samt de karakteristiske arters overlevelse pa lang sigt inden for det
omrade, der er neevnt i artikel 2.

En naturtypes »bevaringssstatus« anses for »gunstig«, nar

— det naturlige udbredelsesomrade og de arealer, det deekker inden for dette omrade, er stabile
eller i udbredelse,

0g

— den seerlige struktur og de sezerlige funktioner, der er nedvendige for dets opretholdelse pa lang
sigt, er til stede og sandsynligvis fortsat vil veere det i en overskuelig fremtid,

samt nar

— bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den péageldende naturtype, er gunstig
efter litra i)

]

g) arter af feellesskabsbetydning: de arter, der inden for det i artikel 2 nsaevnte omrade er:

i) truet [...]

eller
ii) séarbare, dvs. som antages i neer fremtid at ville kunne overga til kategorien af truede arter, hvis
de forhold, der er skyld i truslen, fortsat gor sig geeldende,

eller

iii) sjeeldne, dvs. at deres bestande er sméd og ganske vist ikke i gjeblikket er truede eller sarbare
men risikerer at blive det; disse arter findes i begreensede geografiske omrader eller sparsomt
spredt over et storre areal,

eller
iv) endemiske og kreever serlig opmerksomhed pa grund af deres seerlige levested og/eller de
mulige folger, som en udnyttelse af dem kan have for deres bevaringsstatus.
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Disse arter er opfort eller kunne opferes i bilag II og/eller bilag IV eller bilag V

h) prioriterede arter: de arter, som er neevnt i litra g), nr. i, og for hvis bevaring Feellesskabet har et

j)
k)

D

[..

seerligt ansvar under hensyn til omfanget af andelen af deres naturlige udbredelse inden for det
omrade, der er neevnt i artikel 2; prioriterede arter er markeret med en stjerne (*) i bilag II

en arts bevaringsstatus: resultatet af alle de forhold, der indvirker pa arten og som pa lang sigt kan
fa indflydelse pa dens bestandes udbredelse og talrighed inden for det omrade, der er neevnt i
artikel 2.

En arts »bevaringsstatus« anses for »gunstig«, nar

— data vedrgrende bestandsudviklingen af den péageeldende art viser, at arten pa lang sigt vil
opretholde sig selv som en levedygtig bestanddel af dens naturlige levesteder,

og

— artens naturlige udbredelsesomrade hverken er i tilbagegang, eller der er sandsynlighed for, at
det inden for en overskuelig fremtid vil blive mindsket,

og

— der er og sandsynligvis fortsat vil veere et tilstreekkeligt stort levested til pa lang sigt at bevare
dens bestande

lokalitet: et bestemt geografisk omrade, hvis areal er klart afgreenset

[LAF]: en lokalitet, der i det eller de biogeografiske omrade(r), som den tilherer, bidrager veesentligt
til at opretholde eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for en af naturtyperne i bilag I eller for
en af arterne i bilag II, og som ogsa kan bidrage veaesentligt til at sikre sammenhzengen i Natura
2000, jf. artikel 3, og/eller som bidrager veesentligt til at opretholde den biologiske diversitet i det
eller de pageeldende biogeografiske omrade(r).

For sa vidt angar dyrearter, der krever et stort omrade, svarer lokaliteterne af
feellesskabsbetydning til de steder inden for den pageeldende arts naturlige udbredelsesomrade,
der frembyder de fysiske eller biologiske elementer, der er afgorende for artens liv og reproduktion

scerligt bevaringsomrdde: et omrade af feellesskabsbetydning, som medlemsstaterne har udpeget ved
en retsakt, en administrativ bestemmelse og/eller en aftale, og hvor der gennemfores de
bevaringsforanstaltninger, der er nedvendige for at opretholde eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for de naturtyper og/eller de arter, for hvilke lokaliteten er udpeget

J«

Neevnte direktivs artikel 2 har folgende ordlyd:

»1. Formalet med dette direktiv er at bidrage til at sikre den biologiske diversitet ved at bevare
naturtyperne samt de vilde dyr og planter inden for det af medlemsstaternes omrade i Europa, hvor
Traktaten finder anvendelse.

2.

De foranstaltninger, der treeffes efter dette direktiv, tager sigte pa at opretholde eller genoprette en

gunstig bevaringsstatus for naturtyper samt vilde dyre- og plantearter af feellesskabsbetydning.

]«
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Habitatdirektivets artikel 3, stk. 1, fastsaetter:

»Der oprettes et sammenhengende europeeisk okologisk net af seerlige bevaringsomrader under
betegnelsen Natura 2000. Dette net, der bestar af lokaliteter, der omfatter de naturtyper, der er naevnt i
bilag I, og levesteder for de arter, der er neevnt i bilag II, skal sikre opretholdelse eller i givet fald
genopretning af en gunstig bevaringsstatus for de pageeldende naturtyper og levestederne for de
pageeldende arter i deres naturlige udbredelsesomrade.

Natura 2000-nettet omfatter ligeledes [SBO’er], som medlemsstaterne har udlagt i medfor af [Radets]
direktiv 79/409/EQF [af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EFT 1979, L 103, s. 1)].«

Habitatdirektivets artikel 4 bestemmer:

»1. Pa grundlag af kriterierne i bilag III (etape 1) og de relevante videnskabelige oplysninger foreslar
hver medlemsstat en liste over lokaliteter, og det oplyses, hvilke naturtyper efter bilag I og hvilke
naturligt hjemmehorende arter efter bilag II der findes pa disse lokaliteter. For dyrearter, der lever
inden for store omrader, svarer disse lokaliteter til steder inden for disse arters naturlige
udbredelsesomrade, som frembyder de fysiske eller biologiske elementer, der er veesentlige for deres
liv og reproduktion. For akvatiske arter, som lever inden for store omrader, foreslas disse lokaliteter
kun, hvis det er muligt klart at udpege et omrade, som frembyder de fysiske og biologiske elementer,
der er afgerende for arternes liv og reproduktion. Medlemsstaterne foreslar eventuelt tilpasning af
denne liste pa baggrund af resultaterne af overvagningen efter artikel 11.

Listen sendes til Kommissionen inden tre ar efter direktivets meddelelse sammen med oplysninger om
hver lokalitet. Disse oplysninger skal omfatte et kort over lokaliteten, dens navn, beliggenhed og
udstreekning samt data fremkommet ved anvendelse af de seerlige kriterier i bilag III (etape 1) og
indgives pa en formular udarbejdet af Kommissionen efter fremgangsmaden i artikel 21.

2. P& grundlag af kriterierne i bilag III (etape 2) og for hver af de ni biogeografiske omrader, der er
neevnt i artikel 1, litra c¢), nr. iii), og for hele det omrade, der er neevnt i artikel 2, stk. 1, opstiller
Kommissionen i forstielse med hver af medlemsstaterne og pa grundlag af medlemsstaternes lister et
udkast til en liste over [LAFer], hvoraf det fremgar, pa hvilke lokaliteter der findes en eller flere
prioriterede naturtyper, eller hvor der lever en eller flere prioriterede arter.

[...]

Den liste over lokaliteter, der er udvalgt som [LAFer], og som viser lokaliteter med en eller flere
prioriterede naturtyper eller en eller flere prioriterede arter, vedtages af Kommissionen efter
fremgangsmaden i artikel 21.

[...]

4. Nar en [LAF] er udvalgt efter fremgangsmaden i stk. 2, udpeger den pageldende medlemsstat denne
lokalitet som seerligt bevaringsomrade hurtigst muligt og inden for hgjst seks ar, idet prioriteringen
fastseettes i lyset af lokaliteternes betydning for opretholdelse eller genopretning af en gunstig
bevaringsstatus for en naturtype i bilag I eller en art i bilag II og for sammenheengen i Natura 2000 og
i lyset af den fare for forringelse eller odelseggelse, som lokaliteterne er udsat for.

5. Sa snart en lokalitet er opfort pa listen i stk. 2, tredje afsnit, er den omfattet af artikel 6, stk. 2, 3
og 4.«

ECLILEU:C:2018:255 5



6

Dowm ar 17.4.2018 — sag C-441/17
KoMmMissioNEN MOD POLEN (BIALOWIEZA-SKOVEN)

Dette direktivs artikel 6 har folgende ordlyd:

»1. For de serlige bevaringsomrader  iveerkseetter = medlemsstaterne de  nedvendige
bevaringsforanstaltninger, hvilket i givet fald kan indebeere hensigtsmaessige forvaltningsplaner, som er
specifikke for lokaliteterne eller integreret i andre udviklingsplaner, samt de relevante retsakter,
administrative bestemmelser eller aftaler, der opfylder de gkologiske behov for naturtyperne i bilag I
og de arter i bilag II, der findes pa lokaliteterne.

[...]

3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller nedvendige for lokalitetens
forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke en sadan
lokalitet veesentligt, vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til
bevaringsmalseetningerne for denne. Pa baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne pa
lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder forst deres
tilslutning til en plan eller et projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens
integritet, og nar de — hvis det anses for nedvendigt — har hert offentligheden.

4. Hvis en plan eller et projekt, pa trods af at virkningerne pa lokaliteten vurderes negativt, alligevel
skal gennemfores af bydende nedvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social
eller gkonomisk art, fordi der ikke findes nogen alternativ lgsning, treeffer medlemsstaten alle
ngdvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at den globale sammenheeng i Natura 2000
beskyttes. Medlemsstaten underretter Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltninger der
treeffes.

[...]«
Det naevnte direktivs artikel 7 bestemmer:

»Forpligtelserne i artikel 6, stk. 2, 3 og 4, i neerveerende direktiv traeder i stedet for forpligtelserne i
artikel 4, stk. 4, forste punktum, i direktiv [79/409] for sa vidt angar de omrader, der er udlagt som
seerligt beskyttede efter artikel 4, stk. 1, eller tilsvarende anerkendt efter artikel 4, stk. 2, deri, fra
datoen for neerveerende direktivs iveerkseettelse eller fra den dato, hvor en medlemsstat har udlagt eller
anerkendt omraderne efter direktiv [79/409], hvis denne dato er senere.«

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, bestemmer:

»1. Medlemsstaterne treeffer de nodvendige foranstaltninger til at indfere en streng beskyttelsesordning
i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er naevnt i bilag IV, litra a), med forbud mod:

a) alle former for forseetlig indfangning eller drab af enheder af disse arter i naturen

[...]
d) beskadigelse eller odeleeggelse af yngle- eller rasteomrader.«

I bilag I til habitatdirektivet med overskriften »Naturtyper af feellesskabsbetydning, hvis bevaring
kreever udpegning af seerlige bevaringsomrider«, neevnes i punkt 9, der omfatter »([d]elvis) naturlig
skovvegetation med hjemmehorende arter, der danner hgjskov med typisk underskov, og som opfylder
folgende kriterier: sjeelden eller oprindelig og/eller med arter af feellesskabsbetydning«, og i punkt 91,
der vedrgrer »[slkove i det tempererede Europa«, subkontinentale ege-avnbege-skove
(ege-avnbege-skove med Galio-Carpinetum) (Natura 2000-kode 9170) og skovbevoksede tgrvemoser
(Natura 2000-kode 91D0) og elle-, aske-, pile- og poppelskove ved vandlgb, sger og veld (elle- og
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askeskove ved vandleb, sger og veeld (Alnus glutinosa og Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion
incanae, Salicion albae))), (Natura 2000-kode 91E0), idet de to sidstneevnte skove seerlig er udpeget
som prioriterede naturtyper.

Bilag II til dette direktiv med overskriften »Dyre- og plantearter af feellesskabsbetydning, hvis bevaring
kreever udpegning af seerlige bevaringsomrader«, omfatter i litra a) med overskriften »Dyr« bla.
»Hvirvellose dyr«, heriblandt, pa listen over arter af »insekter«, biller, herunder Boros schneideri,
Buprestis splendens, Cucujus cinnaberinus, eremitbillen (Osmoderma eremita) og Phryganophilus
ruficollis, idet det preeciseres, at disse to sidstneevnte arter er prioriterede arter, samt Pytho kolwensis
og Rhysodes sulcatus.

Bilag IV til det neevnte direktiv med overskriften »Dyre- og plantearter af feellesskabsbetydning, der
kreever streng beskyttelse«, omfatter ligeledes i litra a) med overskriften »Dyr« bl.a. »Hvirvellese dyr«,

heriblandt, pa listen over arter af »insekter«, de biller, som er neevnt i den foregdende preemis, bortset
fra Boros schneideri og Rhysodes sulcatus.

B. Fugledirektivet

Fugledirektivets artikel 1 bestemmer:

»1. Dette direktiv vedrerer beskyttelse af alle de fuglearter, som i vild tilstand har deres naturlige
ophold p& medlemsstaternes omrade i Europa, hvor traktaten finder anvendelse. Det omhandler
bevarelse, forvaltning og regulering af de pégeeldende arter og fastseetter regler for udnyttelse af de
neevnte arter.

2. Dette direktiv geelder for fugle samt for deres eeg, reder og levesteder.«

Dette direktivs artikel 4 bestemmer:

»1. For arter, som er anfort i bilag I, treeffes der seerlige beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til
deres levesteder for at sikre, at de kan overleve og formere sig i deres udbredelsesomrade.

I denne forbindelse tages der hensyn til:

a) arter, der trues af udslettelse

b) arter, der er folsomme over for bestemte sendringer af deres levesteder

c) arter, der anses for sjeldne, fordi bestanden er ringe eller den lokale udbredelse begreenset

d) andre arter, der kreever speciel opmeerksomhed pa grund af deres levesteders seerlige beskaffenhed.

Ved vurderinger i forbindelse hermed skal der tages hensyn til tendenser og variationer vedrgrende
bestandens storrelse.

Medlemsstaterne udleegger som [SBO’er] navnlig sddanne omrader, som med hensyn til antal og
udstreekning er bedst egnede til beskyttelse af disse arter, idet der tages hensyn til behovet for at
beskytte arterne i det geografiske so- og landomrade, hvor dette direktiv finder anvendelse.

2. Under hensyn til beskyttelsesbehovene i det geografiske so- og landomrade, hvor dette direktiv
finder anvendelse, treeffer medlemsstaterne tilsvarende foranstaltninger med hensyn til regelmeessigt
tilbagevendende treekfuglearter, som ikke er anfert i bilag I, for sa vidt angar de pageeldende arters
yngle-, fjerskifte- og overvintringsomrader samt rasteomraderne inden for deres trekruter. [...]
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[...]

4. Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger med henblik pa i de i stk. 1 og 2 nevnte
beskyttede omrider at undga forurening eller forringelse af levestederne samt forstyrrelse af fuglene, i
det omfang en sadan forurening, forringelse eller forstyrrelse har veesentlig betydning for formalet
med denne artikel. [...]«

Det nzevnte direktivs artikel 5 har felgende ordlyd:

»Med forbehold af artikel 7 og 9 treeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til at indfere
en generel ordning til beskyttelse af alle de i artikel 1 omhandlede fuglearter, herunder iseer forbud
mod:

[...]

b) forseetligt at odeleegge eller beskadige deres reder og eeg samt fjerne deres reder

[...]

d) forseetligt at forstyrre fuglene navnlig i yngletiden, i det omfang en sadan forstyrrelse har veesentlig
betydning for formaélet med dette direktiv.

[...]«

Blandt de forskellige arter, der er anfert i bilag I til fugledirektivet, er hvepsevigen (Pernis apivorus),
spurveuglen (Glaucidium passerinum), perleuglen (Aegolius funereus), den hvidryggede flagspeette
(Dendrocopos leucotos), den tretaede speette (Picoides tridactylus), den lille fluesnapper (Ficedula
parva) og den hvidhalsede fluesnapper (Ficedula albicollis).

II. De faktiske omstendigheder, der ligger til grund for sagen

Ved beslutning 2008/25/EF af 13. november 2007 om vedtagelse af forste ajourferte liste over
lokaliteter af feellesskabsbetydning i det kontinentale biogeografiske omrdde i henhold til
habitatdirektivet (EUT 2008, L 12, s. 383) godkendte Kommissionen pa forslag af medlemsstaterne, at
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska i medfer af habitatdirektivets artikel 4, stk. 2, tredje
afsnit, blev udpeget som LAF pa grund af forekomsten af naturtyper og levesteder for visse dyrearter,
idet lokaliteten efterfolgende skulle udpeges af den pageldende medlemsstat som seerligt
bevaringsomrade i medfor af dette direktivs artikel 4, stk. 4, og artikel 6, stk. 1. Denne lokalitet, der
blev oprettet for at beskytte 10 naturtyper og 55 plante- eller dyrearter, udger desuden et SBO, der er
udpeget som sadant i henhold til fugledirektivets artikel 4, stk. 1 og 2. I medfer af habitatdirektivets
artikel 3, stk. 1, er den neevnte lokalitet som seerligt bevaringsomrade og SBO en del af Natura
2000-nettet.

Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska er ifolge Kommissionen en af de bedst bevarede naturlige
skove i Europa, som er kendetegnet ved store meengder dodt tree og gamle, herunder hundredarige,
treeer. P4 dens omrade findes yderst velbevarede naturtyper, der er defineret som »prioriterede« i
henhold til bilag I til habitatdirektivet, herunder naturtype 91D0 (skovbevoksede tervemoser) og
naturtype 91EO (elle-, aske-, pile- og poppelskove ved vandlgb, sger og veld) samt andre naturtyper af
feellesskabsbetydning, bl.a. naturtype 9170 (subkontinentale ege-avnboge-skove).

Det er ubestridt, at der, henset til den store mengde af dodt tree pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza

Biatowieska, forekommer adskillige saproxyliske billearter, der er neevnt i bilag II til habitatdirektivet,
herunder Boros schneideri og Rhysodes sulcatus, eller sddanne billearter, der ogsa er opfert i dette
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direktivs bilag IV, litra a), som arter, der kreever streng beskyttelse, sasom Buprestis splendens, Cucujus
cinnaberinus, Phryganophilus ruficollis og Pytho kolwensis. Der findes endvidere bl.a. fuglearter, som er
omfattet af bilag I til fugledirektivet, hvis levested udgeres af deende og dede grantreeer, herunder
grantreeer angrebet af typografbillen (Ips typographus), sasom hvepsevagen, spurveuglen, perleuglen,
den hvidryggede flagspeette, den tretaede speette, den lille fluesnapper og den hvidhalsede fluesnapper
samt hulduen (Columba oenas), som er en treekfugleart, der er omfattet af beskyttelsen i henhold til
fugledirektivets artikel 4, stk. 2.

Pa grund af sin naturveerdi er Puszcza Bialowieska (herefter »Bialowieza-skoven«) endvidere opfert pa
den af De Forenede Nationers Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur (Unesco) oprettede
verdensarvsliste.

Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, der streekker sig over et areal pa 63147 hektar, er
underlagt to forskellige myndigheder. Den ene varetager forvaltningen af Bialowieski Park Narodowy
(Bialowieza nationalpark, Polen), et omrade svarende til ca. 17% af lokalitetens samlede areal, dvs. ca.
10500 hektar. Den anden myndighed, Lasy Panstwowe (statsskovmyndigheden, Polen), forvalter et
omrade pa 52 646,88 hektar, der er inddelt i tre skovdistrikter, nemlig Bialowieza (12 586,48 hektar),
Browsk (20 419,78 hektar) og Hajnéwka (19 640,62 hektar). Skovdistriktet Bialowieza udger saledes ca.
20% af Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas samlede areal, dvs. et areal, der omtrent svarer til
nationalparkens areal og svarer til ca. 24% af det samlede areal for de tre skovdistrikter.

Den 17. maj 2012 udstedte Minister Srodowiska (miljoministeren, Polen) en henstilling om ikke at
anvende forvaltningsforanstaltninger inden for skovbestande, der er over 100 ar gamle.

Den 9. oktober 2012 godkendte miljeministeren som svar pad en administrativ EU Pilot-undersegelse
(EU Pilot-sag 2210/11/ENVI), som Kommissionen havde indledt i juni 2011, Plan urzadzenia lasu
(skovforvaltningsplan) for perioden 2012-2021 for de tre skovdistrikter Bialowieza, Browsk og
Hajnéwka (herefter »skovforvaltningsplanen af 2012«), der var vedlagt prognoser for indvirkningen pa
miljoet.

Skovforvaltningsplanen af 2012 nedsatte hugstvolumen veesentligt i forhold til hugsten pa 1500 000 m’
i perioden 2003-2012, til ca. 470000 m® over en periode pa ti &r. For skovdistriktet Bialowieza blev
dette maksimum fastsat til 63471 m>.

Det er imidlertid ubestridt, at det i henhold til skovforvaltningsplanen af 2012 over en periode pa ti ar
tilladte hugstvolumen i skovdistriktet Bialowieza blev naet pa knap fire ar pa grund af den massive
skovhugst i perioden 2012-2015. Samtidig konstaterede skovmyndigheden i Bialystok i lobet af denne
periode en foreget spredning af typografbillen.

Den 6. november 2015 vedtog Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku (den regionale
direkter for miljebeskyttelse i Bialystok, Polen) Plan zadan ochronnych (forvaltningsplan, herefter
»forvaltningsplanen af 2015«), der fastseetter bevaringsmalsetninger og bevaringsforanstaltninger
vedrerende Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska for de tre skovdistrikter Bialowieza, Browsk
og Hajndéwka.

I bilag 3 til forvaltningsplanen af 2015 preeciseres de former for skovforvaltningspraksis, som for sa vidt
angdr naturtyper, der er neevnt i bilag I til habitatdirektivet, levesteder for dyrearter, der er neevnt i
bilag II til dette direktiv, og levesteder for fuglearter, der er neevnt i bilag I til fugledirektivet, udger
potentielle farer for opretholdelsen af en gunstig bevaringsstatus for naturtyper og levesteder pa Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.

I bilag 5 til forvaltningsplanen af 2015 anferes de bevaringsforanstaltninger, der tager sigte pa at

forebygge de potentielle farer, der er opregnet i bilag 3 til denne plan, for de beskyttede naturtyper og
arter, der findes i de tre skovdistrikter.

ECLILEU:C:2018:255 9
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Efter anmodning fra generaldirektoren for statsskovmyndigheden godkendte miljgministeren ved
afgorelse af 25. marts 2016 et bilag til skovforvaltningsplanen af 2012 (herefter »bilaget af 2016«) om
endring af denne plan med henblik pa at ege meengden af de vigtigste skovbrugsprodukter fra
beskeering for feeldning og fra feldning i skovdistriktet Biatowieza fra 63 471 m® til 188 000 m’, og det
areal, der var bestemt til nyplantning og genplantning, fra 12,77 hektar til 28,63 hektar i perioden
2012-2021.

Anmodningen var begrundet med »konstateringen af alvorlige skader pa skovbestandene som folge af
den konstante spredning af [typografbillen], som (i perioden for gennemforelsen af
skovforvaltningsplanen af 2012) har gjort det nedvendigt at ege skovhugsten [...] for at sikre, at
skovene opretholdes i en passende sundhedstilstand, for at sikre skovekosystemernes beeredygtighed,
for at standse beskadigelse og for at gennemfore en proces med henblik pa regeneration af naturtyper,
herunder naturtyper af fellesskabsbetydning«.

Denne anmodning preeciserede endvidere, at bilaget af 2016 »hovedsagelig vedrerer fjernelsen af
angrebne grantreeer for at begreense spredningen af typografbillen (behov for at foretage saniteere
udhugninger)«, og at der skal »fjernes treeer for at sikre sikkerheden for personer, der feerdes i
Bialowieza-skoven (skovdistriktet Bialowieza), idet ophobningen af deende treeer udger en fare for
offentligheden«. Det var endvidere anfort, at »de seneste ars terke har sveekket grantreeer og
grantreebestande yderligere og eget risikoen for brande i Bialowieza-skoven«.

Den regionale direktor for miljobeskyttelse i Bialystok afgav ved skrivelse af 12. februar 2016 en positiv
udtalelse med hensyn til vedtagelsen af dette bilag. Det er i gvrigt ubestridt, at Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych w Bialymstoku (det regionale direktorat for statsskovmyndigheden i Biatystok,
Polen) i 2015 med henblik pa denne vedtagelse foretog en vurdering af de pateenkte foranstaltningers
indvirkning p& miljoet (herefter »miljokonsekvensvurderingen af 2015«), hvoraf fremgik, at disse
foranstaltninger ikke ville have »nogen veesentlig negativ indvirkning pa miljeet og navnlig ikke pa
[Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas] bevaringsmalseetninger og integritet«.

Ved et dokument, der ligeledes var dateret den 25. marts 2016, udferdigede miljgministeren og
generaldirektoren for statsskovmyndigheden ud fra et onske om at lgse meningsforskellene med
hensyn til den made, hvorpa Bialowieza-skoven skulle forvaltes, og idet de »stottede sig pa
videnskabelig viden, et athjelpningsprogram med titlen »program for Bialowieza-skoven som kultur-
og naturarv under [Unesco] og Natura 2000-lokalitet« (herefter »athjeelpningsprogrammet«).

Det fremgar seerlig af athjeelpningsprogrammet, at der for at bringe den videnskabelige uenighed om,
hvorvidt menneskelig indgriben og feldning af treeer var hensigtsmeessig, til opher, skulle
gennemfores et langsigtet forseg, som bestod i at forbeholde en tredjedel af arealet af de tre
skovdistrikter inden for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska til en undersogelse af, hvilke
virkninger det ville have, at der ikke blev gennemfort skovforvaltningsforanstaltninger, med henblik pa
at sammenligne disse virkninger med virkningerne af de »foranstaltninger i form af skovhugst og
udnyttelse af treeer«, der blev truffet beslutning om i 2016, og som ville finde sted i den evrige del.

Den 31. marts 2016 vedtog generaldirektoren for statsskovmyndigheden i overensstemmelse med
denne myndigheds formal og »pa grundlag af de tvingende hensyn, der er forbundet med den
stigende risiko for, at der sker en veesentlig eendring af naturtyperne, og at biodiversiteten forsvinder
som folge af en af historiens mest omfattende spredninger af typografbillen inden for
Bialowieza-skoven«, beslutning nr. 52 »om fastseettelse af detaljerede regler for skovforvaltningen
inden for skovdistrikterne Bialowieza og Browsk« (herefter »beslutning nr. 52«).

Afsnit 1 i beslutning nr. 52 bestemmer, at der inden for disse to skovdistrikter skal oprettes
»funktionelle referenceomrader«, hvor der fra den 1. april 2016 udelukkende skal gennemfores en
skovforvaltning, der er baseret pd naturlige processer. Det fastsettes siledes i dette afsnit, at
forvaltningsaktiviteten i disse referenceomrader, med hensyn til hvilke det preeciseres, at de ikke
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omfatter naturreservater, seerlig skal veere begreenset til at felde treeer, der udger en fare for den
offentlige sikkerhed, og treeer, der udger en brandfare, at give plads for naturlig fornyelse, at
opretholde skovressourcerne i en tilstand, der begreenser menneskelig tilstedeveerelse til et minimum,
og at oprette et beskyttelsesbeelte langs disse omraders greenser ved at installere feromonfeelder, der
har til formal at forhindre, at organismer, der er skadelige i en sadan grad, at de truer skovens
overlevelse, kan overfores fra og til disse omrader.

Den neevnte beslutnings afsnit 2 bestemmer, at »[florvaltningsaktiviteter (der folger af
skovforvaltningsplaner) i de skovomrader, der indgar i skovdistrikterne Bialowieza og Browsk, og som
er beliggende uden for de i afsnit 1 omhandlede referenceomréder, skal udferes i overensstemmelse
med principperne om beeredygtig skovforvaltning; denne forvaltning skal dog udferes saledes, at det
sikres, at naturen under anvendelse af skovforvaltningsmetoder faktisk beskyttes«.

I henhold til samme beslutnings afsnit 4 er det muligt at gore undtagelse fra disse begreensninger med
henblik pa gennemforelsen af arbejder, som er omfattet af eksisterende aftaler om skovforvaltning, og
udferelsen af arbejder, nar forpligtelsen til at udfere disse arbejder folger af almengyldige
retsforskrifter, herunder forvaltningsplanen af 2015.

Den 17. februar 2017 vedtog generaldirektoren for statsskovmyndigheden beslutning nr. 51 »om
fiernelse af treeer angrebet af typogratbillen og om bortskaffelse af treeer, der udger en trussel mod
den offentlige sikkerhed og beskyttelsen mod brande, vedrgrende skovbestande i alle aldersklasser i
skovdistrikterne Bialowieza, Browsk og Hajnéwka« (herefter »beslutning nr. 51«).

Artikel 1 i beslutning nr. 51 péleegger »[i] lyset af den helt useedvanlige og katastrofale situation, der er
indtradt som folge af spredningen af typografbillen« bl.a. de kompetente myndigheder en forpligtelse til
straks at feelde de traeer, der udger en trussel mod den offentlige sikkerhed, hovedsagelig langs
kommunikationslinjer og turistruter, lebende at fjerne torre traeer og treerester efter feeldning, lobende
og i rette tid at feelde treeer, der er angrebet af typografbillen, i skovbestande i alle aldersklasser samt
sikre indsamling af tree og borttransport heraf eller afbarkning og opbevaring. Det preeciseres i denne
henseende i denne beslutnings artikel 2, at denne feeldning »ikke er omfattet af begraensningerne
vedrerende treeernes alder og skovbestandenes funktion«.

Hvad angar tree, der indsamles efter denne feeldning, bestemmer artikel 1 i den nzevnte beslutning, at
det skal anvendes i forbindelse med gennemforelse af et projekt vedrerende »carbon farming, at tert
tree, der ikke er angrebet af typografbillen, kan oplagres i midlertidige anleeg, der er opfert pa ryddede
eller abne omrader, mens angrebet tree skal afbarkes og oplagres. Denne bestemmelse fastseetter ogsa,
at der organiseres en ordning for salg af det indsamlede tree med henblik pa at tilgodese behovene hos
befolkningen i de kommuner, der er beliggende i Puszcza Bialowieska-omradet.

Desuden fastseetter artikel 1 i beslutning nr. 51 dels, at der anvendes »forskellige metoder til fornyelse«
ved naturlig regenerering, genplantning eller udplantning og beskyttelse med henblik pa at genoprette
skovbestande efter spredningen af typografbillen, dels at der skal foretages en opfelgning af disse
foranstaltninger ved regelmeessigt at udfeerdige en opgerelse over skovenes tilstand og foretage en
vurdering af biodiversiteten, herunder ved at anvende et arealnet til omfattende naturregistrering.

Det er ubestridt, at der efter vedtagelsen af beslutning nr. 51 blev fjernet torre treeer og treeer, der var
angrebet af typografbillen, i de tre skovdistrikter Bialowieza, Browsk og Hajnéwka inden for et
»skovgenopretningsomrade« pa ca. 34000 hektar, der udger neesten 54% af Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Bialowieskas areal. Kommissionen har desuden, idet den har henvist til oplysninger, der
hidrgrer fra statsskovmyndigheden, anfert, at den skovhugst, der er foretaget i Bialowieza-skoven
siden starten af 2017, samlet set udger mere end 35000 m’® tree, heraf 29 000 m® grantree (dvs. ca.
29 000 treeer).

ECLILEU:C:2018:255 11
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III. Den administrative procedure

Efter at have modtaget meddelelse om godkendelsen af bilaget af 2016, tilstillede Kommissionen den
7. april 2016 de polske myndigheder en anmodning om oplysninger via det elektroniske system for
meddelelser om administrative EU Pilot-undersegelser (EU Pilot-sag 8460/16/ENVI), som indeholdt
en reekke sporgsmal om, hvilken indvirkning udvidelsen af skovhugsten i skovdistriktet Bialowieza
ville have pa bevaringsstatus for de naturtyper og arter af vilde dyr af fellesskabsbetydning, der
fandtes pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.

I deres svar af 18. april 2016 begrundede de polske myndigheder udvidelsen af skovhugsten pa denne
lokalitet med henvisning til en hidtil uset spredning af typogratbillen.

Den 9. og den 10. juni 2016 bespgte Kommissionens tjenestegrene Bialowieza-skoven for at besigtige
ca. ti forskellige omrader inden for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.

Den 17. juni 2016 tilstillede Kommissionen i henhold til artikel 258 TEUF de polske myndigheder en
abningsskrivelse med den begrundelse, at de foranstaltninger, der var godkendt ved bilaget af 2016,
ikke var begrundede, at disse myndigheder ikke havde sikret sig, at de neevnte foranstaltninger ikke
ville skade Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet, og at disse myndigheder havde
tilsidesat deres forpligtelser i henhold til habitatdirektivet og fugledirektivet ved at have tilladt en
udvidelse af skovhugsten.

Ved skrivelse af 27. juni 2016 til EU-kommisseeren med ansvar for miljo meddelte miljgministeren, at
yderligere oplysninger om de naturtyper og arter, der findes pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieska, var pakraevet, og at en opgerelse over disse var ved at blive udarbejdet.

De polske myndigheder besvarede abningsskrivelsen den 18. juli 2016 og afviste i det hele
Kommissionens klagepunkter.

I lgbet af februar og marts 2017 fandt en brevveksling sted mellem miljgministeren og
EU-kommisseeren med ansvar for milje. Miljoministeren oplyste, at opgerelsens forste resultater nu
forela, og at det pa dette grundlag var blevet besluttet at pabegynde det feeldningsarbejde, der fremgik
af bilaget af 2016.

Ved skrivelse af 28. april 2017 fremsendte Kommissionen en begrundet udtalelse til Republikken Polen,
hvori den foreholdt denne medlemsstat, at den havde tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
habitatdirektivets artikel 6, stk. 1 og 3, og artikel 12, stk. 1, litra a) og d), og fugledirektivets artikel 4,
stk. 1 og 2, og artikel 5, litra b) og d). Kommissionen opfordrede de polske myndigheder til at
efterkomme udtalelsen inden for en frist pa en maned fra modtagelsen af denne. Kommissionen
begrundede denne frist bl.a. med henvisning til oplysninger om, at feeldningen allerede var pabegyndt,
og at der derfor bestod en umiddelbar risiko for, at Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska ville
blive pafert alvorlige og uoprettelige skader.

Den 17. maj 2017 blev Kommissionen informeret om vedtagelsen af beslutning nr. 51.

Ved skrivelse af 26. maj 2017 besvarede Republikken Polen den begrundede udtalelse, idet den
haevdede, at det pastdede traktatbrud ikke var godtgjort.

Da Kommissionen ikke fandt dette svar tilfredsstillende, besluttede den at anleegge neerveerende sag.

12 ECLIL:EU:C:2018:255
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IV. Retsforhandlingerne for Domstolen

Ved serskilt dokument, indleveret til Domstolens Justitskontor den 20. juli 2017, fremsatte
Kommissionen en anmodning om forelgbige forholdsregler i henhold til artikel 279 TEUF og
artikel 160, stk. 2, i Domstolens procesreglement med henblik pa, at det palagdes Republikken Polen, at
denne, indtil Domstolen har truffet afgerelse vedrerende realiteten, medmindre der foreligger en
trussel mod den offentlige sikkerhed, dels indstiller foranstaltningerne til aktiv skovforvaltning i
naturtype 91DO0 (skovbevoksede torvemoser) og 91EO (elle-, aske-, pile- og poppelskove ved vandlgb,
sper og veeld) og i de hundredarige skovbestande i naturtype 9170 (subkontinentale
ege-avnbege-skove) og pa levestederne for hvepsevagen, spurveuglen, perleuglen, den hvidryggede
flagspeette, den tretdede speette, den lille fluesnapper, den hvidhalsede fluesnapper og hulduen og pa
levestederne for de saproxyliske billearter Boros Schneideri, Buprestis splendens, Cucujus cinnaberinus,
Phryganophilus ruficollis, Pytho kolwensis og Rhysodes sulcatus, dels indstiller fjernelsen af dede
hundredarige grantreer og feeldningen af treeer inden for rammerne af udvidelsen af skovhugsten pa
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, hvilke foranstaltninger folger af bilaget af 2016 og
beslutning nr. 51.

Kommissionen anmodede desuden i henhold til procesreglementets artikel 160, stk. 7, om, at de
ovenfor neevnte forelgbige forholdsregler blev iveerksat, for den sagsegte medlemsstat fremsatte sine
bemeerkninger, pd grund af risikoen for alvorlige og uoprettelige skader pa levestederne pa og
integriteten af Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.

Ved kendelse af 27. juli 2017, Kommissionen mod Polen (C-441/17 R, ikke trykt i Sml,
EU:C:2017:622), tog Domstolens vicepreesident midlertidigt denne sidstneevnte anmodning til folge,
indtil der blev afsagt kendelse i sagen om forelgbige forholdsregler.

Den 13. september 2017 supplerede Kommissionen sin anmodning om forelgbige forholdsregler, idet
den anmodede Domstolen om, at den desuden palagde Republikken Polen at betale en tvangsbede,
safremt den ikke efterlevede de pabud, som blev anordnet inden for rammerne af denne procedure.

Den 28. september 2017 anmodede Republikken Polen om, at sagen i medfer af artikel 16, stk. 3 i
statutten for Den Europeiske Unions Domstol henvistes til Domstolens Store Afdeling. Domstolens
vicepreesident henviste i medfer af procesreglementets artikel 161, stk. 1, denne anmodning til
Domstolen, som i betragtning af dens betydning henviste sagen til Store Afdeling i henhold til
procesreglementets artikel 60, stk. 1.

Ved kendelse af 20. november 2017, Kommissionen mod Polen (C-441/17 R, EU:C:2017:877), tog
Domstolen Kommissionens anmodning til folge, indtil der er afsagt endelig dom i den foreliggende
sag, idet den undtagelsesvis gav Republikken Polen tilladelse til at foretage de foranstaltninger, der
fremgar af bilaget af 2016 og beslutning nr. 51, nar disse foranstaltninger er strengt nedvendige, og
for sd vidt som de star i et rimeligt forhold til formalet om direkte og umiddelbart at sikre den
offentlige sikkerhed for personer, og under forudseetning af, at det af objektive grunde ikke er muligt
at anvende andre, mindre indgribende foranstaltninger. Domstolen palagde endvidere Polen senest 15
dage efter meddelelsen af denne kendelse at underrette Kommissionen om alle de foranstaltninger,
der var truffet med henblik pa den fulde overholdelse af denne kendelse, idet denne medlemsstat
neermere skulle anfere og begrunde de foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, som den patenkte at
fortseette, fordi de var nedvendige for at sikre den offentlige sikkerhed. Domstolen udsatte afgerelsen
vedrorende Kommissionens supplerende anmodning om, at der skulle palegges betaling af en
tvangsbede.

Ved kendelse af 11. oktober 2017, Kommissionen mod Polen (C-441/17, ikke trykt i Sml,
EU:C:2017:794), besluttede Domstolens praesident endvidere af egen drift at undergive den
foreliggende sag den fremskyndede procedure som omhandlet i artikel 23a i statutten for Den
Europeiske Unions Domstol og procesreglementets artikel 133.
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V. Sogsmalet

Til stotte for segsmalet har Kommissionen fremsat fire klagepunkter om tilsidesaettelse af for det forste
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, for det andet dette direktivs artikel 6, stk. 1, og fugledirektivets
artikel 4, stk. 1 og 2, for det tredje habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og d), og for det fjerde
fugledirektivets artikel 5, litra b) og d).

A. Formaliteten

1. Parternes argumenter

Republikken Polen har gjort geeldende, at Kommissionens andet til fjerde klagepunkt ikke kan antages
til realitetsbehandling, for sa vidt som de vedrerer de foranstaltninger, der er iveerksat i skovdistrikterne
Browsk og Hajnéwka, og som er omhandlet i beslutning nr. 51. For det forste udvider disse
klagepunkter nemlig helt ubegrundet reekkevidden af de klagepunkter, der er anfert i den begrundede
udtalelse, idet der i denne udtalelse udelukkende henvises til konsekvenserne af vedtagelsen af bilaget
af 2016 vedrerende skovdistriktet Bialowieza. Tvistens territoriale, men ogsa materielle, reekkevidde er
saledes blevet udvidet, idet de foranstaltninger, der er omhandlet i beslutning nr. 51, adskiller sig fra de
foranstaltninger, der fremgar af bilaget af 2016. For det andet er ordlyden af det andet til det fjerde
klagepunkt uklar. Det er saledes ikke muligt at afgere, om disse klagepunkter udelukkende vedrgrer
vedtagelsen af dette bilag, eller om de ogsd vedrerer de foranstaltninger, der er fastsat i beslutning
nr. 51.

Det er Kommissionens opfattelse, at det andet til det fjerde klagepunkt kan antages til
realitetsbehandling. De forhold, som Republikken Polen foreholdtes i den begrundede udtalelse,
vedrorte udelukkende skovdistriktet Bialowieza, alene fordi de foranstaltninger, som de polske
myndigheder havde vedtaget pa tidspunktet for denne udtalelse, kun vedreorte dette omrdde. Denne
medlemsstat har imidlertid ogsa vedtaget de samme foranstaltninger for sa vidt angar de to andre
skovdistrikter, der udger en del af Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska. Da der er tale om
faktiske omsteendigheder af samme art, som udger en og samme adfeerd, er det begrundet, at
traktatbrudssegsmalet vedrorer hele det omrade, som de pageldende foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning omfattede pa tidspunktet for sagens anleeggelse ved Domstolen. Den geografiske
udvidelse, der er foretaget mellem den begrundede udtalelse og traktatbrudssegsmaélet, er blot en
konsekvens af, at de polske myndigheder valgte at treeffe beslutninger af samme art under den
administrative procedure og at offentliggere dem pé et sent tidspunkt.

2. Domstolens bemcerkninger

Der skal henvises til, at formalet med den administrative procedure er at give den bergrte medlemsstat
lejlighed til at opfylde sine EU-retlige forpligtelser eller at tage til genmeele over for Kommissionens
klagepunkter. En forskriftsmeessig gennemforelse af den administrative procedure udger en veesentlig
garanti ikke alene for beskyttelsen af den omhandlede medlemsstats rettigheder, men ogsa for at sikre,
at en eventuel efterfolgende retssag har en klart afgreenset tvist som genstand (dom af 16.9.2015,
Kommissionen mod Slovakiet, C-433/13, EU:C:2015:602, preemis 39 og den deri neevnte retspraksis).

Efter Domstolens faste praksis fastleegges genstanden for et traktatbrudssegsmal i henhold til
artikel 258 TEUF af Kommissionens begrundede udtalelse, saledes at sogsmalet skal stottes pa de
samme grunde og anbringender som denne udtalelse (dom af 8.7.2010, Kommissionen mod Portugal,
C-171/08, EU:C:2010:412, preemis 25, og af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien, C-488/15,
EU:C:2017:267, preemis 37).
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Dette krav kan imidlertid ikke indebeere, at der under alle omsteendigheder skal veere fuldstendigt
sammenfald mellem klagepunkterne i konklusionen i den begrundede udtalelse og de i steevningen
nedlagte pastande, nar sagsgenstanden, som denne er fastlagt i den begrundede udtalelse, ikke er
blevet udvidet eller sendret (jf. bl.a. dom af 9.11.2006, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige,
C-236/05, EU:C:2006:707, preemis 11).

Et traktatbrudssegsmal kan navnlig omfatte faktiske omstendigheder, der er indtrddt efter den
begrundede udtalelse, under forudseetning af at de er af samme art og udger en og samme adferd
som de i udtalelsen omhandlede faktiske omsteendigheder (jf. bl.a. dom af 4.2.1988, Kommissionen
mod Italien, 113/86, EU:C:1988:59, preemis 11, af 9.11.2006, Kommissionen mod Det Forenede
Kongerige, C-236/05, EU:C:2006:707, preemis 12, og af 5.4.2017, Kommissionen mod Bulgarien,
C-488/15, EU:C:2017:267, preemis 43).

I den foreliggende sag har Kommissionen i den begrundede udtalelse og i steevningen fremsat de
samme fire klagepunkter om Republikken Polens tilsideseettelse af sine forpligtelser i henhold til dels
habitatdirektivets artikel 6, stk. 1 og 3, og artikel 12, stk. 1, litra a) og d), dels fugledirektivets artikel 4,
stk. 1 og 2, og artikel 5, litra b) og d).

Det fremgar af savel den begrundede udtalelse som steevningen, at Kommissionen gor geeldende, at
disse tilsideseettelser alle kan skade Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet.

I denne henseende er det ubestridt, at den begrundede udtalelse udelukkende vedrerer de
foranstaltninger inden for skovdistriktet Bialowieza, der er fastsat i bilaget af 2016, mens det andet til
det fjerde klagepunkt, der er anfert i steevningen, som er genstand for den af Republikken Polen
fremsatte formalitetsindsigelse, ogsd omfatter de foranstaltninger, der er iveerksat i skovdistrikterne
Browsk og Hajnéwka i medfer af beslutning nr. 51.

Det bemeerkes imidlertid for det forste, at disse tre skovdistrikter alle henhgrer under Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, som er genstanden for den begrundede udtalelse.

Endvidere fastseetter beslutning nr. 51, i lighed med bilaget af 2016, som i det veesentlige fastseetter
iveerkseettelse af diverse feeldningsforanstaltninger i skovomradet Bialowieza, herunder seerlig fjernelse
i form af »saniteere udhugninger« af grantreeer, der er angrebet af typografbillen, og af deende treeer,
der udgoer en trussel mod den offentlige sikkerhed, samt genplantning, for sa vidt angar dette samme
skovdistrikt savel som skovdistrikterne Browsk og Hajnéwka lgbende og rettidig feeldning af treeer, der
er angrebet af typografbillen, omgaende feeldning af treeer, der udger en trussel mod den offentlige
sikkerhed, lgbende fjernelse af terre treeer samt genplantning af skovbestande, der er berert af
spredningen af typografbillen (herefter »de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning«).

Endelig fremgar det af de oplysninger, som Kommissionen har fremlagt, og som ikke er bestridt af
Republikken Polen, at Kommissionen forst modtog oplysningen om vedtagelsen af beslutning nr. 51
den 17. maj 2017, dvs. efter fremsendelsen af den begrundede udtalelse den 28. april 2017.

Heraf folger, at de faktiske omstendigheder, som den begrundede udtalelse omhandler, er af samme
art og udger den samme adfeerd som de faktiske omstendigheder, som steevningen omhandler.

Under disse omsteendigheder kunne Kommissionen i overensstemmelse med den retspraksis, som der
er henvist til i denne doms preemis 66 og 67, uden at dette medferte en eendring af sagsgenstanden,
medtage de foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, der var iveerksat i omrdderne Browsk og
Hajnéwka inden for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, i steevningen.

Det folger endvidere af ovenstaende betragtninger, at Republikken Polen, i modseetning til, hvad denne
medlemsstat har anfert, ikke kunne veere i tvivl om reekkevidden af det andet til det fjerde klagepunkt.
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Hertil kommer, at Republikken Polen, henset til, at de bestemmelser, hvis tilsideseettelse paberabes, for
det forste er identiske, at genstanden for disse tilsideseettelser, som alle kan skade Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet, for det andet er den samme, og at den adferd og de
faktiske omstendigheder, som er omfattet, nemlig de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning, endelig er af samme art og er begrundet i de samme hensyn, nemlig spredningen af
typografbillen og den offentlige sikkerhed, ikke kan heevde, at den ikke har veeret i stand til at tage
effektivt til genmeele over for Kommissionens klagepunkter.

I denne henseende bemzerkes i gvrigt, at denne medlemsstats argumentation i svarskriftet vedrerende
disse klagepunkter udtrykkeligt vedrerer savel de foranstaltninger, der fremgar af bilaget af 2016, som
dem, der er anfort i beslutning nr. 51.

Folgelig kan det andet til det fjerde klagepunkt antages til realitetsbehandling.
B. Traktatbruddet

1. Det forste klagepunkt om tilsidescettelse af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3

a) Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geldende, at Republikken Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, idet den har godkendt bilaget af 2016 og iveerksat de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning uden at have sikret sig, at dette ikke ville veere til skade for
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet.

Ifolge Kommissionen udger bilaget af 2016, for sa vidt som det sendrer skovforvaltningsplanen af 2012,
en »plan« eller et »projekt«, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendigt for forvaltningen af
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, men som kan pavirke denne lokalitet veesentligt som
folge af den tredobling af skovhugsten i skovdistriktet Bialowieza, der fremgar af dette bilag. I
modseetning til forvaltningsplanen af 2015 er skovforvaltningsplanen af 2012 nemlig ikke en
»forvaltningsplan« som omhandlet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, fordi den ikke fastseetter de
bevaringsmalseetninger og -foranstaltninger, der er nedvendige for Natura 2000-lokaliteter.
Skovforvaltningsplanen af 2012 har til hovedformal at regulere skovforvaltningspraksis ved bl.a. at
fastsette det maksimale omfang af skovhugsten og ved at indfere foranstaltninger til beskyttelse af
skovene. Der skulle derfor i overensstemmelse med habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, gennemfores en
passende vurdering af skovforvaltningsplanen af 2012, for den blev vedtaget eller zendret, med hensyn
til dens virkninger pa Natura 2000-lokaliteten under hensyn til bevaringsmélsetningerne for denne
lokalitet.

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at de polske myndigheder ikke sikrede sig, at bilaget af
2016 ikke ville skade Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet, hvilket forudseetter en
varig opretholdelse af denne lokalitets grundleeggende kendetegn, der er knyttet til forekomsten af en
naturtype, hvis bevaringsmalseetning har medfert, at denne lokalitet er blevet udpeget som LAF og
SBO. I den foreliggende sag er den neevnte lokalitets integritet grundleeggende kendetegnet ved de
naturlige okologiske processer, der finder sted pa denne lokalitet, saisom naturlig regenerering af
treeer, naturlig udveelgelse af arter, som ikke er menneskeskabt, og naturlig ekologisk succession,
diversitet i artssammenseetningen og aldersstrukturen af skovbestandene, der bla. omfatter en
betydelig andel af treeer i den optimale og i den afsluttende fase, meget store meengder af dedt tree og
tilstedeveerelsen af arter, der typisk findes i naturskove, som ikke er berort af mennesker, og som lever
pa naturlige levesteder.
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De foranstaltninger, der bestar i fjernelse af dode og deende treeer, skovforvaltning i form af »saniteere
udhugninger«, feeldning af treeer i over 100 ar gamle bestande af subkontinentale ege-avnbgge-skove og
elle- og askeskove, og fjernelse af over 100 ar gamle, deende eller dede grantreeer, der er angrebet af
typografbillen, og som er fastsat i bilaget af 2016, svarer imidlertid til de potentielle farer for de
omhandlede naturtyper og levesteder for arter, der er anfert i forvaltningsplanen af 2015. Disse
potentielle farer omfatter de facto »saniteere udhugninger«.

Derimod blev typografbillens aktivitet ikke anset for en trussel mod de omhandlede naturtyper og
levesteder i forvaltningsplanen af 2015, lige sa lidt som bekeempelse af typogratbillen ved hjeelp af
feeldning af trebestande og fjernelse af angrebne grantreeer anerkendtes som en
bevaringsforanstaltning i denne plan. Derimod blev netop fjernelse af grantreeer, der var angrebet af
typografbillen, i forvaltningsplanen af 2015 udtrykkeligt anset for en trussel mod spurveuglens,
perleuglens og den tretdede speettes levesteder.

Faser med spredning af typografbillen skal ifolge den aktuelle viden pa omradet anses for at indga i det
naturlige kredslgb i gamle skove med grantreeer. Disse feenomener er jeevnligt blevet observeret for i
tiden i Bialowieza-skoven. De er i gvrigt ikke genstand for kontrol inden for nationalparken Bialowiezas
omrade, hvor naturtypernes bevaringsstatus er bedre end i de skovdistrikter, der forvaltes af
statsskovmyndigheden, og hvor der er foretaget »saniteere udhugninger«. Videnskabelige undersegelser
bekreefter desuden, at de levesteder i Bialowieza-skoven, der ikke er udsat for menneskelig indgriben,
har en bedre bevaringsstatus. Videnskabsfolk frygter endvidere, at fjernelse af dede eller deende treeer
bringer ubalance i skovbestandenes aldersstruktur, forringer diversiteten af beskyttede arter og
levesteder og fjerner veesentlige fodekilder for adskillige beskyttede dyrearter. Det er derfor ikke
foreneligt med bevaringsmaélseetningerne for de beskyttede omrader at fjerne dedt tree ved at foretage
»saniteere udhugninger«, idet tilstedeveerelsen af dedt tree i skoven er nedvendig for at bevare
biodiversiteten.

Kommissionen har endvidere fremhevet, at det omrade, for hvilket bilaget af 2016 fastsatte
udhugninger, ikke var ubetydeligt.

For det forste svarer de omrader, hvor en udvidet skovhugst er tilladt, nemlig til de omrader, hvor
forvaltningsplanen af 2015 fastseetter bevaringsforanstaltninger, der udelukker over 100 ar gamle
bestande fra skovforvaltningsforanstaltningerne.

Endvidere fastseetter beslutning nr. 51 feeldning og fjernelse af treeer fra alle bestande i alle aldersklasser
i de tre skovdistrikter inden for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatlowieska med henblik pa at
bekeempe typografbillen. Saledes udger det »skovgenopretningsomrade«, hvor foranstaltningerne med
henblik pa at forhindre spredningen af typografbillen blev pabegyndt i medfer af bilaget af 2016, et
areal pa 34000 hektar eller 50% af arealet af denne lokalitet, mens referenceomraderne omfatter
17 000 hektar.

Selv hvis det antages, at det areal, for hvilket bilaget af 2016 fastsaetter skovforvaltningsforanstaltninger,
udger 5% af Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, saledes som de polske myndigheder har gjort
geldende, ville dette endelig ikke veere ubetydeligt, eftersom det ville indebeere manglende opfyldelse af
forpligtelserne i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, og forpligtelsen til at bevare denne
lokalitets funktionelle integritet ved at tage hensyn til den ekologiske konnektivitet for arter, der er
atheengige af en stor meengde dedt tree, skal tilleegges afgorende betydning. I realiteten havde de
kompetente myndigheder ved i skovforvaltningsplanen af 2012 at fastseette hugstvolumen frem til
2021 til 63471 m® efter at have vurderet indvirkningen pd miljeet fastlagt et afbalanceret
udnyttelsesniveau under hensyn til bevaringsmalseetningerne for den nzevnte lokalitet.
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Efter Kommissionens opfattelse har de polske myndigheder pa intet tidspunkt i beslutningsprocessen
taget hensyn til udtalelser fra adskillige videnskabelige organisationer, som de dog havde kendskab til,
og hvoraf det i det veesentlige fremgik, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning
kunne forarsage skade pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.

Seerlig kunne de polske myndigheder ikke udelukke, at der bestod videnskabelig tvivl med hensyn til,
om der ville indtreede skadelige virkninger pa denne lokalitets integritet, ved at henvise til
miljokonsekvensvurderingen af 2015. Denne vurdering var nemlig baseret pa den vurdering, der blev
foretaget i 2012, og fokuserede pa de bestande, der var angrebet af typogratbillen. Den var desuden
baseret pad en fejlagtig metode, idet den ikke henviste til de seerlige bevaringsmalseetninger for de
naturtyper og dyrearter, der er omhandlet i forvaltningsplanen af 2015, ikke definerede, hvad der
skulle forstas ved den neevnte lokalitets integritet, og ikke anforte, hvorfor de fastsatte foranstaltninger
ikke kunne skade denne integritet. Bilaget af 2016 blev i gvrigt ikke vedtaget pa grundlag af ajourforte
oplysninger, idet de polske myndigheder for at fa et bedre kendskab til, inden for hvilke omrader disse
arter var udbredt, i 2016 indledte en opgerelse over den omhandlede lokalitet, som ikke forela i endelig
form pa det tidspunkt, hvor den begrundede udtalelse blev vedtaget.

Kommissionen har henvist til, at det er pa det tidspunkt, hvor der treeffes afgorelse om tilladelse til
gennemforelse af det omhandlede projekt, at der ud fra et videnskabeligt synspunkt ikke ma foreligge
nogen rimelig tvivl i forhold til skadevirkninger for det omhandlede omréades integritet. Republikken
Polen tilsidesatte derfor habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, allerede fordi miljgministeren pa
tidspunktet for godkendelsen af bilaget af 2016 ikke kunne veere sikker pa, at de foranstaltninger, der
var fastsat i dette bilag, ikke ville have skadelige virkninger pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieskas integritet. Dette betyder ogsa, at senere foranstaltninger ikke vil kunne athjeelpe
tilsideseettelsen af denne bestemmelse, heller ikke selv om det efterfolgende matte blive fastslaet, at
sadanne skadelige virkninger ikke er indtradt, idet betingelserne for at treeffe en positiv afgerelse ikke
var opfyldt pa det tidspunkt, hvor det neevnte bilag blev godkendt.

Oprettelsen af »referenceomrader« ved beslutning nr. 52 kan derfor ikke anses for en foranstaltning,
der kan atbede de skadelige virkninger, der folger af gennemforelsen af bilaget af 2016. For det forste
var disse omrader ikke omfattet af miljokonsekvensvurderingen af 2015. For det andet gor udpegelsen
af de neevnte omrader det ikke muligt at undga eller at begreense de skadelige virkninger, der er
fordrsaget af gennemforelsen af dette bilag. Det begreenser sig nemlig til at opretholde den tilstand,
der tidligere fandtes pa en del af skovdistriktet Bialowieza, men begrenser ikke de skadelige
virkninger, der folger af de foranstaltninger, som er fastsat i bilaget af 2016, for den resterende del af
dette skovdistrikt, der har en storre udstreekning. De omhandlede referenceomrader er desuden blevet
udpeget vilkarligt. Da udpegelsen af disse omrader ikke har haft indvirkning pa det i dette bilag
fastsatte maksimale samlede omfang af skovhugsten, vil fastleeggelsen af disse omrader medfere en
intensivering af den feeldning, der foretages pa den resterende del af skovdistriktet Bialowieza. Det er i
ovrigt muligt at gere undtagelse fra udelukkelsen af referenceomriaderne. Desuden fastseetter beslutning
nr. 51 et krav om, at terre treeer og treeer i alle aldersklasser, der er angrebet af typografbillen, skal
feeldes og fjernes uden hensyntagen til disse samme omrader.

Republikken Polen har indledningsvis fremheevet, at skovforvaltningsplanen af 2012 ligesom bilaget af
2016 er en »forvaltningsplan« som omhandlet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 1. En saddan plan er
nemlig et nedvendigt teknisk redskab med henblik pa at sikre gennemforelsen af de
bevaringsforanstaltninger, der er fastsat i forvaltningsplanen af 2015, idet denne sidstneevnte plan ikke
fastseetter omfanget af skovhugsten. Bilaget af 2016 gor det seerlig muligt at opfylde
bevaringsmélseetningen om at begreense spredningen af typografbillen. Det skal i denne forbindelse
bemeerkes, at det i dette bilag neevnte hugstvolumen pa 188000 m’ for si vidt angar skovdistriktet
Bialowieza, er betydeligt mindre end det, der fremgar af forvaltningsplanerne for 1992-2001
og 2002-2011, som var pa henholdsvis 308 000 m® og 302 000 m’.
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Endvidere har Republikken Polen fremhseevet, at det blev fundet sandsynligt, at gennemforelsen af
bilaget af 2016 potentielt kunne pavirke Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska. Det var netop af
denne grund, at det blev fundet nodvendigt at gennemfore miljokonsekvensvurderingen af 2015. I den
foreliggende sag blev der efter denne vurdering afgivet en negativ udtalelse vedrerende et forste udkast
til bilag, der fastsatte hugstvolumen til 317 894 m®. Under hensyn til denne vurdering, nedsatte bilaget
af 2016 hugstvolumen til 129 000 m®. Den nye vurdering pa grundlag af dette bilag viste, at det ikke var
sandsynligt, at der ville veere tale om en veesentlig negativ indvirkning pa lokalitetens integritet. Det
neevnte bilag ville i realiteten have en veesentlig positiv virkning pa de elementer, der var beskyttet i
forvaltningsplanen af 2015. Zndringen af omfanget af skovhugsten var nemlig en nedvendig
forudseetning for at gennemfore de bevaringsforanstaltninger, der er fastsat heri. Bilaget af 2016
fastseetter i ovrigt ikke forseetligt drab, tilfangetagning eller forstyrrelse af dyr.

Ifolge Republikken Polen antog Kommissionen med urette, at de i bilaget af 2016 opregnede
foranstaltninger i sig selv medforte en risiko for skadelige virkninger pa Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Biatowieskas integritet.

Herved tog Kommissionen ikke hensyn til den omstendighed, at denne lokalitets integritet i
arhundreder er blevet formet af mennesker gennem et beeredygtigt skovbrug. Tilstanden og den
procentvise udbredelse af de naturtyper og arter, der fandtes pa det tidspunkt, hvor den neevnte
lokalitet blev udpeget, var navnlig resultatet af den tidligere udnyttelse af Bialowieza-skoven, dvs. af
skovhugst i de tidligere plantede skovbestande. I realiteten er det den drastiske reduktion af
skovhugsten i de aldrende skovbestande, der efter pres fra Kommissionen blev indfert ved
skovforvaltningsplanen af 2012, som har fort til sveekkelsen af skovbestandene, herunder navnlig
grantreeer, pa grund af den deraf folgende spredning af typografbillen. Efter denne svaekkelse er de
beskyttede levesteder begyndt at undergd forandringer. Seerlig er naturtype 9170 (subkontinentale
ege-avnbege-skove), der er den dominerende naturtype, eksempelvis ved at eendre sig til sump- eller
engomrader. De polske myndigheder har derfor udfeerdiget et afhjeelpningsprogram, som tager
udgangspunkt i en samlet opgorelse over tilstanden for de naturtyper og arter, der findes pa Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska. Vedtagelsen af bilaget af 2016 udger i denne sammenhzeng et
forseg pa at vende tilbage til en tidligere forvaltningsmetode.

Under disse omstendigheder er det afbrydelsen af bevaringsforanstaltningerne, der har bragt denne
lokalitets integritet og kontinuiteten af de levesteder, som findes dér, i fare. Fraveeret af menneskelig
indgriben med henblik pa at stette bevarelsen af biodiversiteten medferer, at arter og deres levesteder
forsvinder. Kommissionen begik séledes en fejl ved at leegge Bialowieza-skovens oprindelige karakter
til grund og ved at konstatere, at de arter, der findes i denne skov, er typiske arter inden for omrader,
der ikke har veeret udsat for menneskelig indgriben.

Andre medlemsstater har ogsa valgt at foretage aktiv skovforvaltning. I Ostrig er der saledes indfert et
program med henblik pa at begreense spredningen af typografbillen i nationalparker og inden for
omrader, der har en hgj naturveerdi, i hvilken forbindelse forbuddet mod at udfere arbejder er blevet
opretholdt i forhold til »biodiversitetsomrader«, idet de omkringliggende skovbrugsomrader samtidig
beskyttes ved hjeelp af skovforvaltningsteknikker. Det anbefales generelt, at de omrader, inden for
hvilke de naturlige processer er beskyttet, sisom nationalparker, klart opdeles i et omrade, hvor der
ikke kan foretages indgreb, og i omkringliggende omrader, inden for hvilke de foranstaltninger, der
har til formal at begreense spredningen af typografbillen, foretages. Republikken Polen har ved at
oprette referenceomrader anvendt en tilsvarende fremgangsmade.

Republikken Polen har anfert, at de foranstaltninger, der er fastsat i bilaget af 2016, er i
overensstemmelse med forvaltningsplanen af 2015. Dette bilag udelukker nemlig i overensstemmelse
med den neevnte plan, at forvaltningsforanstaltninger, sasom feldning og beskeering for feeldning,
anvendes pa bestande af en art, hvoraf mindst 10% udgeres af eksemplarer, der er 100 ar eller eeldre.
Inden for disse bestande foretages der udelukkende »saniteere udhugninger« for at fjerne det grantree,
der er angrebet af typografbillen. Tort tree fjernes ikke. Der foretages endvidere ikke w»saniteere
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udhugninger« i naturreservater og i sump- og vadomrader. De omrader, der ikke er omfattet af
»saniteere udhugninger«, udger saledes 7123 hektar, dvs. 58% af skovdistriktet Bialowiezas areal.
Endvidere vedrgrer de foranstaltninger, der er fastsat i bilaget af 2016, udelukkende 5,4% af den
omhandlede lokalitets areal, dvs. 3401 hektar. Under disse omstendigheder kunne
miljokonsekvensvurderingen af 2015 udelukke, at den potentielle trussel, der var identificeret i
forvaltningsplanen af 2015, og som var knyttet til fjernelsen af dede og deende treeer, kunne blive
realiseret.

Republikken Polen har vedrgrende de saproxyliske billearter tilfojet, at der ikke vil blive fjernet dede
fyrretreeer pa rod, som er udsat for sollys, der udger Buprestis splendens’ levested. Hvad angar
bestandene af Cucujus cinnaberinus findes disse hovedsagelig pa asp og ask, séledes som det fremgéar
af de undersogelser, der blev gennemfort i 2016 og 2017 pa neaesten 12 000 treeer. Den opgerelse, der
er blevet udfert siden april 2016, er det forste projekt af denne art, inden for rammerne af hvilket der
er foretaget en objektiv og statistisk underbygget vurdering af forskellige elementer, der udger
biodiversiteten, idet dette projekt vedrgrer 1400 omrader fordelt over et regelmeessigt net, der deekker
Bialowieza-skovens samlede areal. Hvad angar Boros schneideri bestar den storste trussel ogsa i
nedgangen i bestanden af fyrretreeer. Hvad angar Phryganophilus ruficollis, Pytho kolwensis og
Rhysodes sulcatus bestar den mest alvorlige trussel i, at der ikke leengere sker en lgbende tilgang af
dodt tree af storre dimensioner, en afbrydelse, der er forarsaget af den voldsomme nedgang i de celdste
bestande af grantraeer pa grund af spredningen af typografbillen.

Feeldning i forbindelse med fjernelse af dode grantreeer har i evrigt en positiv indvirkning pa
levestederne for Buprestis splendens og eremitbillen, idet lystilforslen til skoven derved oges. Hvad
angar andre arter, nemlig Boros schneideri, Cucujus cinnaberinus og Rhysodes sulcatus, udger
grantreeet ikke deres foretrukne treeart. I Bialowieza-skoven findes pa nuveerende tidspunkt i
gennemsnit ca. 64 m’ dedt tre pr. hektar. Nar der henses til den lgbende tilgang af dedt tre i
landskabet, kan dette element fuldt ud sikre levestederne for de omhandlede billearter.

Republikken Polen har anfert, at der ogsa skal tages hensyn til referenceomraderne. Disse har ikke pa
nogen made til formal at kompensere for eller at afhjelpe de heevdede negative virkninger af de
omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning. Disse omrader er saledes blevet udpeget i
overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3, TEU,
med henblik pa at foretage en sammenligning i forhold til andre omrader af Bialowieza-skoven. Disse
omraders beliggenhed heenger endvidere sammen med naturtypernes bevaringsstatus og den
omsteendighed, at der ikke bestir et behov for at gennemfeore de bevaringsopgaver, der folger af
forvaltningsplanen af 2015. Kommissionen kan heller ikke bebrejde de polske myndigheder, at de ikke
foretog en vurdering af indvirkningen pa miljoet for sa vidt angar disse samme omrader. Safremt et
sadant reesonnement skulle folges, burde den samme kritik rettes mod den af Kommissionen forlangte
indstilling af hugsten i hele Bialowieza-skoven.

Kommissionen har i denne forbindelse med urette heevdet, at undladelsen af at handle har en positiv
indvirkning pa biodiversiteten. Det fremgar siledes af resultaterne af den opgorelse, der er blevet
udarbejdet siden april 2016, at der eksempelvis i det strenge beskyttelsesomrade i nationalparken
Bialowieza forekommer en enkelt koloni af Boros schneideri, mens en sddan forekomst er blevet
konstateret 70 gange i skovdistriktet Bialowieza. En tilsvarende situation geor sig geeldende for en
reekke andre arter, sasom navnlig spurveuglen og den tretaede speette.

Hvad endelig angar hensyntagen til den bedste tilgeengelige videnskabelige viden har Republikken
Polen fremheevet, at Bialowieza-skoven er et helt seerligt og enestdende gkosystem, hvilket indebeerer,
at resultaterne af de undersogelser, som vedrerer den indbyrdes atheengighed mellem forskellige
organismer, der er foretaget i andre okosystemer, ikke kan overfores pa situationen for denne skov.
Selv om en del af de videnskabelige miljger stiller sig afvisende over for at bekeempe spredningen af
typografbillen ved at feelde de angrebne treeer, findes der imidlertid ogsa en reekke videnskabelige
undersogelser, hvoraf fremgar, at manglende indgriben over for typografbillen i Bialowieza-skoven

20 ECLIL:EU:C:2018:255



106

107

108

109

110

111

112

Dowm ar 17.4.2018 — sag C-441/17
KoMmMissioNEN MOD POLEN (BIALOWIEZA-SKOVEN)

netop vil indebeere en hgj sandsynlighed for, at der vil indtreede alvorlig og uoprettelig skade pa
naturtyperne og levestederne for de dyrearter, som Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska er
udpeget med henblik pa at beskytte. Det fremgar endvidere af en undersegelse vedrerende
Bialowieza-skoven, at den strenge beskyttelse udelukkende ber udgere et supplement til og ikke
hovedelementet i bevaringsstrategien og strategien for opretholdelse af et hgjt biodiversitetsniveau.

b) Domstolens bemcerkninger

1) Indledende bemcerkninger

Der skal henvises til, at habitatdirektivets artikel 6 paleegger medlemsstaterne en raekke forpligtelser og
serlige procedurer, der, siledes som det fremgar af dette direktivs artikel 2, stk. 2, skal sikre
opretholdelse eller i givet fald genopretning af en gunstig bevaringsstatus for naturtyper samt vilde
dyre- og plantearter af betydning for Den Europzeiske Union med henblik pa at opfylde det mere
generelle formal med samme direktiv om at sikre et hgjt niveau af beskyttelse af miljoet for sa vidt
angar de lokaliteter, der er beskyttet i henhold til dette direktiv (jf. i denne retning bla. dom af
11.4.2013, Sweetman m.fl., C-258/11, EU:C:2013:220, preemis 36, og af 8.11.2016, Lesoochrandrske
zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, premis 43).

I denne sammenhaeng har bestemmelserne i habitatdirektivet til formal, at medlemsstaterne treeffer
passende beskyttelsesforanstaltninger for at kunne opretholde de gkologiske kendetegn i de lokaliteter,
hvor der forefindes naturtyper (dom af 11.4.2013, Sweetman m.fl, C-258/11, EU:C:2013:220,
preemis 38, og af 21.7.2016, Orleans m.fl., C-387/15 og C-388/15, EU:C:2016:583, praemis 36).

Med henblik herpéa fastseetter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, en procedure for vurdering med
henblik pa ved hjeelp af en forudgaende kontrol at sikre, at en plan eller et projekt, der ikke er direkte
forbundet med eller nodvendigt for lokalitetens forvaltning, men som kan pavirke en saddan lokalitet
veesentligt, alene godkendes, safremt denne plan eller dette projekt ikke skader lokalitetens integritet
(jf. bl.a. dom af 11.4.2013, Sweetman m.fl, C-258/11, EU:C:2013:220, preemis 28, og af 21.7.2016,
Orleans m.fl., C-387/15 og C-388/15, EU:C:2016:583, preemis 43).

I denne henseende skal det preeciseres, at hvad angar de omrader, der er udlagt som SBO’er, erstatter
de forpligtelser, der felger af denne bestemmelse, i henhold til habitatdirektivets artikel 7 de
forpligtelser, der folger af fugledirektivets artikel 4, stk. 4, forste punktum, fra den dato, hvor der er
sket udleegning efter dette direktiv, sifremt denne dato er senere end datoen for iveerkseettelsen af
habitatdirektivet (jf. i denne retning bl.a. dom af 24.11.2016, Kommissionen mod Spanien, C-461/14,
EU:C:2016:895, preemis 71 og 92 og den deri naevnte retspraksis).

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, sondrer mellem to faser.

Den forste fase, der fremgar af bestemmelsens forste punktum, kreever af medlemsstaterne, at de
foretager en passende vurdering af en plans eller et projekts virkninger pa en beskyttet lokalitet, nar
der er en sandsynlighed for, at planen eller projektet vil kunne pavirke den omhandlede lokalitet
veesentligt (dom af 11.4.2013, Sweetman m.fl., C-258/11, EU:C:2013:220, preemis 29, og af 21.7.2016,
Orleans m.fl., C-387/15 og C-388/15, EU:C:2016:583, preemis 44).

Navnlig nar en plan eller et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller nedvendigt for en lokalitets
forvaltning, risikerer at skade bevaringsmalseetningen for lokaliteten, skal planen eller projektet, henset
til forsigtighedsprincippet, anses for at kunne pavirke denne lokalitet veesentligt. Bedemmelsen af
neevnte risiko skal foretages bla. i lyset af den i en sddan plan eller et sadant projekt omhandlede
lokalitets seerlige kendetegn og miljemaessige vilkar (jf. bla. dom af 11.4.2013, Sweetman m.l,
C-258/11, EU:C:2013:220, preemis 30, og af 21.7.2016, Orleans m.fl, C-387/15 og C-388/15,
EU:C:2016:583, preemis 45).
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Den passende vurdering af en plans eller et projekts indvirkninger pa en berort lokalitet, som skal veere
foretaget i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, indebeerer, at alle de aspekter af den
omhandlede plan eller det omhandlede projekt, som i sig selv eller i forbindelse med andre planer
eller projekter kan pavirke bevaringsmalseetningen for denne lokalitet, skal identificeres under hensyn
til den bedste videnskabelige viden pa omradet (jf. bla. dom af 21.7.2016, Orleans m.fl., C-387/15
og C-388/15, EU:C:2016:583, preemis 51, og af 26.4.2017, Kommissionen mod Tyskland, C-142/16,
EU:C:2017:301, preemis 57).

Vurderingen i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, forste punktum, ma derfor ikke medfore
lakuner og skal indeholde fuldsteendige, preecise og endelige konstateringer og konklusioner, der kan
fierne enhver rimelig videnskabelig tvivl for si vidt angar virkningerne af de arbejder, som var pateenkt
i den pageldende beskyttede lokalitet (jf. bla. dom af 11.4.2013, Sweetman m.fl, C-258/11,
EU:C:2013:220, preemis 44, og af 21.7.2016, Orleans m.fl, C-387/15 og C-388/15, EU:C:2016:583,
praemis 50).

Den anden fase, der er omhandlet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, andet punktum, og som i tid
ligger efter den neevnte passende vurdering, indebeerer, at der kun kan gives tilladelse til planen eller
projektet, hvis planen eller projektet ikke skader den berorte lokalitets integritet, medmindre andet
folger af denne artikels stk. 4 (dom af 11.4.2013, Sweetman m.fl, C-258/11, EU:C:2013:220,
preemis 31, og af 21.7.2016, Orleans m.fl., C-387/15 og C-388/15, EU:C:2016:583, preemis 46).

Den omstendighed, at en lokalitets integritet som naturtype ikke skades i den forstand, hvori begrebet
er anvendt i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, andet punktum, forudseetter, at lokaliteten opretholdes i
en gunstig bevaringsstatus, hvilket indebeerer en varig opretholdelse af de grundleeggende kendetegn
ved den berorte lokalitet, der er knyttet til tilstedeveerelsen af en naturtype, hvis bevaringsmélsaetning
har medfort, at lokaliteten er blevet udpeget til at blive opfert pa listen over LAF’er som omhandlet i
dette direktiv (dom af 11.4.2013, Sweetman m.fl, C-258/11, EU:C:2013:220, preemis 39, og af
21.7.2016, Orleans m.fl.,, C-387/15 og C-388/15, EU:C:2016:583, preemis 47).

Der kan kun gives tilladelse til en plan eller et projekt som omhandlet i habitatdirektivets artikel 6,
stk. 3, pa betingelse af, at de kompetente nationale myndigheder har opnaet vished for, at planen eller
projektet ikke har varige skadelige virkninger pa den omhandlede lokalitets integritet. Sddan forholder
det sig, nar det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslés, at der ikke er sddanne
virkninger (jf. i denne retning bla. dom af 11.4.2013, Sweetman m.fl, C-258/11, EU:C:2013:220,
preemis 40, og af 8.11.2016, Lesoochranérske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, preemis 42).

Denne bestemmelse integrerer saledes forsigtighedsprincippet og gor det muligt effektivt at forebygge,
at beskyttede lokaliteters integritet skades som folge af patenkte planer eller projekter. Et mindre
strengt kriterium for at give tilladelse ville ikke lige sa effektivt kunne sikre realiseringen af
malsetningen om beskyttelse af de lokaliteter, som bestemmelsen vedrerer (dom af 11.4.2013,
Sweetman m.fl, C-258/11, EU:C:2013:220, preemis 41, og af 21.7.2016, Orleans m.l., C-387/15
og C-388/15, EU:C:2016:583, praemis 53).

De kompetente nationale myndigheder kan derfor ikke give tilladelse til indgreb, der indebeerer en
risiko for varig skade pa de okologiske kendetegn i de lokaliteter, der omfatter naturtyper af
feellesskabsbetydning eller prioriterede naturtyper. Dette ville bla. vere tilfeeldet, nir et indgreb
medforer risiko for, at en sadan naturtype i den bererte lokalitet vil forsvinde eller blive delvist og
uopretteligt odelagt (jf. i denne retning bla. dom af 24.11.2011, Kommissionen mod Spanien,
C-404/09, EU:C:2011:768, preemis 163, og af 11.4.2013, Sweetman m.fl, C-258/11, EU:C:2013:220,
preemis 43).
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Ifolge fast retspraksis er det pa det tidspunkt, hvor der treeffes afgerelse om tilladelse til gennemforelse
af projektet, at der ud fra et videnskabeligt synspunkt ikke ma foreligge nogen rimelig tvivl i forhold til
skadevirkninger for den omhandlede lokalitets integritet (jf. bl.a. dom af 26.10.2006, Kommissionen
mod Portugal, C-239/04, EU:C:2006:665, preemis 24, og af 26.4.2017, Kommissionen mod Tyskland,
C-142/16, EU:C:2017:301, preemis 42).

Det er i lyset af disse principper, at det skal undersoges, om Republikken Polen, sdledes som
Kommissionen har gjort geeldende med sit forste klagepunkt, med vedtagelsen af bilaget af 2016 og
beslutning nr. 51 har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

2) Sporgsmdlet, om der foreligger en plan eller et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller
nodvendigt for forvaltningen af den omhandlede lokalitet

Bilaget af 2016 @endrede skovforvaltningsplanen af 2012 vedrerende skovdistriktet Bialowieza med
henblik pa at gere det muligt i perioden 2012-2021 at ege hugstvolumen i dette skovdistrikt fra
63471 m’ til 188000 m’ ved at gennemfore foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, sdsom fjernelse af
grantreeer, der er angrebet af typografbillen, ved hjeelp af »saniteere udhugninger, fiernelse af dgende
treeer og genplantning. I henhold til beslutning nr. 51 blev disse foranstaltninger iveerksat ikke blot i
skovdistriktet Bialowieza, men ogsa i skovdistrikterne Browsk og Hajnowka.

Det folger heraf, at bilaget af 2016, der saledes udelukkende tog sigte pa at eoge omfanget af
skovhugsten ved at gennemfore de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning pa Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, pa ingen made fastseetter bevaringsmalsetningerne og
-foranstaltningerne vedrerende denne lokalitet, som findes i forvaltningsplanen af 2015, der blev
vedtaget kort tid forinden af de polske myndigheder.

For sa vidt som de tillader et sddant indgreb i det naturlige miljo, der tager sigte pa at udnytte skovens
ressourcer, udger bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 folgelig »planer eller projekter, der ikke er
direkte forbundet med eller nedvendige for [...] forvaltning[en af]« Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Biatowieska som omhandlet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, forste punktum.

Det er i denne henseende ikke relevant, at det tilladte omfang af skovhugsten, som er fastsat i bilaget af
2016 er lavere end det, der var fastsat i skovforvaltningsplanerne vedrgrende perioderne 1992-2001
og 2002-2011. Spergsmalet, om der foreligger en plan eller et projekt, der ikke er direkte forbundet
med eller ngdvendigt for en lokalitets forvaltning, atheenger nemlig hovedsagelig af karakteren af det
omhandlede indgreb og ikke blot af dets omfang.

Det er endvidere med urette, at Republikken Polen har gjort geeldende, at bilaget af 2016 har gjort det
muligt at opfylde bevaringsmalsetningen om at begreense spredningen af typografbillen. Denne
malseetning er saledes slet ikke opfert blandt bevaringsmalseetningerne i forvaltningsplanen af 2015,
som derimod udtrykkeligt bestemmer i bilag 3, at fjernelse af grantreeer, der er angrebet af
typogratbillen, skal anses for en potentiel fare for opretholdelsen af en gunstig bevaringsstatus for
spurveuglens, perleuglens og den tretdede speettes levesteder.

Det folger heraf, at Republikken Polen i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, forste punktum,
var forpligtet til at gennemfore en passende vurdering af virkningerne af de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, hvis der var en sandsynlighed for, at disse foranstaltninger
ville kunne pavirke Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet veesentligt.
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3) Sporgsmdlet, om det var nodvendigt at gennemfore en passende vurdering af virkningerne pd den
omhandlede lokalitet, og om en sddan vurdering blev gennemfort

Det skal fastslds, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, for sa vidt som de
fastseetter iveerkseettelse af foranstaltninger som fjernelse og feeldning af treeer pa beskyttede levesteder
inden for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, efter deres karakter og ligeledes, henset til
deres omfang og intensitet, kan veere til skade for bevaringsmélseetningerne for denne lokalitet.

I denne henseende bemeerkes serlig, at bilaget af 2016 fastsetter et hugstvolumen pd 188000 m® i
skovdistriktet Bialowieza i perioden 2012-2021, hvilket udger et veesentligt udnyttelsesniveau, som er
naesten tre gange hojere end det, der var tilladt i henhold til skovforvaltningsplanen af 2012 for sa vidt
angar samme periode.

Heraf folger, at der var en sandsynlighed for, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning ville kunne pavirke Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet vaesentligt.

I den foreliggende sag har Republikken Polen endvidere ikke bestridt, at den var forpligtet til at
gennemfore en vurdering af virkningerne af disse foranstaltninger pa den neevnte lokalitet som
omhandlet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, forste punktum. Den har derimod gjort geeldende, at
den fuldt ud har efterlevet denne bestemmelse, idet den gennemforte miljokonsekvensvurderingen af
2015.

Det er ganske vist ubestridt, at de polske myndigheder, efter at det i en forste vurdering konkluderedes,
at det oprindelige projekt i bilaget til skovforvaltningsplanen af 2012 vedrerende skovdistriktet
Biatowieza, som fastsatte et hugstvolumen pa 317 894 m’, ville kunne have skadelige virkninger pa
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet, i bilaget af 2016 nedsatte dette maksimum til
188 000 m’.

Ikke desto mindre er miljokonsekvensvurderingen af 2015 kendetegnet ved en reekke veesentlige
lakuner.

For det forste skal det fastslas, at denne vurdering udelukkende vedrerer bilaget af 2016 og ikke
beslutning nr. 51, selv om sidstneevnte udvidede iveerkseettelsen af de foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning, der i det neevnte bilag udelukkende var fastsat for skovdistriktet Bialowiezas
vedkommende, til ogsd at omfatte skovdistrikterne Browsk og Hajnéwka og dermed hele Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, alene med undtagelse af nationalparken.

Heraf folger, at virkningerne af disse foranstaltninger i de to sidstneevnte skovdistrikter ikke har veeret
genstand for nogen vurdering fra de polske myndigheders side. I henhold til den retspraksis, som der
er henvist til i denne doms preemis 113, skal vurderingen af virkningerne af en plan eller et projekt,
der ikke er direkte forbundet med eller nodvendigt for forvaltningen af den pageeldende lokalitet, tage
hensyn til de kumulative virkninger, der folger af kombinationen af denne plan eller dette projekt med
andre planer eller projekter, under hensyn til bevaringsmalseetningerne for denne lokalitet.

For det andet fremgér det, som anfort af generaladvokaten i punkt 162 i forslaget til afgerelse, af selve
ordlyden af punkt 4.2 i miljekonsekvensvurderingen af 2015, hvorefter »[d]e bestemmelser vedrerende
virkningerne p& Natura 2000-lokaliteten [Puszcza Bialowieska], der er neevnt i »vurderingen af
indvirkningen pa miljoet« vedrerende perioden 2012-2021, [...] i princippet ikke [skal] ajourfores«, at
denne vurdering blev foretaget pa grundlag af de oplysninger, der var blevet anvendt ved vurderingen
af virkningerne af skovforvaltningsplanen af 2012 pa denne lokalitet og ikke pa grundlag af ajourforte
oplysninger.

24 ECLIL:EU:C:2018:255



137

138

139

140

141

142

143

144

Dowm ar 17.4.2018 — sag C-441/17
KoMmMissioNEN MOD POLEN (BIALOWIEZA-SKOVEN)

En vurdering som omhandlet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, forste punktum, kan imidlertid ikke
anses for at veere »passende«, sifremt der mangler ajourforte oplysninger vedrerende de beskyttede
levesteder og arter (jf. i denne retning dom 11.9.2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias m.fl.,
C-43/10, EU:C:2012:560, preemis 115).

Dette er sa meget desto mere tilfeeldet i den foreliggende sag, som de omhandlede foranstaltninger til
aktiv skovforvaltning netop tilsigter at tage hensyn til en ny omsteendighed, der var indtruffet pa
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska efter vedtagelsen af skovforvaltningsplanen af 2012,
nemlig ifolge ordlyden af punkt 2.8 i miljokonsekvensvurderingen af 2015 »en mere omfattende
forringelse af skovbestandene p& grund af den tiltagende spredning af typografbillen«, hvis forste
symptomer ifolge dette dokument havde vist sig i 2011, og som kulminerede i lobet af 2015.

Desuden var det, i overensstemmelse med den retspraksis, som der er henvist til i denne doms
preemis 113, 114 og 120, pa grundlag af fuldsteendige, preecise og endelige konstateringer og
konklusioner, at der pa tidspunktet for vedtagelsen af bilaget af 2016, som tillod gennemforelsen af de
omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, ud fra et videnskabeligt synspunkt ikke matte
foreligge nogen rimelig tvivl under hensyn til den bedste videnskabelige viden pa omradet i forhold til
skadevirkninger for den omhandlede lokalitets integritet.

For det tredje bemeerkes, at der i miljgkonsekvensvurderingen af 2015 ikke henvises til
bevaringsmalseetningerne for de beskyttede naturtyper og arter pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieska, som var genstand for forvaltningsplanen af 2015, lige sa lidt som denne lokalitets integritet
defineres, eller grundene til, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning ikke ville kunne
skade denne integritet, bliver serigst undersogt.

Seerlig foretages der i denne vurdering, som hovedsagelig fokuserer pa de bestande, der er angrebet af
typografbillen, dvs. primeert grantraeer, ikke en systematisk og indgdende undersogelse af de risici, som
iveerkseettelsen af disse foranstaltninger medferer for de enkelte beskyttede levesteder og arter inden
for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.

Hvad angar naturtype 91DO0 (skovbevoksede tervemoser) og 91EO (elle-, aske-, pile- og poppelskove ved
vandleb, sger og veeld) konkluderer denne vurdering saledes, efter at have anfort, at disse naturtyper vil
blive genstand for »udtynding« i bestande med grantreeer, i dens punkt 4.2.1 uden videre analyse, at
disse udtyndinger »ikke vil skade naturtypens bevaringsstatus«, idet den herved begreenser sig til at
anfore, at omfanget af udtyndingen »ber folge af den reelle risiko for yderligere spredning«, uden at
der imidlertid gives den mindste konkrete oplysning om den sandsynlige udvikling af denne
spredning.

Endvidere konkluderes det i miljekonsekvensvurderingen af 2015 i punkt 4.2.3, at der er tale om
»ubetydelige virkninger« for s& vidt angar Phryganophilus ruficollis, Pytho kolwensis, hvepsevagen, den
hvidryggede flagspeette, den lille fluesnapper, den hvidhalsede fluesnapper og hulduen, uden anden
forklaring end, at der er tale om arter, »der for storstedelens vedkommende er direkte knyttet til
skovomrader, og som de planlagte foranstaltninger ikke vil have nogen vesentlig virkning pé«. Selv
om det i denne vurdering i samme punkt 4.2.3 med hensyn til Boros schneideri, Buprestis splendens,
Cucujus cinnaberinus, eremitbillen, Rhysodes sulcatus, spurveuglen og den tretdede speette anfores, at
»det ikke kan udelukkes, at deres levested kan blive pavirket i enkeltstidende tilfeelde«, bliver det som
grundlag for at afvise, at der foreligger en veesentlig indvirkning, blot fastslaet, at »en del af
bestandene med deende treeer« opretholdes, uden at det dog specificeres, hvor mange og hvor de skal
bevares.

Heraf folger, at miljokonsekvensvurderingen af 2015 ikke kunne fjerne enhver videnskabelig tvivl for sa
vidt angar de skadelige virkninger af bilaget af 2016 pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.
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Dette bekreeftes af vedtagelsen af athjeelpningsprogrammet samme dag som godkendelsen af dette bilag
og af beslutning nr. 52 seks dage senere.

Som det fremgar af athjeelpningsprogrammets begrundelse og af bestemmelserne i beslutning nr. 52,
havde disse tiltag siledes netop til formdl at vurdere virkningerne af de foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning, der var fastsat i det neevnte bilag, pd Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska
gennem oprettelsen af referenceomrader i skovdistrikterne Bialowieza og Browsk, hvor ingen af disse
foranstaltninger matte blive iveerksat.

Ifolge Republikken Polens egne forklaringer skulle disse omrader seerlig gore det muligt pa et areal af
ca. 17000 hektar at foretage en vurdering af udviklingen af denne lokalitets kendetegn uden nogen
form for menneskelig indgriben med henblik pa at sammenligne denne udvikling med udviklingen
som folge af de foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, der var fastsat i bilaget af 2016, og som
saledes blev iveerksat pa det resterende areal af de tre omhandlede skovdistrikter, der udgjorde ca.
34000 hektar.

Vurderingen af virkningerne pa den lokalitet, der er omhandlet i planen eller projektet, skal imidlertid
ga forud for godkendelsen af planen eller projektet (jf. bl.a. dom af 7.9.2004, Waddenvereniging og
Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482, preemis 53). Den kan dermed ikke foretages
samtidig med eller senere end denne (jf. analogt dom af 20.9.2007, Kommissionen mod Italien,
C-304/05, EU:C:2007:532, preemis 72, og af 24.11.2011, Kommissionen mod Spanien, C-404/09,
EU:C:2011:768, preemis 104).

Det er endvidere ubestridt, at de polske myndigheder pa tidspunktet for vedtagelsen af bilaget af 2016
ikke radede over de fuldstendige resultater af opgorelsen over biodiversiteten pa Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, hvis udarbejdelse de fandt det nedvendigt at pabegynde i april
2016 med henblik pa at identificere de steder, hvor de beskyttede arter, der findes péa lokaliteten, er
udbredt.

Heraf folger, at disse myndigheder dermed selv var bevidste om, at de oplysninger, der var til radighed
pad tidspunktet for vedtagelsen af dette bilag vedrerende virkningerne af de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning pa disse arter, var utilstreekkelige.

Under disse omstendigheder mé& det konkluderes, at de polske myndigheder, idet de ikke radede over
alle de relevante oplysninger med henblik pa at vurdere virkningerne af de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet,
ikke forud for vedtagelsen af bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 foretog en passende vurdering af
disse virkninger og dermed tilsidesatte den forpligtelse, der pahviler dem i henhold til habitatdirektivets
artikel 6, stk. 3, forste punktum.

4) Skade pd den omhandlede lokalitets integritet

Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at de polske myndigheder godkendte de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, selv om de kan skade Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieskas integritet.

I denne henseende skal der henvises til, at Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, som anfort i
denne doms preemis 16, efter anmodning fra Republikken Polen er blevet udlagt som LAF i henhold
til habitatdirektivet og ligeledes udger et SBO, som er udpeget i henhold til fugledirektivet.

Selv om den beskyttelsesordning, som i medfer af disse direktiver er indfert for lokaliteter, der tilhgrer

Natura 2000-nettet, siledes som Republikken Polen har gjort geeldende, ikke forbyder enhver
menneskelig aktivitet inden for disse omrader, betinger den imidlertid ikke desto mindre
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godkendelsen af sadanne aktiviteter af overholdelsen af de forpligtelser, der er fastsat i disse direktiver
(jf. i denne retning dom af 21.7.2011, Azienda Agro-Zootecnica Franchini og Eolica di Altamura,
C-2/10, EU:C:2011:502, preemis 40).

Folgelig er denne medlemsstats argumentation, hvorefter Bialowieska-skoven ikke kan anses for at
veere en »naturlig« eller »oprindelig« skov, eftersom den altid har veeret aktivt udnyttet af mennesker,
hvilket har veeret afgerende for dens kendetegn, som anfert af generaladvokaten i preemis 134 i
forslaget til afgorelse, pa ingen madde relevant, idet habitatdirektivet og fugledirektivet finder
anvendelse pa skovforvaltningen i denne skov, uanset hvorledes den kvalificeres.

I henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, andet punktum, der i medfer af dette direktivs artikel 7
finder anvendelse pa SBO’er, kunne Republikken Polen séaledes kun tillade de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning pa betingelse af, at de ikke har skadevirkninger for en varig
opretholdelse af de grundleeggende kendetegn ved Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, der er
knyttet til tilstedeveerelsen af naturtyper, hvis bevaringsmalseetning har medfert, at lokaliteten er blevet
udpeget til at blive opfert pa listen over LAF’er.

I den foreliggende sag er det ubestridt, at den bevaringsmalsetning, der forte til, at Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska blev udpeget som LAF og SBO, svarer til opretholdelsen af en
gunstig bevaringsstatus for — som grundleggende kendetegn ved lokaliteten — naturtype 9170
(subkontinentale ege-avnbege-skove), 91D0 (skovbevoksede tervemoser) og 91EOQ (elle-, aske-, pile- og
poppelskove ved vandlgb, sger og veeld), levestederne for saproxyliske billearter, sdsom Boros
schneideri, Buprestis splendens, Cucujus cinnaberinus, Phryganophilus ruficollis, Pytho kolwensis og
Rhysodes sulcatus, samt levesteder for fugle, sasom hvepsevagen, spurveuglen, perleuglen, den
hvidryggede flagspeette, den tretdede speette, den lille fluesnapper, den hvidhalsede fluesnapper og
hulduen.

For at godtgore en tilsideseettelse af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, andet punktum, behover
Kommissionen under hensyn til forsigtighedsprincippet, der som anfort i denne doms preemis 118 er
integreret i denne bestemmelse, ikke at bevise, at der er en arsagssammenheng mellem de
omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning og skaden péa disse naturtypers og arters
integritet, men det er tilstreekkeligt, at den godtger, at der er en sandsynlighed eller en risiko for, at
disse foranstaltninger medforer en sadan skade (jf. i denne retning dom af 24.11.2011, Kommissionen
mod Spanien, C-404/09, EU:C:2011:768, preemis 142 og den deri neevnte retspraksis).

Det skal derfor underseges, om de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, som
Kommissionen har anfert til stotte for sit forste klagepunkt, vil kunne medfere skadelige virkninger pa
de neevnte beskyttede naturtyper og arter pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska og dermed
skade denne lokalitets integritet.

I denne henseende skal det indledningsvis fastslds, at selv om disse foranstaltninger ifelge ordlyden af
bilaget af 2016 »forst og fremmest« tager sigte pa feeldning af grantreeer, der er angrebet af
typografbillen, indeholder hverken dette bilag eller beslutning nr. 51 nogen begreensninger vedrgrende
treeernes alder eller de skovbestande, disse foranstaltninger tager sigte pa, iseer under hensyn til, i
hvilken naturtype de befinder sig. Beslutning nr. 51 fastsetter derimod udtrykkeligt feeldning af treeer,
der er angrebet af typografbillen, »i skovbestande i alle aldersklasser« og preeciserer, at der for sa vidt
angar feeldning afviges fra »begreensningerne vedrerende traeernes alder og skovbestandenes funktion«.
Heraf folger, at bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 tillader feeldning af hundredarige grantraeer i alle
typer af bestande, herunder péa beskyttede levesteder.

Derneest fremgér det, at savel bilaget af 2016 som beslutning nr. 51 tillader feeldning af treeer af hensyn

til »den offentlige sikkerhed« uden den mindste preecisering med hensyn til de konkrete betingelser,
der begrunder en feldning af sidanne hensyn.
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Endelig tillader bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 fjernelse af enhver type af »traeer«, hvilket séledes
indbefatter ikke blot grantreeer, men ogsa fyrre-, avnboge-, ege-, elle-, aske, pile- og poppeltreeer, nar de
er »dode«, »torre« eller »deende«, og de fastseetter heller ingen begreensning med hensyn til de berorte
bestande.

Det fremgar séaledes, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning i modsaetning til, hvad
Republikken Polen har gjort geeldende, ikke udelukkende bestar i »saniteere udhugninger« med henblik
pa alene at fjerne grantreeer, der er angrebet af typografbillen, og at de tillader feeldning og beskeering
for feeldning i artsbestande, hvoraf mindst 10% udgeres af eksemplarer, der er 100 ar eller eeldre.

I overensstemmelse med den retspraksis, der er henvist til i denne doms preemis 119, indebeerer
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning som de omhandlede, der bestar i at fjerne og felde et
betydeligt antal treeer pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, imidlertid pa grund af selve
deres karakter en risiko for varig skade pa denne lokalitets gkologiske kendetegn, eftersom de
uundgaeligt vil kunne fore til, at de beskyttede naturtyper og arter, der findes pa denne lokalitet, vil
forsvinde eller blive delvist uopretteligt edelagt.

Det skal séledes fastslas, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning netop realiserer de
potentielle farer for disse naturtyper og arter, som de polske myndigheder identificerede i bilag 3 til
forvaltningsplanen af 2015.

For det forste er »feeldning af treeer i over 100 ar gamle bestande« saledes identificeret som en
potentiel fare i forvaltningsplanen af 2015 for naturtyperne 9170 (subkontinentale ege-avnboge-skove)
og 91E0 (elle-, aske-, pile- og poppelskove ved vandleb, sger og veeld) savel som for hvepsevagen, der
lever i disse naturtyper, idet »hugst« og »regenerering af skove og blandede skove ved hjelp af
skovforvaltningsforanstaltninger« i gvrigt neevnes som farer for Boros schneideri.

Dernzest er »fjernelse af over 100 ar gamle fyrretreeer og grantreeer, der er angrebet af barkbiller«, dvs.
angrebet af typografbillen, identificeret som en potentiel fare for spurveuglen, perleuglen og den
tretdede speette.

Endelig er »fjernelse af dede eller dgende treeer« identificeret som en potentiel fare for naturtype 9170
(subkontinentale ege-avnbege-skove) og 91EO (elle-, aske-, pile- og poppelskove ved vandlegb, sger
og veeld) savel som for spurveuglen, perleuglen, den hvidryggede flagspeette, den tretiede speette og
Cucujus cinnaberinus, mens »fjernelse af doende treeer« er identificeret som en potentiel fare for Boros
schneideri, Buprestis splendens, Phryganophilus ruficollis, Pytho kolwensis og Rhysodes sulcatus.

I denne henseende skal det preaeciseres, at det, for sa vidt som de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning preecis svarer til de potentielle farer for disse naturtyper og arter, som de polske
myndigheder identificerede i bilag 3 til forvaltningsplanen af 2015, i modseetning til, hvad Republikken
Polen har gjort geeldende, ikke er relevant for vurderingen af skaden pa Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Bialowieskas integritet, at bilaget af 2016 ikke indeholder nogen bestemmelse, der
udtrykkeligt fastseetter forseetligt drab, tilfangetagning eller forstyrrelse af dyrene.

Ingen af de ovrige argumenter, som Republikken Polen har fremsat, kan rejse tvivl om disse
konstateringer.

Hvad i forste reekke angar behovet for at bekeempe spredningen af typografbillen kan det ganske vist
under hensyn til forsigtighedsprincippet, som indgar i grundlaget for Unionens politik om et hgjt
beskyttelsesniveau pa miljgomradet i overensstemmelse med artikel 191, stk. 2, forste afsnit, TEUF, og
i lyset af hvilket EU-lovgivningen om miljobeskyttelse skal fortolkes, ikke udelukkes, at det kan veere
tilladt for en medlemsstat under streng overholdelse af proportionalitetsprincippet at iveerkseette
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foranstaltninger til aktiv skovforvaltning inden for en Natura 2000-lokalitet, som er beskyttet i henhold
til habitatdirektivet og fugledirektivet, med henblik pa at forhindre spredning af en skadegerer, der vil
kunne skade denne lokalitets integritet.

I den foreliggende sag giver Republikken Polens argumentation i denne henseende imidlertid ikke
grundlag for at anse de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning for at kunne veere
begrundet i behovet for at forhindre spredning af en sadan skadegorer.

For det forste blev typografbillen, som det allerede fremgar af denne doms preemis 126 og 167, selv om
de forste symptomer pa dens spredning ifolge denne medlemsstat blev observeret i lgbet af 2011,
nemlig pa ingen made identificeret i forvaltningsplanen af 2015 som en potentiel fare for Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet, men det var derimod fjernelsen af hundredarige
grantreeer og fyrretreeer, der er angrebet af typogratbillen, som i denne plan blev identificeret som en
sddan potentiel fare. I modseetning til, hvad Republikken Polen anforte i retsmedet, fastseetter
forvaltningsplanen af 2015 i ovrigt ikke en mulighed for at foretage »saniteere udhugninger« specifikt
rettet mod treeer, der er angrebet af typografbillen.

For det andet kan der, henset til de oplysninger, som Domstolen rader over i den foreliggende sag, i
modseetning til, hvad Republikken Polen heevder, ikke fastslas nogen sammenheeng mellem omfanget
af skovhugsten og typografbillens spredning.

Selv. om skovforvaltningsplanen af 2012 efter Kommissionens indgriben nedsatte hugstvolumen i
skovdistriktet Bialowieza i perioden 2012-2021, til 63471 m’ er det nemlig ubestridt, at dette
maksimum, som allerede nevnt i denne doms premis 24, allerede var opbrugt af de polske
myndigheder inden udgangen af 2015, dvs. efter mindre end fire ar.

Det fremgar saledes, at omfanget af skovhugsten i dette skovdistrikt, som generaladvokaten ogsa har
anfort i punkt 160 i forslaget til afgerelse, faktisk var forblevet det samme som i de foregaende
perioder, hvor de skovforvaltningsplaner, der fandt anvendelse, havde fastsat hugstvolumen i
skovdistriktet Bialowieska til 308 000 m® for s vidt angir perioden 1992-2001 og 302 000 m’ for s&
vidt angér perioden 2002-2011. Det kan derfor ikke med foje heevdes, at spredningen af typografbillen
skyldtes et fald i skovhugsten i perioden 2012-2015.

For det tredje er de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, saledes som det allerede
fremgar af denne doms preemis 160-163, pa ingen made udelukkende malrettet mod grantreeer, der er
angrebet af typografbillen, eftersom disse foranstaltninger dels ogsa er rettet mod dede grantrzeer, selv
om de ikke er angrebet af typografbillen, og for det andet ikke udelukker fjernelse af andre typer af
treeer, sasom avnboge-, ege-, elle-, aske, pile- og poppeltraeer. Typografbillen angriber imidlertid,
saledes som Republikken Polen bekraeftede i retsmodet som svar pa et spergsmal fra Domstolen,
udelukkende naletraeer, forst og fremmest grantreeer, men ikke lgvtreeer.

Selv om der, som Republikken Polen selv fremheevede i retsmodet, ganske vist med henblik pa at
bekeempe spredningen af typografbillen skal findes en vis balance mellem foranstaltningerne til aktiv
skovforvaltning og foranstaltningerne til passiv skovforvaltning med henblik pa at gennemfore de i
habitatdirektivet og fugledirektivet omhandlede bevaringsmalseetninger, ma det endvidere konstateres,
at en sddan balance, som anfort af generaladvokaten i punkt 158 i forslaget til afgorelse, ikke pad nogen
made genfindes i de forskrifter, der fremgér af beslutning nr. 51, som giver mulighed for at feelde
grantreeer og fjerne dode og deende treeer uden nogen anden begrensning end det loft, der folger af
det maksimale tilladte omfang af skovhugsten, der er fastsat for de tre omhandlede skovdistrikter.

For det fijerde fremgar det af de oplysninger, der er fremlagt for Domstolen, og af droftelserne i
retsmodet, at der pa tidspunktet for vedtagelsen af bilaget af 2016 herskede videnskabelig uenighed
med hensyn til, hvilke metoder der var bedst egnede til at forhindre spredningen af typografbillen.
Som det fremgar af athjeelpningsprogrammet vedrerte denne uenighed navnlig selve spergsmalet, om
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det er gnskeligt at bekeempe denne spredning, idet den ifelge nogle videnskabelige vurderinger indgar i
en naturlig cyklus, som svarer til de periodiske tendenser, der kendetegner den lokalitet, hvis
bevaringsmalseetning har medfert, at den er blevet udpeget til at blive opfert pa listen som LAF og
SBO. Folgelig kunne de polske myndigheder i overensstemmelse med den retspraksis, som der er
henvist til i denne doms preemis 117, ikke vedtage bilaget af 2016, idet der ikke foreld videnskabelig
sikkerhed for, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning ikke ville have varige
skadelige virkninger pa den pageeldende lokalitets integritet.

For det femte og endelig kan Republikken Polen ikke uden at modsige sig selv paberabe sig
foranstaltninger, der er truffet af andre medlemsstater, saisom Republikken Ostrig, for at bekeempe
spredningen af typografbillen, eftersom Bialowieza-skoven ifslge denne medlemsstats egne udtalelser,
som blev gentaget i retsmodet, er specifik og enestdende i en sddan grad, at videnskabelige
undersogelser, der vedrerer andre gkosystemer, ikke kan overfores pa den.

Hvad angar det samme gkosystem er det derimod relevant at bemzerke, at Kommissionen i retsmeodet,
uden at det blev bestridt af Republikken Polen, anferte, at de kompetente nationale myndigheder ikke
har fundet det nedvendigt at foretage »saniteere udhugninger« for at forhindre spredningen af
typografbillen i den hviderussiske del af Bialowieza-skoven, der steder op til Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Biatowieska, og som deekker ca. 82 000 hektar.

I anden reekke bemzerkes for sa vidt angar oprettelsen af referenceomrader i medfer af beslutning
nr. 52, at Republikken Polen selv anerkender, at disse omrader ikke tager sigte pa at afbede
virkningerne af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning pa Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Bialowieska, idet formalet med disse omréader, saledes som det allerede blev anfert i denne
doms premis 146, alene var at vurdere udviklingen af denne lokalitets kendetegn uden nogen form
for menneskelig indgriben.

Det skal derfor fastslas, at de referenceomrader, der er fastsat i beslutning nr. 52, for sa vidt som de
begreenser sig til at bevare den situation, der foreld for gennemforelsen af bilaget af 2016 i visse dele
af skovdistrikterne Bialowieza og Browsk, pa ingen made begraenser de skadelige virkninger, der folger
af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning pa den resterende del af disse
skovdistrikters omrade. Som Kommissionen med rette har anfert, kan oprettelsen af
referenceomraderne, som ubestridt omfatter et areal pa 17 000 hektar, svarende til ca. halvdelen af de
pageeldende to skovdistrikters areal, idet dette ikke har nogen indvirkning pa det maksimale samlede
tilladte omfang af skovhugsten, derimod forsterke disse virkninger, eftersom den nedvendigvis
medforer en intensivering af feeldningen i de dele af disse skovdistrikter, der ikke er undtaget.

Hvad angar anbringendet om, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning ligeledes er
udelukket i naturreservater og i vad- og sumpomrader, bemzerkes, at selv om dette ganske vist ville
kunne indebeere, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, sdledes som Republikken
Polen har anfert, udelukkes i naturtype 91D0 (skovbevoksede tervemoser) og 91EQ (elle-, aske-, pile-
og poppelskove ved vandleb, seer og veld), er det derimod ikke blevet gjort geeldende, og sd meget
desto mindre godtgjort, at denne udelukkelse vedrerer hele det areal, der udgeres af disse naturtyper.
Desuden fremgar disse udelukkelser, selv om de blev neevnt af den regionale direktor for
miljobeskyttelse i Bialystok i dennes udtalelse af 12. februar 2016 vedrerende bilaget af 2016, hverken
af dette bilag eller af beslutning nr. 51 og heller ikke af beslutning nr. 52.

Hvad for det tredje angar virkningerne af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning pa
saproxyliske billearter har Republikken Polen, selv om den har anfert, at der ikke vil blive fjernet
»dode fyrretreeer pa rod, som er udsat for sollys«, der udger Buprestis splendens’ levested, imidlertid
ikke fremlagt noget bevis, der underbygger denne pastand, som i gvrigt modsiges af bestemmelserne i
bilaget af 2016 og i beslutning nr. 51, som udtrykkeligt fastseetter fjernelse af dode eller deende treeer
og ikke neevner den begreensning, som péaberabes af denne medlemsstat.
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Det bemeerkes desuden, at de angivelige trusler mod Boros schneideri, Cucujus cinnaberinus,
Phryganophilus ruficollis, Pytho kolwensis og Rhysodes sulcatus, som Republikken Polen har paberabt
sig, og som er neevnt i denne doms preemis 101, ikke svarer til dem, der blev identificeret af de polske
myndigheder i forvaltningsplanen af 2015. Det fremgar derimod af det sidstneevnte dokument, at
fiernelse af deende grantreeer og fyrretreeer udger en sadan trussel.

For det fjerde er det ikke relevant, at bestandene af visse saproxyliske billearter, sasom Boros schneideri,
eller fuglearter, sasom spurveuglen og den tretdede speette, er storre i skovdistriktet Bialowieza end i
nationalparken, hvor der ikke ma foretages nogen foranstaltninger til aktiv skovforvaltning. En sddan
omsteendighed kan, selv hvis det leegges til grund, at den er godtgjort, pa ingen made rejse tvivl om det
forhold, at disse foranstaltninger af de grunde, som der er redegjort for i denne doms preemis 164-168,
skader Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet.

For det femte og endelig skal der, for sa vidt som Republikken Polen, idet som den har begrundet visse
af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning med hensyn, der vedrgrer den offentlige
sikkerhed eller behovet for af gkonomiske og/eller sociale grunde at udnytte skovens ressourcer,
tilsigter at paberabe sig habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, henvises til, at mens hovedformalet med
dette direktiv ganske vist er at fremme opretholdelsen af den biologiske diversitet under hensyntagen
til ekonomiske, sociale, kulturelle og regionale behov, er det i visse tilfeelde nedvendigt for at
opretholde denne biologiske diversitet at opretholde eller endog at fremme udfoldelsen af
menneskelige aktiviteter (jf. i denne retning dom af 11.9.2012, Nomarchiaki Aftodioikisi
Aitoloakarnanias m.fl., C-43/10, EU:C:2012:560, preemis 137).

Det skal imidlertid fremhaves, at habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, eftersom denne bestemmelse er en
undtagelse til det i denne artikels stk. 3, andet punktum, neevnte kriterium for at meddele tilladelse,
skal fortolkes strengt og kun ma finde anvendelse, efter at virkningerne af en plan eller et projekt er
blevet undersogt i henhold til bestemmelserne i det neevnte stk. 3 (jf. bl.a. dom af 21.7.2016, Orleans
m.fl., C-387/15 og C-388/15, EU:C:2016:583, preemis 60 og den deri neevnte retspraksis).

Det fremgar saledes af habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, at i tilfeelde, hvor en plan eller et projekt trods
negative konklusioner i den vurdering, der er gennemfort i overensstemmelse med dette direktivs
artikel 6, stk. 3, forste punktum, alligevel skal gennemfeores af bydende nedvendige hensyn til
veesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, og fordi der ikke findes nogen
alternativ lgsning, treeffer medlemsstaten de kompensationsforanstaltninger, der er nedvendige for at
sikre, at den globale sammenheeng i Natura 2000 beskyttes (jf. bl.a. dom af 21.7.2016, Orleans m.l,,
C-387/15 og C-388/15, EU:C:2016:583, preemis 62).

Pa denne baggrund er kendskabet til en plans eller et projekts indvirkninger pa bevaringsmalseetningen
for den pageldende lokalitet en nedvendig forudseetning for, at dette direktivs artikel 6, stk. 4, kan
finde anvendelse, eftersom man ikke kan vurdere betingelserne for denne undtagelsesbestemmelse,
hvis disse forhold ikke foreligger. Undersogelsen af eventuelle bydende nedvendige hensyn til
veesentlige samfundsinteresser og spergsmalet om eksistensen af mindre skadelige alternativer kraever
nemlig en afvejning i forhold til den patenkte plans eller det péatenkte projekts pavirkning af
lokaliteten. Endvidere skal pavirkningerne pa lokaliteten identificeres preecist, for at eventuelle
kompensationsforanstaltninger kan fastleegges. (jf. bl.a. dom af 24.11.2011, Kommissionen mod
Spanien, C-404/09, EU:C:2011:768, preemis 109, og af 14.1.2016, Griine Liga Sachsen m.fl., C-399/14,
EU:C:2016:10, preemis 57).

I den foreliggende sag kan Republikken Polen, idet der ikke foreligger en passende vurdering af
virkningerne af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning pa Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Bialowieskas integritet som omhandlet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, forste punktum, og
i mangel af enhver undersogelse af gennemforligheden af alternative lgsninger til iveerkseettelsen af
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disse foranstaltninger, imidlertid ikke paberabe sig undtagelsesbestemmelserne i dette direktivs
artikel 6, stk. 4, og dette sd meget desto mindre som den heller ikke har overvejet nogen
kompensationsforanstaltninger.

Henset til foregdende betragtninger skal det forste klagepunkt om tilsideseettelse af habitatdirektivets
artikel 6, stk. 3, tiltreedes.

2. Det andet klagepunkt om tilsidescettelse af habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og fugledirektivets
artikel 4, stk. 1 og 2

a) Parternes argumenter

Kommissionen er af den opfattelse, at Republikken Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og fugledirektivets artikel 4, stk. 1 og 2, ved at gennemfore de
omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning.

Den omsteendighed i sig selv, at der i forvaltningsplanen af 2015 er anfert bevaringsforanstaltninger for
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, uden mulighed for reelt at gennemfeore dem, er ikke
tilstreekkelig til at overholde habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, der fastseetter en forpligtelse til at
iveerkseette de nedvendige bevaringsforanstaltninger for naturtyper, der er opfert i dette direktivs
bilag I, og dyrearter, der er opfert i dets bilag II. Udtrykket »iveerkseette« kreever nemlig, at disse
foranstaltninger faktisk kan gennemfores. Denne fortolkning finder ogsa anvendelse pé fugledirektivets
artikel 4, stk. 1 og 2.

Iveerkseettelse af foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, sasom feeldning, »saniteere udhugninger« og
genplantning, i naturtyper, hvor opretholdelsen af disses bevaringsstatus formelt udelukker sddanne
aktiviteter, der efter selve deres karakter udger en trussel mod opretholdelsen af denne
bevaringsstatus, er klart i strid med de bevaringsforanstaltninger, der er fastsat i forvaltningsplanen af
2015, og som bestar i at udelukke »samtlige artsbestande, hvoraf mindst 10% udgeres af eksemplarer,
der er 100 ar eller eeldre« fra skovforvaltningsforanstaltningerne, at »bevare dede treeer« og at »bevare
alle dode over 100 ar gamle grantreeer, indtil der er sket fuldsteendig mineralisering«. De steder, hvor
de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning er planlagt, er sammenfaldende med omrader
med over 100 ar gamle bestande og levesteder for saproxyliske billearter, i seerdeleshed Boros schneideri
og Cucujus cinnaberinus.

Desuden er disse foranstaltninger pa alle punkter identiske med de trusler, som er identificeret i bilag 3
til forvaltningsplanen af 2015 for naturtyper og levesteder for fugle og for saproxyliske billearter. Da
disse trusler skal imgdegas ved gennemforelse af bevaringsforanstaltninger, vil enhver foranstaltning,
der realiserer de neevnte trusler, modarbejde disse bevaringsforanstaltninger eller endog edeleegge
deres effektive virkning.

Gennemforelsen af beslutning nr. 51, der fastsetter fjernelse af dode treeer pa hele Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas omrdde, forsteerker yderligere de trusler, der er identificeret i
forvaltningsplanen af 2015, og vanskeliggor yderligere gennemforelsen af de bevaringsforanstaltninger,
der er fastsat heri.

Hertil kommer, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning kan have en skadelig
virkning pa den almindelige bevaringsstatus for visse saproxyliske billearter, navnlig Buprestis
splendens og Phryganophilus ruficollis, i Polen og i hele Europa, idet Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieska udger et af deres sidste eller et af deres betydeligste udbredelsesomrader i Unionen.
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Da habitatdirektivet og fugledirektivet har til formal at gere det muligt at opretholde eller genoprette
en gunstig bevaringsstatus for levesteder for beskyttede arter og ikke blot at forebygge deres
udryddelse, ma ethvert argument om opretholdelse af bestanden af en given art pa det niveau, der er
anfert i standardformularen af 2007 for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieska (herefter
»standardformularen«), endelig forkastes.

Republikken Polen har anfert, at bilaget af 2016 sikrer en effektiv gennemforelse af de
bevaringsforanstaltninger, der er fastsat i forvaltningsplanen af 2015, i henhold til habitatdirektivets
artikel 6, stk. 1. Det er saledes i overensstemmelse med denne forvaltningsplan, eftersom det sikrer
opretholdelse eller genopretning af en gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og arter, for hvilke
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska er blevet udpeget. Den omsteendighed, at der var fastsat
bevaringsforanstaltninger i forvaltningsplanen af 2015, var ikke i sig selv tilstreekkelig i denne
henseende.

De aktive bevaringsforanstaltninger, der er neevnt i forvaltningsplanen af 2015 for sa vidt angar
naturtype 9170 (subkontinentale ege-avnbege-skove), bestar bla. i at tilpasse sammenseetningen af
skovbestanden saledes, at den svarer til naturtypen inden for skovbestande, der domineres af asp, birk,
fyrretreeer og, mere sjeldent, grantreeer. Disse foranstaltninger afspejles i skovforvaltningsplanen af
2012 i form af planlagte beskeerings-, udtyndings- og udhugningsarbejder. For at kunne gennemfore
disse aktive bevaringsforanstaltninger, er det saledes nodvendigt, at der fjernes tree.

Det er i denne henseende i strid med savel habitatdirektivet og fugledirektivet som »grundleeggende
okologisk viden« og med sund fornuft at forkaste argumenterne om opretholdelse af bestanden af en
given art pa det niveau, der er anfert i standardformularen. Sifremt det kvantitative niveau for hver
enkelt beskyttet art pa en bestemt Natura 2000-lokalitet til stadighed skulle forgges ud over dette
niveau, ville det nemlig indebzere en uforudsigelig forstyrrelse af gkosystemet inden for det berorte
omrade.

De kvantitative eendringer, der er observeret inden for en del af de beskyttede artsbestande i
Bialowieza-skoven, er resultatet af en oget adgang til fode, der er forbundet med en kortvarig
forstyrrelse, nemlig den omfattende spredning af typografbillen. Den naturlige konsekvens af denne
situation vil pa leengere sigt veere en brat tilbagegang. En permanent og geografisk afgreenset kontrol
af spredningen af typografbillen, dvs. en opretholdelse af dens territoriale omfang, og af en hgj andel
af grantreeer i bestandene, kan udgere et element i opretholdelsen af en forholdsvis stabil situation for
sa vidt angar eksempelvis speettebestandene. Til trods for de mulige negative virkninger pa
spaettebestandene af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, vil sterrelsen af disse
bestande kunne opretholdes pa et forholdsvis hgjt niveau i overensstemmelse med forvaltningsplanen
af 2015.

Bestandene af den hvidryggede flagspeette og den tretiede speette udviser ikke bratte kvantitative
endringer ved nationalparkens greenser. Spredningen af typografbillen har nemlig ikke et stort omfang
dér pa grund af den lave andel af grantraeer i nationalparkens skovbestande og den omsteendighed, at
skovnaturtyperne er af en anden karakter. Det folger heraf, at der i naturtyper, der er kendetegnet ved
andre parametre, som skaber betingelserne for, at de i hgjere grad udseettes for en omfattende
spredning af typografbillen, vil kunne opretholdes en dynamisk balance ved hjelp af udvalgte
skovforvaltningsforanstaltninger.

Bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 kan heller ikke have en skadelig virkning pa visse saproxyliske
billearters bevaringsstatus. Faren for arter som Buprestis splendens og Phryganophilus ruficollis er
nemlig hovedsagelig opstaet som folge af, at der er sket en begrensning af skovbrande og en
afveergelse af virkningerne heraf. Andre arter, som eksempelvis Boros schneideri og Cucujus
cinnaberinus, har gode udviklingsbetingelser i Bialowieza-skoven. Hvad angér Boros schneideri folger
truslen pa lang sigt af den omsteendighed, at der ikke foretages fornyelse af fyrretreeer i nationalparken
Bialowieza.
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b) Domstolens bemcerkninger

Der skal indledningsvis henvises til, at medlemsstaterne i medfer af habitatdirektivets artikel 6, stk. 1,
for hvert enkelt seerligt bevaringsomrade skal iveerkseette de nedvendige bevaringsforanstaltninger, der
opfylder de gkologiske behov for naturtyperne i dette direktivs bilag I og de arter i dets bilag II, der
findes pa den pageldende lokalitet. I henhold til samme direktivs artikel 4, stk. 4, skal enhver LAF
udpeges af den pageldende medlemsstat som et saidant omrade.

Det bemeerkes endvidere, at fugledirektivets artikel 4 indeholder bestemmelser om beskyttelse, der har
en specielt malrettet karakter og er seerligt udbygget savel for de i dette direktivs bilag I neevnte arter
som for regelmeessigt tilbagevendende treekfuglearter, som ikke er anfert i dette bilag, hvilket er
begrundet i den omstaendighed, at der er tale om henholdsvis de mest truede arter og arter, der udger
et felles eje for Unionen. Medlemsstaterne er derfor forpligtet til at vedtage de nedvendige
foranstaltninger til bevaring af de neevnte arter (dom af 13.12.2007, Kommissionen mod Irland,
C-418/04, EU:C:2007:780, preemis 46 og den deri neevnte retspraksis).

Disse foranstaltninger skal navnlig kunne sikre, at de i bilag I til fugledirektivet neaevnte fuglearter kan
overleve og yngle, og at de trekfuglearter, der ikke er neevnt i dette bilag, men som er regelmeessigt
tilbagevendende, kan yngle, skifte fijer og overvintre. De ma ikke kun besta i at imedega
udefrakommende menneskeskabte skader og forstyrrelser, men skal afheengigt af den pageeldende
situation ogsa omfatte positive foranstaltninger, der har til formal at bevare eller forbedre lokalitetens
tilstand (dom af 13.12.2007, Kommissionen mod Irland, C-418/04, EU:C:2007:780, preemis 153
og 154).

I den foreliggende sag er det ubestridt, at forvaltningsplanen af 2015 har til formal i overensstemmelse
med disse bestemmelser i habitatdirektivet og  fugledirektivet at iveerkseette de
bevaringsforanstaltninger, der er nedvendige for at opretholde en gunstig bevaringsstatus for de
naturtyper og arter, der er beskyttet i medfor af disse direktiver, og som findes pa Natura
2000-lokaliteten Puszcza Biatowieska.

Disse foranstaltninger, som fremgar af bilag 5 til forvaltningsplanen af 2015, bestar i det veesentlige i
dels at udelukke »alle treebestande« i naturtype 91DO0O (skovbevoksede tervemoser) og 91EO (elle-,
aske-, pile- og poppelskove ved vandleb, sger og veeld) samt »alle artsbestande, som bestar af mindst
10% af eksemplarer, der er 100 ar eller eeldre«, i naturtype 9170 (subkontinentale ege-avnbege-skove)
og pa levestederne for hvepsevagen, spurveuglen, perleuglen, den hvidryggede flagspeette, den tretdede
speette, den lille fluesnapper, den hvidhalsede fluesnapper, Boros schneideri, Buprestis splendens,
Cucujus cinnaberinus og eremitbillen fra foranstaltningerne til aktiv skovforvaltning, dels at bevare
»dede over 100 ar gamle treeer i forvaltede bestande«, herunder »alle dede over 100 ar gamle
grantreeer, indtil der er sket fuldsteendig mineralisering« med henblik pa at bevare levestederne for
Phryganophilus ruficollis, Pytho Kolwensis og Rhysodes sulcatus.

Disse bevaringsforanstaltninger tager saledes sigte pa at forhindre realiseringen af de potentielle farer
for disse naturtyper og arter, som er identificeret i bilag 3 til forvaltningsplanen af 2015, nemlig, som
det fremgar af denne doms premis 166-168, efter omstendighederne gennemforelse af
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, fjernelse af dede og/eller deende treeer samt fjernelse af mere
end 100 ar gamle grantreeer eller fyrretreeer, som er angrebet af typografbillen.

Imidlertid kreever habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og fugledirektivets artikel 4, stk. 1 og 2, saledes
som Kommissionen med rette har gjort geeldende, og som Republikken Polen i gvrigt har medgivet,
ikke blot vedtagelse af de bevaringsforanstaltninger, der er nedvendige for at opretholde en gunstig
bevaringsstatus for de beskyttede naturtyper og arter pa den pageldende lokalitet, men ogsa, og iseer,
deres effektive gennemforelse, idet de ellers ikke ville have nogen som helst effektiv virkning.
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Denne fortolkning understottes desuden af habitatdirektivets artikel 1, stk. 1, litra 1), der definerer et
seerligt bevaringsomrdde som en LAF, hvor der »gennemfores« bevaringsforanstaltninger, og af
ottende betragtning til dette direktiv, hvori det er anfert, at de foranstaltninger, der er nedvendige
som folge af bevaringsmalseetningen, ber »iveerkseettes« i hvert af de udpegede omréder.

I den foreliggende sag fremgar det imidlertid af punkt 4.2.4 i miljekonsekvensvurderingen af 2015, at
»[d]a der er forlgbet for lang tid siden udarbejdelsen af forvaltningsplanen [af 2015] frem til i dag, er
en del af dens bestemmelser om vurdering af bevaringsstatus og de bevaringsforanstaltninger, der er
fastsat for arter, der er knyttet til grantreeet, foreeldede«. Forvaltningsplanen af 2015 er saledes aldrig
blevet anvendt af de polske myndigheder, men derimod fratager bilaget af 2016 og beslutning nr. 51,
selv om de ikke formelt eendrer forvaltningsplanen af 2015, som Kommissionen med rette har anfort,
de heri anforte bevaringsforanstaltninger deres effektive virkning.

Bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 tillader nemlig, eftersom de ikke indeholder nogen begreensning
vedreorende treeernes alder eller de skovbestande, der er omfattet af de omhandlede foranstaltninger til
aktiv skovforvaltning, de foranstaltninger i de tre skovdistrikter pd Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieska, der som en bevaringsforanstaltning er udelukket i henhold til forvaltningsplanen af 2015.

Bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 tillader saledes dels feeldning og fjernelse af alle typer af treeer i
naturtype 91DO0 (skovbevoksede torvemoser) og 91EOQ (elle-, aske-, pile- og poppelskove ved vandleb,
soer og veeld) savel som iveerkseettelse af sadanne foranstaltninger til aktiv skovforvaltning i
artsbestande, der bestar af mindst 10% hundredarige eksemplarer, i naturtype 9170 (subkontinentale
ege-avnbege-skove) og pa levestederne for hvepsevagen, spurveuglen, perleuglen, den hvidryggede
flagspeette, den tretdede speette, den lille fluesnapper, den hvidhalsede fluesnapper, Boros schneideri,
Buprestis splendens, Cucujus cinnaberinus og eremitbillen, dels fjernelse af dede treeer i forvaltede
skovbestande, der udger levestedet for Phryganophilus ruficollis, Pytho Kolwensis og Rhysodes sulcatus.

Heraf folger, at gennemforelsen af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning forer til, at
en del af Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska forsvinder. Sddanne foranstaltninger kan ikke
udgere foranstaltninger, der sikrer bevaringen af denne lokalitet som omhandlet i habitatdirektivets
artikel 6, stk. 1 (jf. analogt dom af 21.7.2016, Orleans m.fl., C-387/15 og C-388/15, EU:C:2016:583,
preemis 38).

Under disse omsteendigheder kan de argumenter, som Republikken Polen har fremsat til stotte for, at
de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning ikke har nogen skadelige virkninger pa de
beskyttede saproxyliske billearter, kun forkastes. I gvrigt svarer de angivelige trusler for opretholdelsen
af en gunstig status for disse arter, som denne medlemsstat har paberabt sig, ikke til dem, der er
identificeret i forvaltningsplanen af 2015. De kan folgelig ikke tages i betragtning.

Hvad angar argumenterne om typogratbillens spredning skal de forkastes af de samme grunde, som
dem, der er anfort i denne doms preemis 173-181. Der skal i denne henseende navnlig henvises til, at
typogratbillen pa ingen made blev identificeret i forvaltningsplanen af 2015 som en potentiel fare for
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieskas integritet, men at det derimod var fjernelsen af
hundredarige grantreeer og fyrretreeer, som er angrebet af typografbillen, der i denne forvaltningsplan
blev identificeret som en sadan potentiel fare.

Folgelig skal det andet klagepunkt om tilsideseettelse af habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og af
fugledirektivets artikel 4, stk. 1 og 2, tiltraedes.
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3. Det tredje klagepunkt om tilsidescettelse af habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og d)

a) Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at Republikken Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og d), ved at gennemfore de omhandlede foranstaltninger
til aktiv skovforvaltning, idet disse foranstaltninger ikke gor det muligt at undga beskadigelse eller
odeleggelse af yngle- eller rasteomrader for de i bilag IV, litra a), til dette direktiv omhandlede
saproxyliske billearter Buprestis splendens, Cucujus cinnaberinus, Phryganophilus ruficollis og Pytho
kolwensis.

Habitatdirektivets artikel 12 paleegger medlemsstaterne at oprette en streng beskyttelsesordning, idet
den kreever, at der vedtages sammenhaengende og koordinerede foranstaltninger af forebyggende
karakter, som gor det faktisk muligt at undgd beskadigelse eller odeleeggelse af yngle- eller
rasteomrader for disse arter.

Alle de saproxyliske billearter, der er omfattet af denne strenge beskyttelse, har i lgbet af deres
livscyklus behov for (stidende eller liggende) deende eller dede treeer. Forskellige videnskabelige
undersogelser bekreefter, at dede grantreeer udger et vigtigt levested for Cucujus cinnaberinus og
spiller en afgerende rolle for dens livscyklus. Efter to til tre ars nedbrydelse og under de senere
forradnelsesfaser bliver grantreeerne invaderet af de andre arter af saproxyliske billearter, sasom
Phryganophilus ruficollis og Pytho kolwensis. Under disse omstendigheder medferer den ogede
skovhugst af bestande af hovedsagelig grantraeer og fjernelse af tort eller dedt tree og deende trzeer,
der er angrebet af typografbillen, uundgaeligt, at eksemplarer af disse arter, der er undergivet en streng
beskyttelse, der, og at deres yngle- og rasteomrader gdelegges.

Da de neevnte arter opholder sig lidet synligt i stubbe eller under treeernes bark, er det ikke muligt at
treeffe effektive afhjeelpende foranstaltninger som eksempelvis selektiv feeldning. Den eneste effektive
foranstaltning, der kan forebygge beskadigelsen af disse arters yngle- eller rasteomrader, bestar i ikke
at foretage indgreb i de naturtyper, hvor de findes.

De forbud, der er neevnt i habitatdirektivets artikel 12, er absolutte og afheenger ikke af antallet af og
forekomsten af eksemplarer af de arter, der er omfattet af strenge bevaringsforanstaltninger. Den vidt
udbredte forekomst af Cucujus cinnaberinus kan derfor ikke begrunde en intensivering af
skovforvaltningsforanstaltninger, der kan fore til en tilsideseettelse af disse forbud. Phryganophilus
ruficollis er i ovrigt en meget sjeelden art, for hvilken der kun findes fire kendte levesteder i Polen,
hvilket indebeerer, at tabet af blot et enkelt levested kan have en veesentlig skadelig virkning pa
opretholdelsen af denne arts bevaringsstatus i Europa. Hvad angar Buprestis splendens findes den i
Polen kun pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska. Endelig er denne lokalitet det storste
levested for Pytho kolwensis i denne medlemsstat, idet den i Unionen i evrigt kun findes i Finland og
Sverige.

Republikken Polen har anfert, at alle de saproxyliske billearter, sasom Buprestis splendens, Cucujus
cinnaberinus, eremitbillen, Phryganophilus ruficollis og Pytho kolwensis, der findes pa Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, i labet af deres livscyklus har behov for dede eller deende treeer,
og at det ikke er muligt at konstatere, om disse arter findes pa larvestadiet uden at skade dette levested.
De polske myndigheder har siledes for at sikre en passende beskyttelsesstatus indfert et system med
henblik pa at sikre kontinuiteten pa lang sigt af levestederne for disse arter i form af et net af enklaver
af skovplantninger i de reservater og beskyttelsesomrader, der omgiver de beskyttede arter, i
vadomrader, i referenceomrader og i den varige og naturlige del med dede treeer i alle bestandene i
Bialowieza-skoven. Den effektive virkning af denne foranstaltning bekreeftes af resultaterne af den
opgorelse, som Instytut Badawczy Le$nictwa (institut for skovundersogelser, Polen) udarbejdede i
2016.

36 ECLIL:EU:C:2018:255



228

229

230

231

232

233

234

Dowm ar 17.4.2018 — sag C-441/17
KoMmMissioNEN MOD POLEN (BIALOWIEZA-SKOVEN)

Det fremgar af disse resultater, at Cucujus cinnaberinus, for hvilken grantreeet er et sekundeert levested,
er en art, der er almindelig over hele Bialowieza-skovens omrade, og at dede og deende treeer ikke
udgor et veesentligt levested for denne art. Hvad angar Boros schneideri bekreefter de samme
resultater, at der er tale om en art, der foretraekker fyrretraeet, for hvilken dede eller doende grantreeer
ikke udger et veesentligt levested, og som desuden er udbredt over hele Bialowieza-skoven.
Hovedomradet for Phryganophilus ruficollis og Rhysodes sulcatus er nationalparken Bialowieza. Alle de
steder, hvor Phryganophilus ruficollis er blevet lokaliseret inden for skovdistriktet Bialowieza, er
desuden beliggende i referenceomraderne. Den veesentligste arsag til, at Phryganophilus ruficollis
forsvinder, er desuden fraveeret af breendt tree. Pytho kolwensis er endvidere ikke blevet lokaliseret
uden for nationalparken Bialowieza. Typografbillens aktiviteter kan derimod have en negativ
indvirkning pa kontinuiteten af de miljeer, hvori disse arter findes, dvs. dede, gamle, feeldede
grantreeer i vddomrader. Hvad endelig angar Buprestis splendens er den veesentligste arsag til denne
arts forsvinden i Europa fraveeret af gamle fyrretreeer, der er dede som felge af brande. Denne arts
fortsatte overlevelse kan, da der ikke foretages fornyelse af fyrretreeer i den neevnte nationalpark, kun
sikres i skovbrugsomrader, hvor fyrretraeer fornys kunstigt.

De foranstaltninger, der er fastsat i bilaget af 2016, vil af alle disse grunde ikke have veesentlig negativ
indvirkning pa bestanden af disse arter. Opretholdelsen af disse arter er atheengig af kontinuiteten af
visse naturtyper, der folger af forstyrrelser sisom brande. I mangel heraf vil det alene ved aktive
beskyttelsesindgreb veere muligt at bevare levestederne for de neevnte arter.

b) Domstolens bemcerkninger

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og d), paleegger medlemsstaterne at treeffe de nedvendige
foranstaltninger med henblik pa at indfere en streng beskyttelsesordning i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er neevnt i dette direktivs bilag IV, litra a), der forbyder alle
former for forseetlig indfangning eller drab af enheder af disse arter i naturen og beskadigelse eller
odeleeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Overholdelsen af denne bestemmelse kreever ikke kun, at medlemsstaterne indferer en fuldstendig
lovramme, men ogsa, at de iveerkseetter konkrete, specifikke beskyttelsesforanstaltninger. P4 samme
made forudseetter den strenge beskyttelsesordning, at der vedtages sammenheaengende og koordinerede
foranstaltninger af forebyggende karakter. En sadan streng beskyttelsesordning skal séledes gore det
faktisk muligt at undga forseetlig indfangning eller drab i naturen og beskadigelse eller odeleeggelse af
yngle- og rasteomrader for de dyrearter, der er neevnt i habitatdirektivets bilag IV, litra a) (jf. i denne
retning dom af 9.6.2011, Kommissionen mod Frankrig, C-383/09, EU:C:2011:369, preemis 19-21).

I den foreliggende sag skal der henvises til, at savel bilaget af 2016 som beslutning nr. 51 fastseetter
feeldning af grantraeer, der er angrebet af typogratbillen, uden nogen begreensning med hensyn til deres
alder, hvilket indbefatter hundredarige dede eller deende treeer.

Det fremgar imidlertid klart af forvaltningsplanen af 2015, at deende eller dede grantreeer, der efter
omsteendighederne er angrebet af typografbillen, i det mindste udger et vigtigt levested for saproxyliske
billearter, sasom Buprestis splendens, Cucujus cinnaberinus, Phryganophilus ruficollis og Pytho
kolwensis, som er neevnt i habitatdirektivets bilag IV, litra a). Som det allerede blev fastslaet i denne
doms preemis 168, er fijernelse af denne type af treeer siledes netop identificeret i denne plan som en
potentiel fare for disse billearter.

De argumenter, som Republikken Polen har fremsat med henblik pa at godtgere, at grantreeet ikke er
disse arters levested eller i det mindste ikke er et vigtigt levested for dem, kan séledes ikke tiltreedes,
idet disse argumenter helt abenlyst modsiger de polske myndigheders egne konstateringer i
forvaltningsplanen af 2015 for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.
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Det kan heller ikke gores geeldende, at visse af disse samme arter ikke findes eller kun findes i ringe
antal inden for denne lokalitet, ndr de udtrykkeligt er opfert i forvaltningsplanen af 2015 som
beskyttede arter i de tre omhandlede skovdistrikter. Hvad angar anbringendet om, at Phryganophilus
ruficollis kun findes i referenceomraderne, er det tilstraekkeligt at konstatere, at det pa ingen méde er
underbygget.

Heraf folger, at bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 uundgaeligt kan fore til drab pa sével som
beskadigelse eller odelseggelse af yngle- og rasteomréder for de saproxyliske billearter, der er neevnt i
denne doms preemis 233.

Det er i denne henseende ikke afggrende, at de neevnte arter findes i betydeligt antal pa Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska. Som det fremgar af denne doms preemis 231, fastseetter
habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d), nemlig en streng beskyttelsesordning for yngle- og
rasteomrader for de arter, der er neevnt i habitatdirektivets bilag IV, litra a), uanset deres antal.

Det tredje klagepunkt om tilsideseettelse af habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og d), skal
folgelig tiltreedes.

4. Det fjerde klagepunkt om tilsidescettelse af fugledirektivets artikel 5, litra b) og d)

a) Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at Republikken Polen ved iveerkseettelsen af de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til fugledirektivets
artikel 5, litra b) og d), idet den ikke har indfert en generel bevaringsordning, der bl.a. kan forebygge
forseetlig odeleggelse af reder og forstyrrelse inden for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska af
spurveuglen, perleuglen, den hvidryggede flagspeette og den tretdede speette, som er arter, der er anfort
i bilag I til dette direktiv.

Fugledirektivets artikel 5 paleegger i lighed med habitatdirektivets artikel 12 medlemsstaterne ikke blot
at indfere et fuldsteendigt regelseet, men ogsa at treffe konkrete og detaljerede
bevaringsforanstaltninger, herunder effektive gennemforelsesforanstaltninger. Dette folger af
forpligtelsen til effektivt at forhindre nedgangen i de fuglearter, der er omfattet af dette direktivs
artikel 1. Det er imidlertid oplagt, at den betydelige foregelse af skovhugsten i naturtyper, der er af
afgerende betydning som yngle- og rasteomrader for arter, der lever i vild tilstand pa den omhandlede
lokalitet, foreger risikoen for odeleeggelse af deres reder og for forseetlig forstyrrelse, herunder i
yngletiden.

Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska er saledes det vigtigste omrade for forekomsten af den
hvidryggede flagspeette og den tretdede speette. Dgende og dede treer, navnlig hundredarige
grantreeer, er de vigtigste fode- og ynglesteder for disse to speettearter. Fjernelse af tusindvis af treeer,
der er angrebet af typografbillen, indebeerer en forseetlig odeleeggelse af disse speettearters levesteder
og en omfattende forstyrrelse af deres bestande. De polske myndigheder har i denne henseende ikke
fremlagt noget bevis for, at en intensiveret feldning af treeer pd de omhandlede to speaettearters
levesteder vil veere gunstig for dem, idet den derimod vil kunne fremskynde en tilbagegang af disse to
speettearter. Der findes endvidere ikke oplysninger om, hvorvidt bestanden af de neevnte speettearter vil
vende tilbage til et hgjere eller lavere niveau, nar spredningen af typografbillen er ophert. Der skal
endelig tages hensyn til den omstendighed, at grantreer selv regenererer i de omrader, der er
angrebet af typografbillen, uden at der er behov for menneskelig indgriben.

Dgende og dede treeer tjener ogsa som vigtige redesteder for spurveuglen og perleuglen, der er

aftheengige af de huller, som speetterne laver. En omfattende fjernelse af grantreeer, der er angrebet af
typografbillen, er et tiltag, der vil fa en omfattende edeleeggende virkning pa deres yngleomrade. Natura
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2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska er et af disse uglearters betydeligste udbredelsesomrader. Den
omsteendighed, at der pa denne lokalitet findes en sterre koncentration af spurveugler end den
gennemsnitlige koncentration af denne art i Polen, kan ikke begrunde, at der foretages
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, der kan forstyrre eksemplarer af denne art og odeleegge dens
reder.

Det fremgar ogsa af de fremlagte oplysninger, at fjernelse og feeldning har fundet sted i de fire
omhandlede arters yngleperiode. Det fremgar af bilaget af 2016 og beslutning nr. 51, at feeldning kan
foretages uden nogen tidsmeessig begreensning. Det kan derfor ikke udelukkes, at der er sket en
tilsidesaettelse af forbuddet mod at forstyrre disse arter i yngleperioden.

Republikken Polen har anfert, at det fremgar af miljokonsekvensvurderingen af 2015, at de nedvendige
foranstaltninger til at indfere en generel ordning til beskyttelse af alle vilde fuglearter var blevet truffet,
og at disse foranstaltninger bl.a. omfattede et forbud mod forseetligt at odelsegge eller beskadige deres
reder og g samt fjerne deres reder og forseetligt at forstyrre dem i yngletiden, i det omfang en sadan
forstyrrelse har veesentlig betydning for formélet med fugledirektivet.

Henset til antallet af eksemplarer af de pageeldende fire fuglearter, der er konstateret pa
Bialowieza-skovens omrade ifelge oplysningerne i standardformularen, er ingen af disse arters
forekomst eller levevis truet. De polske myndigheder har desuden forpligtet sig til at bevare mindst 60
par af hver af disse arter. Det er endvidere inden for samtlige Natura 2000-lokaliteter i Polen muligt at
konstatere forekomsten af bestande af de to speettearter, der er storre end de bestande, der fremgar af
standardformularen. Veerdien af det samlede indeks for teetheden af skovfuglebestande er steget med
25% i perioden 2000-2014.

Den positive indvirkning af den omfattende spredning af typografbillen pa speettens overlevelse og
formering kan kun veere midlertidig, idet denne spredning pé lang sigt vil fore til, at de celdste dele af
skoven med dominans af naletreeer forsvinder. En konstant begreensning af spredningen af
typografbillen kan udgere et element i opretholdelsen af en forholdsvis stabil situation for
speettebestandene.

Det fenomen, der bestar i et kollaps i bestandene af kodedende dyr som folge af et fald i
fodemeengden, er et videnskabeligt faktum. Kommissionen har ikke fremlagt videnskabelige
oplysninger, der kan rejse tvivl om det beskrevne scenarie for, hvorledes miljoet vil sendre sig efter
spredningen af typografbillen. Det er alene omfanget af sendringen, som det er umuligt at forudse,
dvs. om nedgangen i bestandene af arter, der nyder godt af den hastige formering af en bestemt art af
insekter, bliver begreenset ved en tilbagevenden til den situation, der forela for denne spredning, eller
om bestanden af speetter, henset til, at foden forsvinder, og at det er umuligt for typografbillen at
kolonisere andre treeer, efter denne nedgang vil veere mindre end den bestand, der er angivet i den
geeldende standardformular og beskrevet i bevaringsmalseetningerne for den omhandlede lokalitet.

Kommissionen har ikke taget hensyn til, at de naturlige processer, der finder sted pa Natura
2000-lokaliteterne, er langvarige processer. En varig begreensning af spredningen af typografbillen, dvs.
en begraensning af spredningens territoriale omfang og opretholdelse af en hgjere andel af grantraeer i
bestandene, kan imidlertid udgere en aktiv beskyttelsesforanstaltning, hvorved der kan opretholdes en
forholdsvis stabil situation for speettebestandene i et langsigtet perspektiv. Til trods for de potentielle
negative virkninger pa disse bestande pa grund af de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning, vil sterrelsen af de neevnte bestande ifplge forvaltningsplanen af 2015 kunne
opretholdes pa et forholdsvis hejt niveau, og de eventuelle sendringer af udbredelsesomradet for disse
fuglearter, der folger af prognosemodeller for klimaforandringer, vil blive udjeevnet over tid. Den
endelige virkning af de midlertidige foranstaltninger, der gennemferes med skovforvaltningsmetoder,
vil derfor kunne afhjeelpe en senere betydelig nedgang i speettebestandene.
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Hvad angér spurveuglen er det illusorisk at heevde, at fjernelse af grantreeer fra 5% af den omhandlede
lokalitet vil medfere et tab af ynglesteder. Denne art, der bygger rede i de huller, som laves af speetter,
iseer den store flagspeette, som er en art, der findes i stort antal, udviser ikke nogen preeferencer med
hensyn til arten af det tree, som den yngler i. Hertil kommer, at spurveuglen ofte findes i forringede
miljger. Den findes séledes hyppigere i den forvaltede del af Bialowieza-skoven. Perleuglen lever pa
samme made ofte i huller lavet af sortspeetten. En eventuel virkning af, at der fjernes grantreeer fra 5%
af den omhandlede lokalitet, m& derfor anses for ikke-eksisterende for sa vidt angar bestandene af
spurveugler og perleugler i Bialowieza-skoven.

Det fremgar i ovrigt af oplysninger fra Finland, at skovforvaltning i form af at eksponere omrader for
sollys under forudseetning af, at andelen af feldede treeer pa lang sigt ikke overstiger 50% af
skovomradet, ikke blot ikke har nogen negativ indvirkning pa disse arter, men forer til en gget adgang
til fode og dermed oget formering. Storrelsen af bestandene af disse arter vil endvidere oges og sprede
sig til nye omrader. Sakaldt »biocegnotiske« treeer, herunder hule traeer, overlades til en biologisk ded.
De steder, hvor spurveuglen og perleuglen potentielt kan bygge rede, er derfor fortsat tllgaengehge, sa
meget desto mere som forvaltningsplanen af 2015 fastseetter foranstaltninger, der bestar i »i
forbindelse med de indgreb, der sker som led i forvaltningen, at bevare alle de fyrre- og grantreeer, der
har tydelige huller, undtagen i tilfeelde af fare for den offentlige sikkerhed«.

b) Domstolens bemcerkninger

Fugledirektivets artikel 5 paleegger medlemsstaterne at vedtage de nedvendige foranstaltninger til at
indfore en generel ordning til beskyttelse af alle de i dette direktivs artikel 1 omhandlede fuglearter.
Den neevnte ordning omfatter i henhold til det neevnte direktivs artikel 5, litra b) og d), et forbud mod
forseetligt at edeleegge eller beskadige deres reder og deres eeg samt fjerne deres reder og forseetligt at
forstyrre fuglene navnlig i yngletiden, i det omfang en siddan forstyrrelse har vesentlig betydning for
formalet med dette samme direktiv.

Fugledirektivets artikel 5 kreever saledes, at medlemsstaterne indferer en fuldsteendig og effektiv
loviamme (dom af 12.7.2007, Kommissionen mod Ostrig, C-507/04, EU:C:2007:427, preemis 103
og 339, og af 26.1.2012, Kommissionen mod Polen, C-192/11, ikke trykt i Sml., EU:C:2012:44,
preemis 25) ved, i lighed med hvad der er fastsat i habitatdirektivets artikel 12, at treeffe konkrete og
specifikke beskyttelsesforanstaltninger, der geor det muligt at sikre en effektiv overholdelse af de
ovenneevnte forbud, som har til formal at beskytte yngle- og rasteomraderne for de fugle, der er
omfattet af dette direktiv. Disse forbud skal endvidere finde anvendelse uden tidsmeessig begrensning
(dom af 27.4.1988, Kommissionen mod Frankrig, 252/85, EU:C:1988:202, preemis 9).

I den foreliggende sag skal der henvises til, at bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 bla. fastseetter
feeldning af grantraeer, der er angrebet af typografbillen, og fjernelse af dede eller dgende treeer.

Det fremgar imidlertid utvetydigt af forvaltningsplanen af 2015, at hundredérige grantreeer, der er
angrebet af typografbillen, og dode eller deende treeer i det mindste udger et vigtigt levested for
spurveuglen, perleuglen, den hvidryggede flagspeette og den tretdede speette, som er anfert i bilag I til
fugledirektivet. Som det allerede blev fastsldet i denne doms preemis 167 og 168, er fjernelse af denne
type af treeer saledes netop blevet identificeret som en potentiel fare for disse fuglearter i denne
forvaltningsplan.

Heraf folger, at de polske myndigheder med bilaget af 2016 og beslutning nr. 51 tillader sig selv at

fravige beskyttelsen af disse fugle i forbindelse med de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning.
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Det skal imidlertid fastslas, at hverken dette bilag eller denne beslutning indeholder nogen
begreensning med hensyn til alderen af de treeer, som er genstand for disse foranstaltninger, eller den
periode, hvor disse samme foranstaltninger kan gennemferes pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieska. Det neevnte bilag og den neevnte beslutning indeholder saledes ikke nogen konkret
bestemmelse, der tager sigte pa effektivt at forhindre beskadigelse eller gdeleeggelse af de omhandlede
fugles yngle- eller rasteomrader.

Miljokonsekvensvurderingen af 2015 giver i modseetning til, hvad Republikken Polen har anfert, ikke
grundlag for at drage denne konklusion i tvivl, eftersom denne vurdering begrenser sig til i
punkt 4.2.3 at anfore, at »det skal sikres, at skovforvaltningsforanstaltningerne [...] indstilles i
redebygningsperioden«, uden at det fastslds, at de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
indfere en ordning til beskyttelse af alle vilde fuglearter er blevet truffet.

For s& vidt som denne medlemsstat paberdber sig de bevaringsforanstaltninger, der er fastsat i
forvaltningsplanen af 2015 med hensyn til synlige huller i fyrre- og grantreeer, er det i denne
henseende tilstreekkeligt at henvise til, at det, som allerede fastsliet i denne doms preemis 215,
fremgar af punkt 4.2.4 i miljokonsekvensvurderingen af 2015, at denne plan ifelge de polske
myndigheder er »foreelde[t]«, og at den derfor ikke anvendes af disse myndigheder. Denne
medlemsstat kan derfor ikke péberdbe sig bestemmelserne i forvaltningsplanen af 2015 for at
begrunde, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning ikke medferer beskadigelse eller
odeleeggelse af yngle- eller rasteomraderne for beskyttede fugle pd Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieska.

Under disse omsteendigheder skal det leegges til grund, at bilaget af 2016 og beslutning nr. 51, hvis
gennemforelse uundgaeligt vil fore til beskadigelse eller odeleggelse af de neevnte fuglearters yngle-
eller rasteomrader, ikke indeholder konkrete og specifikke beskyttelsesforanstaltninger, der gor det
muligt at udelukke forseetlige angreb pa disse fugles liv og levesteder fra deres anvendelsesomrade
samt at sikre en effektiv overholdelse af forbuddene mod forseetligt at odelegge eller skade deres
reder og deres g samt fjerne deres reder og forseetligt at forstyrre dem navnlig i yngletiden.

Ingen af de argumenter, der er fremsat af Republikken Polen, kan rejse tvivl om denne konklusion.

For sa vidt som denne medlemsstat paberaber sig spredningen af typografbillen, skal alle dens
argumenter for det forste forkastes af de samme grunde som dem, der er anfort i denne doms
preemis 173-181.

For s& vidt som Republikken Polen gor geeldende, at de omhandlede fuglebestande er forblevet stabile,
eller at de endog er blevet storre, bemeerkes for det andet, at Domstolen allerede har fastsldet, at en
sadan omstendighed ikke kan rejse tvivl om, at der foreligger en tilsideseettelse af fugledirektivets
artikel 4, stk. 4, der péleegger medlemsstaterne at treffe de nedvendige foranstaltninger med henblik
pé at undga forringelse af levestederne samt forstyrrelse af fuglene, eftersom forpligtelsen til beskyttelse
bestér, allerede inden der konstateres en nedgang i fuglebestanden, eller risikoen for udryddelse af en
beskyttet fugleart konkretiseres (dom af 14.1.2016, Kommissionen mod Bulgarien, C-141/14,
EU:C:2016:8, premis 76, og af 24.11.2016, Kommissionen mod Spanien, C-461/14, EU:C:2016:895,
preemis 83).

Det ma fastslas, at disse betragtninger, der vedrerer den generelle ordning for beskyttelse af fugle, der
er fastsat i denne bestemmelse, sd meget desto mere geelder for den specifikke beskyttelse, der er
fastsat i fugledirektivets artikel 5, litra b) og d).

Det bemeerkes i ovrigt, at Republikken Polen har begreenset sig til at gore geeldende, at, for sa vidt
angar de for naturlige skove typiske fire fuglearter, dvs. spurveuglen, perleuglen, den hvidryggede
flagspeette og den tretdede speette, er hverken deres forekomst eller deres levevis truet af de
omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning. Den har herved navnlig paberabt sig
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oplysninger, der vedrerer 2014 og 2015, med henblik pa at godtgere, at bestanden af den hvidryggede
flagspeette ikke er blevet mindre. Disse oplysninger vedrerer imidlertid tiden, for disse foranstaltninger
fandt anvendelse. Hvad angar den omsteendighed, at det er muligt at finde bestande af den hvidryggede
flagspeette og den tretdede speette pa andre Natura 2000-lokaliteter i Polen, der er storre end dem, der
fremgar af den geeldende standardformular for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, kan den
ikke rejse tvivl om, at de naevnte foranstaltninger kan true stabiliteten af bestanden af disse to arter pa
denne sidstnzevnte lokalitet.

For sa vidt som Republikken Polen har gjort geeldende, at feeldning af grantreeer ikke indebeerer en
risiko for veesentlig skade pa integriteten af spurveuglens og perleuglens levesteder, kan dens
argumentation endelig for det tredje ikke tiltreedes, idet det dels fremgér klart af forvaltningsplanen af
2015, at grantreeet udger disse fuglearters primeere levested, og bilaget af 2016 dels i det veesentlige
fastseetter en tredobling i skovdistriktet Bialowieza af den tilladte skovhugst, som navnlig omfatter
grantreeer.

Folgelig skal det fijerde klagepunkt om tilsideseettelse af fugledirektivets artikel 5, litra b) og d),
tiltraedes.

Heraf folger, at Kommissionen i det hele skal gives medhold i sagen.

P& baggrund af samtlige ovenstaende betragtninger skal det fastslds, at Republikken Polen har tilsidesat
sine forpligtelser:

— i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, idet den har vedtaget et bilag til
skovforvaltningsplanen for skovdistriktet Bialowieza uden at have sikret sig, at dette bilag ikke ville
skade integriteten af den LAF og det SBO, der udger Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska

— 1ihenhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og fugledirektivets artikel 4, stk. 1 og 2, idet den ikke
har iveerksat de nedvendige bevaringsforanstaltninger, som opfylder de okologiske behov for
naturtyperne i bilag I til habitatdirektivet, for arter i bilag II til samme direktiv, for fuglearter, som
er anfort i bilag I til fugledirektivet, og for regelmeessigt tilbagevendende treekfuglearter, som ikke er
anfort i dette bilag, for hvilke den LAF og det SBO, der udger Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Biatowieska, er blevet udpeget

— 1 henhold til habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og d), idet den ikke har sikret en streng
beskyttelse af de i bilag IV til dette direktiv anforte saproxyliske billearter Buprestis splendens,
Cucujus cinnaberinus, Phryganophilus ruficollis og Pytho kolwensis, dvs. ikke har forbudt forseetligt
drab og forstyrrelse af disse billearter eller beskadigelse eller odeleggelse af deres yngle- eller
rasteomrader i skovdistriktet Bialowieza, og

— i henhold til fugledirektivets artikel 5, litra b) og d), idet den ikke har sikret beskyttelsen af
fuglearter, der er omhandlet i dette direktivs artikel 1, navnlig spurveuglen (Glaucidium
passerinum), perleuglen (Aegolius funereus), den hvidryggede flagspeette (Dendrocopos leucotos) og
den tretdede speette (Picoides tridactylus), dvs. ikke har sikret, at disse arter ikke dreebes eller
forstyrres i yngletiden, og at deres reder og eeg ikke forseetligt odeleegges, beskadiges eller fjernes i
skovdistriktet Bialowieza.

VI. Sagsomkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 138, stk. 1, palegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om,
at Republikken Polen tilpligtes at betale sagsomkostningerne, og da sidstneevnte har tabt sagen, ber
det paleegges denne at betale sagsomkostningerne.
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Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Republikken Polen har tilsidesat sine forpligtelser:

i henhold til artikel 6, stk. 3, i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter, som ndret ved Radets direktiv 2013/17/EU af
13. maj 2013, idet den har vedtaget et bilag til skovforvaltningsplanen for skovdistriktet
Bialowieza uden at have sikret sig, at dette bilag ikke ville skade integriteten af
lokaliteten af feelleskabsbetydning og det seerligt beskyttede omrade PLC200004 Puszcza
Bialowieska

i henhold til artikel 6, stk. 1, i direktiv 92/43, som @ndret ved direktiv 2013/17, og
artikel 4, stk. 1 og 2, i Europa Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af
30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, som @ndret ved direktiv 2013/17, idet
den ikke har iveerksat de nedvendige bevaringsforanstaltninger, som opfylder de
okologiske behov for naturtyperne i bilag I til direktiv 92/43, som eendret ved direktiv
2013/17, for arter i bilag II til samme direktiv, for fuglearter, som er anfert i bilag I til
direktiv 2009/147, som @ndret ved direktiv 2013/17, og for regelmzessigt tilbagevendende
treekfuglearter, som ikke er anfert i dette bilag, for hvilke lokaliteten af
fellesskabsbetydning og det seerligt beskyttede omrade PLC200004 Puszcza Bialowieska
er blevet udpeget

i henhold til artikel 12, stk. 1, litra a) og d), i direktiv 92/43, som @ndret ved direktiv
2013/17, idet den ikke har sikret en streng beskyttelse af de i bilag IV til dette direktiv
anforte saproxyliske billearter Buprestis splendens, Cucujus cinnaberinus, Phryganophilus
ruficollis og Pytho kolwensis, dvs. ikke har forbudt forszetligt drab og forstyrrelse af disse
billearter eller beskadigelse eller odeleggelse af deres yngle- eller rasteomrader i
skovdistriktet Bialowieza, og

i henhold til artikel 5, litra b) og d), i direktiv 2009/147, som eendret ved direktiv 2013/17,
idet den ikke har sikret beskyttelsen af fuglearter, der er omhandlet i dette direktivs
artikel 1, navnlig spurveuglen (Glaucidium passerinum), perleuglen (Aegolius funereus),
den hvidryggede flagspeette (Dendrocopos leucotos) og den tretaede speette (Picoides
tridactylus), dvs. ikke har sikret, at disse arter ikke drzebes eller forstyrres i yngletiden,
og at deres reder og g ikke forsaetligt odelegges, beskadiges eller fjernes i skovdistriktet
Bialowieza.

2) Republikken Polen betaler sagsomkostningerne.

Underskrifter
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