g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Niende Afdeling)

19. oktober 2017 *

»Preejudiciel foreleeggelse — forordning (EQF) nr. 2658/87 — toldunion — den feelles toldtarif —
tarifering — kombineret nomenklatur — toldpositioner — underposition 6212 20 00 (»panties«) —
forklarende bemaerkninger til den kombinerede nomenklatur — forklarende bemaerkninger til det

harmoniserede system«

I sag C-556/16,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Finanzgericht Hamburg (domstolen i skatte- og afgiftsretlige sager Hamburg, Tyskland) ved afgerelse af
11. maj 2016, indgaet til Domstolen den 3. november 2016, i sagen
Lutz GmbH
mod
Hauptzollamt Hannover,
har

DOMSTOLEN (Niende Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, C. Vajda, og dommerne E. Juhdsz (refererende dommer) og K.
Jirimae,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Lutz GmbH ved T. Lutz,

— Europa-Kommissionen ved B.-R. Killmann og A. Caeiros, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

* Processprog: tysk.

DA
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Anmodningen om praejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af underposition 6212 20 00 i den
kombinerede nomenklatur, der er indeholdt i bilag I til Rédets forordning (EQF) nr. 2658/87 af
23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif (EFT 1987, L 256, s. 1), som
endret ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 927/2012 af 9. oktober 2012 (EUT
2012, L 304, s. 1) (herefter »KN«).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Lutz GmbH og Hauptzollamt
Hannover (hovedtoldkontoret i Hannover, Tyskland) vedrgrende tarifering af formtrusser.

Retsforskrifter

Den kombinerede nomenklatur

KN’s II. del med overskriften »Toldtariffen«, indeholder afsnit XI, der vedrerer »tekstilvarer«. Dette
afsnit indeholder kapitel 61 og 62.

I KN’s kapitel 61 med overskriften »Bekleedningsgenstande og tilbehor til bekleedningsgenstande, af
trikotage« findes bestemmelse 2, litra a), hvorefter dette kapitel ikke omfatter artiklerne under
pos. 6212.

KN-underposition 6108 22 00 vedrgrer »underkjoler, underskerter, trusser, underbenkleeder, natkjoler,
pyjamas, negligéer, badekaber, housecoats og lignende varer, af trikotage, til kvinder eller piger —
trusser og underbenkleeder af kemofibre«.

Denne underposition fastseetter en bundet toldsats pa 12%.

I KN’s kapitel 62 med overskriften »Bekleedningsgenstande og tilbehor til bekleedningsgenstande,
undtagen varer af trikotage« findes bestemmelse 1, hvorefter dette kapitel kun omfatter
konfektionerede varer af tekstilstof af enhver art, undtagen vat. Kapitlet omfatter dog ikke varer af

trikotage, bortset fra varer henherende under pos. 6212.

KN-pos. 6212 vedrerer »brystholdere, hofteholdere, korsetter, seler, sokkeholdere, strompebénd og
lignende varer og dele dertil, ogsa af trikotage«.

KN-underposition 6212 20 00 vedrerer »brystholdere, hofteholdere, korsetter, seler, sokkeholdere,
strempeband og lignende varer og dele dertil, ogsa af trikotage — hofteholdere og »panties««.

KN-underposition 6212 90 00 omfatter brystholdere, hofteholdere, korsetter, seler, sokkeholdere,
strompeband og lignende varer og dele dertil, ogsad af trikotage, andre varer end brystholdere,

hofteholdere og »panties« samt korseletter.

Den bundne toldsats, som finder anvendelse pa hele pos. 6212, er 6,5%.

De forklarende bemeerkninger til den kombinerede nomenklatur
I medfor af artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 2658/87 vedtager Kommissionen forklarende

bemeerkninger til Den Europzeiske Unions kombinerede nomenklatur (herefter »de forklarende
bemeaerkninger til KN«).

2 ECLILEU:C:2017:777
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Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at de forklarende bemerkninger til KN, offentliggjort i Den
Europeeiske Unions Tidende den 4. marts 2015 (EUT 2015, C 76, s. 1), er relevante for afgerelsen af
tvisten i hovedsagen. De forklarende bemeerkninger til KN vedrerende underposition 6212 20 00 har
folgende ordlyd:

»Hofteholdere og »panties«

Denne underposition omfatter bl.a. »panties«, ogsa af trikotage med snit som trusser med eller uden
ben eller som trusser med hgj talje med eller uden ben.

De skal have folgende karakteristika:

a) indsneevre talje og hofter og have sidestykker pa 8 cm og derover (malt fra benudskeering til
overkant)

b) have vertikal elasticitet og begreenset horisontal elasticitet. Forsteerkning eller for ved maven, selv
med pasyning af blonder, bdnd, possementartikler eller andet, kan tillades, sa leenge elasticiteten
forbliver vertikal

c) besté af folgende tekstilmaterialer:
— en blanding af bomuld og mindst 15% elastomergarn, eller
— en blanding af kemofibre og mindst 10% elastomergarn, eller

— en blanding af bomuld (ikke over 50%), en hgj procentdel kemofibre og mindst 10%
elastomergarn.«

De forklarende bemeerkninger til det harmoniserede system

Toldsamarbejdsradet, nu Verdenstoldorganisationen (WCO), blev oprettet ved den internationale
konvention om oprettelse af neevnte rad, undertegnet i Bruxelles den 15. december 1950. Det
harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem (herefter »HS«) blev udarbejdet af
Verdenstoldorganisationen og oprettet ved den internationale konvention om det harmoniserede
varebeskrivelses- og varenomenklatursystem, der blev undertegnet i Bruxelles den 14. juni 1983, og
som sammen med eendringsprotokollen hertil af 24. juni 1986 blev godkendt pa Det Europeiske
Okonomiske Feellesskabs vegne ved Radets afgorelse 87/369/EQF af 7. april 1987 (EFT 1987, L 198,
s. 1).

I medfer af denne konventions artikel 6, stk. 1, blev der under Toldsamarbejdsradet nedsat en komité
benevnt »Komité for Det Harmoniserede System«, der bestar af repreesentanter for hver
kontraherende part. Dens opgave bestar bl.a. i at foresla eendringer til den pageeldende konvention og
at udarbejde forklarende bemerkninger (herefter »de forklarende bemeerkninger til HS«),
tariferingsudtalelser og andre udtalelser vedrerende fortolkningen af HS.

Ifolge de forklarende bemserkninger til HS vedrerende pos. 6212 omfatter denne position varer, der
anvendes som stotte for dele af kroppen eller for visse bekleedningsgenstande samt dele dertil, og
varerne kan vere fremstillet af et hvilket som helst tekstilmateriale, herunder trikotagestof (ogsa
elastisk).
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Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

I oktober 2013 anmodede Lutz om en bindende tariferingsoplysning for en formtrusse og foreslog i sin
anmodning at tarifere denne trusse i KN-underposition 6212 90 00.

De tyske toldmyndigheder meddelte en bindende tariferingsoplysning, hvorefter neevnte trusse skulle
tariferes i KN-underposition 6108 22 00.

Idet Lutz var af den opfattelse, at denne tarifering var fejlagtig, indgav selskabet uden held en klage og
anlagde dernzest sag ved Finanzgericht Hamburg (domstolen i skatte- og afgiftsretlige sager i Hamburg,
Tyskland).

Denne ret har anfort, at den pageeldende vare er en formtrusse, der er tilvirket som en trusse med lav
talje i strikket tekstil og er bade vertikalt og horisontalt elastisk. Den har preeciseret, at selv om den
streekkes med heenderne, er trussen sverere at udvide i horisontal retning end i vertikal retning, og at
vurderingen af, i hvilket omfang den er sveerere at udvide i horisontal retning, kan falde forskelligt ud
alt efter den individuelle fornemmelse. Den foreleeggende ret har bemeerket, at denne vare ikke har
nogen serlige uelastiske elementer, der er indarbejdet i horisontal retning.

Ifolge den neevnte ret er KN-underposition 6108 22 00 og 6212 20 00 samt de forklarende
bemeerkninger til KN vedrerende de neevnte underpositioner af betydning med henblik pa at treeffe
afgorelse i tvisten i hovedsagen.

Retten er af den opfattelse, at hvis den pageeldende vare skulle udgere »panties« som omhandlet i
underposition 6212 20 00 (hofteholdere og »panties«), skal den tariferes i pos. 6212, som i forhold til
pos. 6108 er den mest specificerede varebeskrivelse.

Den foreleeggende ret har preeciseret, at hvis denne vare derimod ikke skulle udgere »panties« som
omhandlet i underposition 6212 20 00, skal den tariferes i pos. 6108 og, underordnet hertil, i
underposition 6108 22 00 (trusser og underbenklaeder af kemofibre).

Denne ret har tilfgjet, at den forklarende bemaerkning til KN vedrerende underposition 6212 20 00
mere preaecist definerer »panties« som omhandlet i denne underposition, og at det er ubestridt, at den
pageeldende vare har de karakteristika, som er beskrevet i den forklarende bemeerknings andet afsnit,
litra a) og c).

Under disse omstendigheder er det afgerende speorgsmal i den foreliggende sag, ifelge den
foreleeggende ret, hvorvidt den neevnte vare, ud over disse karakteristika, ligeledes har de
karakteristika, som er beskrevet i neevnte forklarende bemeerknings andet afsnit, litra b), forste
punktum, dvs. om den har vertikal elasticitet og begraenset horisontal elasticitet.

Retten er imidlertid af den opfattelse, at formuleringen i samme forklarende bemeerknings andet afsnit,
litra b), forste punktum, dvs. »have vertikal elasticitet og begreenset horisontal elasticitet«, ikke er
tilstreekkelig klar og preecis.

Med sine spergsmal anmoder neevnte ret saledes Domstolen om en fortolkning af andet afsnit, litra b),
forste punktum, i den forklarende bemeerkning til KN vedrgrende underposition 6212 20 00.

For det forste er den foreleeggende ret, som tager udgangspunkt i den forudseetning, at »panties« altid
har horisontal elasticitet, navnlig i tvivl om den sammenligning, der skal foretages mellem denne
elasticitet og den vertikale elasticitet. Den har i denne henseende preeciseret, at den horisontale
elasticitet skal veere klart mindre end den vertikale elasticitet, eftersom en horisontal elasticitet, som
blot er en smule mindre end den vertikale elasticitet, ikke ville opfylde de krav, der er fastsat i neevnte
forklarende bemeerkning.
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For det andet har den foreleeggende ret bemeerket, at kriteriet »begreenset« ligeledes kan tage sigte pa
en absolut begreensning af den horisontale elasticitet saledes, at der er en fast greense for »panties’«
horisontale elasticitet, som ved hjeelp af yderligere foranstaltninger bevirker, at den horisontale
elasticitet standser pa et bestemt punkt af sin udvidelse. I denne forbindelse kan andet afsnit, litra b),
andet punktum, i den forklarende bemeerkning til KN vedrgrende underposition 6212 20 00 opfattes
saledes, at denne form for begreensning af elasticiteten er omfattet heraf.

Ifolge den foreleeggende ret opstar ligeledes sporgsmalet om, hvilke objektive kriterier der skal leegges
til grund enten ved sammenligningen mellem den vertikale og den horisontale elasticitet eller, hvis der
er en absolut begraensning af sidstnaevnte elasticitet, ved karakteriseringen af en sddan begreensning. I
tilfeelde af, at der skal foretages en sammenligning mellem vertikal og horisontal elasticitet, kunne en
ren sensorisk undersogelse bestdende i, at materialet streekkes med heenderne, komme i betragtning,
eller der kunne gores brug af tekniske maleprocedurer, der leverer data om det anvendte materiales
streekbarhed.

Endelig har den foreleeggende ret bemeerket, at i det omfang andet afsnit, litra b), forste punktum, i den
forklarende bemeerkning til KN vedrerende underposition 6212 20 00 ikke gor det muligt at definere
de karakteristika og egenskaber for de pageldende »panties«, som er relevante med henblik pa
tariferingen, skal der — for sa vidt angar de krav, som den horisontale elasticitet skal opfylde, og under
hensyn til den forklarende bemeerkning til HS vedrerende pos. 6212 — alene tages udgangspunkt i, om
der foreligger en paviselig stottefunktion for visse dele af kroppen.

P& denne baggrund har Finanzgericht Hamburg (domstolen i skatte- og afgiftsretlige sager Hamburg)
besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1)a) Skal [de] forklarende bemeerkninger til [KN] [vedrerende underposition] 6212 20 00 [...]
fortolkes saledes, at »panties« har »begreenset horisontal elasticitet«, nar blot den horisontale
elasticitet er mindre end den vertikale?

b) Safremt [det forste] sporgsmal [...], litra a), besvares bekreeftende:

Hvilke objektive kriterier skal leegges til grund ved denne sammenligning mellem vertikal og
horisontal elasticitet?

2) Safremt [det forste] spergsmal [...], litra a), besvares benzegtende:

a) Skal [de] forklarende bemeerkninger til [KN] [vedrerende underposition] 6212 20 00 [...]
fortolkes saledes, at »panties« ikke har »begreenset horisontal elasticitet«, medmindre den
horisontale elasticitet er klart mindre end den vertikale?

b) Safremt [det andet] spergsmal [...], litra a), besvares bekreeftende:

Hvilke objektive kriterier skal leegges til grund ved denne sammenligning mellem vertikal og
horisontal elasticitet, og hvilket bedemmelseskriterium skal der anleegges i denne forbindelse?

3) Séafremt [det andet] sporgsmal [...], litra a), besvares benaegtende:

a) Skal [de] forklarende bemeerkninger til [KN] [vedrerende underposition] 6212 20 00 [...]
fortolkes saledes, at begreensningen af »panties’« horisontale elasticitet ikke lader sig definere
ved en sammenligning mellem den vertikale og den horisontale elasticitet, men betyder en
absolut begreensning af den horisontale elasticitet?

b) Safremt [det tredje] spergsmal [...], litra a), besvares bekraeftende:

Hvilke objektive kriterier skal leegges til grund ved undersegelsen af, om »panties’« elasticitet i

horisontal retning er begraenset i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i den i [det tredje]
sporgsmal [...], litra a), neevnte betydning?«
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Om de praejudicielle sporgsmal

Med sine sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, i hvilket omfang trusser skal
veere horisontalt elastiske for at henhgre under KN-underposition 6212 20 00.

Det bemeerkes indledningsvis, at ifelge formuleringen i andet afsnit, litra b), forste punktum, i den
forklarende bemzerkning til KN vedrerende underposition 6212 20 00 skal underbenkleder »have
vertikal elasticitet og begreenset horisontal elasticitet« for at kunne tariferes i neevnte underposition.

Med hensyn til de forklarende bemeerkninger til KN skal det imidlertid bemeerkes, at selv om disse
bemaerkninger indeholder vigtige bidrag til fortolkningen af de forskellige toldpositioner, er de ikke
bindende (jf. i denne retning dom af 9.6.2016, MIS, C-288/15, EU:C:2016:424, preemis 23 og den deri
neevnte retspraksis).

Det skal fremheeves, at det fremgar af afsnit A med overskriften »Almindelige tariferingsbestemmelser
vedrgrende den kombinerede nomenklatur« i afsnit 1 med overskriften » Almindelige bestemmelser« i
KN’s 1. del, der har overskriften »Bestemmelser«, at tariferingen af varer skal ske i henhold til
positionsteksterne og de til afsnit og kapitler knyttede bestemmelser, mens overskrifter til afsnit,
kapitler og underkapitler alene tjener til orientering (jf. i denne retning dom af 8.12.2016, Lemnis
Lighting, C-600/15, EU:C:2016:937, preemis 35).

Det folger af sével retssikkerheds- som kontroltekniske hensyn, at det afgerende kriterium for tarifering
af varer derfor normalt vil veere disses objektive karakteristika og egenskaber som beskrevet i den
enkelte position i KN og de supplerende bestemmelser til dennes afsnit og kapitler (dom af 8.12.2016,
Lemnis Lighting, C-600/15, EU:C:2016:937, preemis 36, og af 16.2.2017, Aramex Nederland, C-145/16,
EU:C:2017:130, preemis 22).

Det bemeerkes, at Radet for Den Europeiske Union har tildelt Kommissionen en vid skensmeessig
befojelse til i samarbejde med medlemsstaternes toldsagkyndige at preecisere indholdet af de
positioner, der kommer i betragtning ved tariferingen af en bestemt vare. Kommissionens befgjelse til
at vedtage foranstaltninger som angivet i artikel 9, stk. 1, litra a), b), d) og e), i forordning nr. 2658/87,
sasom fastseettelsen af supplerende bestemmelser, bemyndiger den imidlertid ikke til at eendre
indholdet af de toldpositioner, der er blevet fastlagt pa grundlag af HS, der blev indfert ved
internationale konvention om HS, og hvis anvendelsesomrade Den Europeeiske Union ved
konventionens artikel 3 har forpligtet sig til ikke at eendre (dom af 12.2.2015, Raytek og Fluke Europe,
C-134/13, EU:C:2015:82, preemis 29 og den deri neevnte retspraksis).

Det fremgar af ordlyden af KN-pos. 6212, at denne position omfatter »brystholdere, hofteholdere,
korsetter, seler, sokkeholdere, strompeband og lignende varer og dele dertil, ogsa af trikotage«.
Desuden omfatter KN-underposition 6212 20 00, inden for rammerne af KN-pos. 6212, specifikt
»hofteholdere og »panties««.

Hvad angar de forklarende bemeerkninger til HS skal det bemzerkes, at de pa trods af deres manglende
bindende virkning udger et vigtigt hjeelpemiddel til at sikre en ensartet anvendelse af den feelles
toldtarif, hvorfor de som sddan kan betragtes som gyldige bidrag til dens fortolkning (dom af
17.3.2016, Sonos Europe, C-84/15, EU:C:2016:184, preemis 33 og den deri neevnte retspraksis).

Det bemeerkes, at ifelge de forklarende bemerkninger til HS vedrerende pos. 6212 omfatter denne
position varer, der anvendes som stotte for dele af kroppen eller for visse bekleedningsgenstande samt
dele dertil, og at varerne kan veere fremstillet af et hvilket som helst tekstilmateriale, herunder
trikotagestof (ogsé elastisk).
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Det fremgéar af de generiske betegnelser »hofteholdere«, »panties« og »korsetter«, understottet af
henvisningerne i bilaget til det skriftlige indleeg, som Kommissionen har indgivet til Domstolen, at de
varer, der svarer til disse betegnelser, har en stottende og formende effekt pa menneskekroppen, som
opnas ved at foretage en opstramning heraf.

Imidlertid er en sadan effekt kun mulig, i det omfang disse varers horisontale elasticitet er steerkt
nedsat.

Kommissionen har gjort geeldende, at en sddan horisontal elasticitet skal have en absolut greense,
hvilket kreever, at der anvendes uelastiske materialer, eller at de elementer, der bestar af sidanne
materialer, specielt indseettes i disse »panties«.

Selv om behovet for en steerk begreensning af den horisontale elasticitet ma anerkendes, synes det ikke
at veere afgorende, at disse »panties« indeholder uelastiske materialer eller elementer.

Det synes nemlig at veere teknisk muligt, at der i rorformede hofteholdere og »panties« integreres
slankende zoner i forbindelse med strikningen af bekleedningsgenstanden.

Ligeledes skal den i hovedsagen omhandlede vares bestemmelse tages i betragtning, idet denne
bestemmelse kan udgere et objektivt kriterium ved tariferingen, safremt varen og dens bestemmelse
haenger ulgseligt sammen, og denne sammenhzeng kan pavises ud fra varens objektive karakteristika
og egenskaber (jf. i denne retning dom af 26.4.2017, Stryker EMEA Supply Chain Services, C-51/16,
EU:C:2017:298, preemis 40 og den deri neevnte retspraksis).

Under hensyn til den i hovedsagen omhandlede vares bestemmelse, der af den foreleeggende ret
betegnes som en »formtrusse« og af hovedtoldkontoret i Hannover som »seamless shapewear«, synes
den, med sin funktion, at have til formal at skabe en stottende og formende effekt pa
menneskekroppen. Denne vare har derfor, med forbehold for den foreleeggende rets efterprovelse, de
veesentligste karakteristika ved en sterkt nedsat horisontal elasticitet med henblik pa stette af
menneskekroppen for at skabe en objektiv effekt i form af en slankere figur.

I denne henseende har Lutz i det veesentlige gjort geeldende, at i modseetning til korsetter og klassiske
hofteholdere — hvori den stottende og formende effekt pdA menneskekroppen i almindelighed opnas ved
et stramt syet midterstykke og elastiske sidestykker, hvilket indebeerer en samling af de forskellige dele
ved hjeelp af en symaskine — integrerer det nye system med rundstrikkede stottebeelter, der er i dette
undertgj, som er en patenteret teknisk nyskabelse, automatisk de slankende zoner i undertojet saledes,
at en gradvis korseteffekt integreres heri.

Det ma saledes konstateres, at de pageldende hofteholdere og »panties« adskiller sig fra almindeligt
undertej gennem en steerkt nedsat horisontal elasticitet, for at give stotte af menneskekroppen og en
slankere figur.

De forklarende bemeerkninger til KN, der er nzevnt i denne doms preemis 13 og 34, har i gvrigt ikke til
hensigt at gore tariferingen af hofteholdere eller »panties« i KN-underposition 6212 20 00 betinget af

en absolut manglende horisontal elasticitet.

Det folger dermed af den i hovedsagen omhandlede trusses objektive karakteristika og egenskaber, at
denne kan henfares under KN-underposition 6212 20 00.

Det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove den i hovedsagen omhandlede vares fysiske
egenskaber og parterne i hovedsagens anbringender herom.
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Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal de forelagte sporgsmél besvares med, at KN skal
fortolkes saledes, at en trusse, som er kendetegnet ved en nedsat horisontal elasticitet, som imidlertid
ikke indeholder uelastiske elementer, der er indarbejdet i horisontal retning, kan tariferes i
KN-underposition 6212 20 00, hvis det i en efterprgvelse pavises, at denne trusse har en steerkt nedsat
horisontal elasticitet med henblik pa stotte af menneskekroppen for at skabe en slankende effekt pa
figuren.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Niende Afdeling) for ret:

Den kombinerede nomenklatur, der er indeholdt i bilag I til Radets forordning (EOF)
nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den felles toldtarif, som
endret ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 927/2012 af 9. oktober 2012,
skal fortolkes saledes, at en trusse, som er kendetegnet ved en nedsat horisontal elasticitet, som
imidlertid ikke indeholder uelastiske elementer, der er indarbejdet i horisontal retning, kan
tariferes i underposition 6212 20 00 i den kombinerede nomenklatur, hvis det i en efterprovelse
pavises, at denne trusse har en sterkt nedsat horisontal elasticitet med henblik pa stotte af
menneskekroppen for at skabe en slankende effekt pa figuren.

Underskrifter
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