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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

9. marts 2017 *

»Preejudiciel foreleeggelse — samarbejde om civilretlige spergsmal — forordning (EF) nr. 805/2004 —
europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav — betingelser for attestering som et
europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument — begrebet »ret« — notar, der har udstedt en
fuldbyrdelsesordre pa grundlag af et »autentisk dokument« — officielt bekraeftet dokument«

I sag C-484/15,
angdende en anmodning om preaejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Op¢inski
sud u Novom Zagrebu — Stalna sluzba u Samoboru (byretten i Novi Zagreb — fast bitingssted i
Samobor, Kroatien) ved afgorelse af 7. september 2015, indgdet til Domstolen den 11. september
2015, i sagen:
Ibrica Zulfikarpasic
mod
Slaven Gajer,
har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Ile$i¢, og dommerne A. Prechal, A. Rosas, C. Toader
(refererende dommer) og E. Jarasitinas,

generaladvokat: Y. Bot

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Aleksejev,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 14. juli 2016,

efter at der er afgivet indleeg af:

— den kroatiske regering ved A. Metelko-Zgombi¢, som befuldmeegtiget

— den spanske regering ved V. Ester Casas, som befuldmeegtiget

— Europa-Kommissionen ved C. Cattabriga, S. Je¢menica og M. Wilderspin, som befuldmaegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 8. september 2016,

* * Processprog: kroatisk.

DA
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 805/2004 af 21. april 2004 om indforelse af et europeeisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav (EUT 2004, L 143, s. 15).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Ibrica Zulfikarpasi¢ og Slaven Gajer
vedrgrende en anmodning om udstedelse af en attest som et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument,
der i Kroatien er udferdiget af en notar, pa grundlag af et »autentisk dokument.

Retsforskrifter

EU-retten
Folgende fremgar af 3., 5., 7., 10., 12. og 18. betragtning til forordning nr. 805/2004:

»(3) Det Europeeiske Rad stottede pa sit mode i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 princippet
om gensidig anerkendelse af retsafgerelser som hjornestenen i oprettelsen af et eegte retligt
omrade.

[...]

(5) Begrebet »ubestridte krav« beor deekke alle situationer, hvor en kreditor, nar debitor paviseligt ikke
har gjort indsigelse mod arten eller omfanget af et pengekrav, har opnaet enten en retsafgorelse
over den péageeldende debitor eller et eksigibelt dokument, der forudseetter debitors udtrykkelige
samtykke, enten i form af et retsforlig eller et officielt bekreeftet dokument.

[...]

(7) Denne forordning ber finde anvendelse pa retsafgorelser, retsforlig og officielt bekreeftede
dokumenter vedrgrende ubestridte krav og pa afgerelser truffet efter anfegtelse af retsafgorelser,
retsforlig og officielt bekreftede dokumenter, der er attesteret som europeiske
tvangsfuldbyrdelsesdokumenter.

[...]

(10) Nar der i en medlemsstat er truffet en retsafgerelse om et ubestridt krav, uden at debitor har
deltaget i retsmoderne, er afskaffelsen af enhver form for kontrol i fuldbyrdelsesstaten ulgseligt
knyttet sammen med og betinget af, at der er tilstreekkelige garantier for, at debitor har kunnet
varetage sine interesser.

(12) Der ber fastsettes mindstestandarder for den retssag, der forer frem til retsafgorelsen, sa det
sikres, at debitor — i sa god tid og pa en sddan made, at han kan varetage sine interesser under
sagen — underrettes om retssagen mod ham, om betingelserne for hans aktive deltagelse heri for
at bestride kravet og om konsekvenserne af hans manglende deltagelse.
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(18) Pa grund af medlemsstaternes gensidige tillid til hinandens retspleje kan det overlades til retten i
en medlemsstat at vurdere, om alle betingelser for attestering som et europeeisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument er opfyldt, saledes at en retsafgorelse kan fuldbyrdes i alle de andre
medlemsstater, uden at der i fuldbyrdelsesstaten skal foretages en retslig provelse af, om de
processuelle mindstestandarder er behorigt overholdt.«

Forordningens artikel 1 fastseetter:

»Denne forordning har til formal at indfere et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte
krav for gennem fastseettelse af mindstestandarder at tillade fri beveegelighed for retsafgorelser,
retsforlig og officielt bekreftede dokumenter overalt i medlemsstaterne uden nogen mellemliggende
procedure i fuldbyrdelsesstaten forud for anerkendelsen og fuldbyrdelsen.«

Neevnte forordnings artikel 3, stk. 1, har felgende ordlyd:

»Denne forordning finder anvendelse pa retsafgorelser, retsforlig og officielt bekreeftede dokumenter
vedrgrende ubestridte krav.

Et krav anses for ubestridt, hvis:

a) debitor udtrykkeligt har vedgaet sig kravet ved at anerkende det eller ved at acceptere et forlig, der
er godkendt af en ret eller indgéet for en ret under en retssag

b) debitor aldrig har gjort indsigelse mod kravet under retssagen ved at foretage de relevante
processuelle handlinger i henhold til domsstatens lovgivning

c) debitor ikke har givet mode eller veeret repreesenteret i et retsmeode om det pageldende krav efter
oprindelig at have gjort indsigelse mod kravet under retssagen, forudsat at denne adfeerd i henhold
til domsstatens lovgivning er udtryk for en stiltiende anerkendelse af kravet eller af kreditors
anbringender, eller

d) debitor udtrykkeligt har vedgéet sig kravet i et officielt bekreeftet dokument.«

Samme forordnings artikel 4 fastseetter:

»] denne forordning forstés ved:

1. »retsafgorelse«: enhver afgorelse truffet af en ret i en medlemsstat, uanset hvordan den betegnes,

sasom dom, kendelse eller fuldbyrdelsesordre, herunder fastsaettelse af sagsomkostninger, som

foretages af en embedsmand ved retten

2. »krav«: et krav pa betaling af et bestemt pengebelgb, som enten allerede er forfaldent, eller hvis
forfaldsdato er angivet i retsafgerelsen, retsforliget eller det officielt bekrzeftede dokument

3. »officielt bekreeftet dokument«:
a) et dokument, der er udstedt som et officielt bekreftet dokument, hvor den officielle bekreeftelse
i) vedrerer underskriften og dokumentets indhold og
ii) er foretaget af en offentlig myndighed eller et andet organ, som er bemyndiget hertil af den

medlemsstat, hvori dokumentet er udstedt

eller
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b) en aftale om underholdspligt, som er indgaet for en administrativ myndighed, eller som er
bekreeftet af en sadan myndighed

[...]

6. »den behandlende ret«: den ret, som behandlede retssagen pa tidspunktet for opfyldelsen af
betingelserne i artikel 3, stk. 1, litra a), b) eller c)

7. »ret«: for sa vidt angar Sverige ogsa det svenske fogedveesen (kronofogdemyndighet) i forbindelse
med hurtig retsforfolgning i sager om pengekrav (betalningsforelaggande).«

Artikel 5 i forordning nr. 805/2004 med overskriften »Afskaffelse af eksekvaturproceduren« fastseetter:
»En retsafgorelse, der er attesteret som et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument i domsstaten,
anerkendes og fuldbyrdes i de ovrige medlemsstater, uden at der kreeves en afgerelse om eksigibilitet,
og uden at der kan gores indsigelse mod anerkendelsen.«

Nevnte forordnings kapitel III, som indeholder artikel 12-19, definerer mindstestandarderne for
retssager om ubestridte krav, bl.a. om forkyndelse af det indledende processkrift eller et tilsvarende
dokument og om underretning af debitor.

Samme forordnings artikel 12 med overskriften »Mindstestandardernes omfang« fastseetter:

»1. En retsafgorelse om et ubestridt krav som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra b) eller c), kan kun
attesteres som et europeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument, hvis retssagen i domsstaten opfyldte de
processuelle betingelser, der er fastsat i dette kapitel.

2. De samme betingelser geelder for wudstedelsen af en attest som et europeeisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument eller en ny attest som omhandlet i artikel 6, stk. 3, i forbindelse med en
afgorelse, der er truffet efter anfeegtelse af en retsafgorelse, for sa vidt betingelserne i artikel 3, stk. 1,

litra b) eller c), var opfyldt pa det tidspunkt, hvor den pageeldende afgerelse blev truffet.«

Artikel 16 i forordning nr. 805/2004 med overskriften »Beherig underretning af debitor om kravet«
bestemmer:

»For at sikre, at debitor er blevet behgrigt underrettet om kravet, skal det indledende processkrift eller
et tilsvarende dokument have indeholdt oplysning om:

a) parternes navn og adresse
b) kravets storrelse

c) rentesatsen og det tidsrum, for hvilket der kreeves renter, safremt der palgber renter, medmindre en
lovpligtig rente automatisk tilfejes hovedstolen i medfer af domsstatens lovgivning

d) en fremstilling af grundlaget for kravet.«

Neevnte forordnings artikel 25, stk. 1, om attestering af officielt bekreeftede dokumenter bestemmer
folgende:

»Et officielt bekrzeftet dokument vedrerende et krav som omhandlet i artikel 4, nr. 2, som er eksigibelt

i en medlemsstat, attesteres efter anmodning indgivet til den af domsstaten udpegede myndighed som
et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument under anvendelse af formularen i bilag III.«
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Samme forordnings artikel 30, stk. 1, litra c), fastseetter medlemsstaternes forpligtelse til at meddele
Europa-Kommissionen »lister over de myndigheder, der er omhandlet i artikel 25 og eventuelle senere
eendringer af disse oplysninger«.

I henhold til neevnte artikel 30, stk. 1, litra c), har Republikken Kroatien meddelt folgende liste:

»De retter, som er kompetente, administrative myndigheder, notarer, fysiske og offentligretlige
juridiske personer, som er bemyndigede til at udstede eksigible dokumenter eller
tvangsfuldbyrdelsesdokumenter for ubestridte krav i henhold til geeldende national lovgivning.«

Kroatisk ret

Artikel 31 i Ovrsni zakon (lov om tvangsfuldbyrdelse, Narodne novine, br. 112/12, 25/13 og 93/14)
fastseetter:

»1) Et autentisk dokument er i henhold til denne lov en faktura, [...] uddrag af regnskabet, private
legaliserede dokumenter og alle dokumenter, der i henhold til serlovgivningen anses for officielle
dokumenter. Renteberegning anses ligeledes for at udgere en faktura.

2) Et autentisk dokument er eksigibelt, nar det angiver kreditors og debitors navne samt
betalingsforpligtelsens genstand, art, omfang og forfaldsdatoen.

3) Ud over de oplysninger, der er neevnt i stk. 2, skal en faktura, der udstedes til en fysisk person, som
ikke udever en registreret aktivitet, indeholde oplysning til debitor om, at kreditor i tilfeelde af
manglende betaling af en forfalden betalingsforpligtelse kan anmode om tvangsfuldbyrdelse pa
grundlag af et autentisk dokument.

[...]«
Denne lovs artikel 278 er formuleret saledes:

»Notarer treeffer afgorelse med hensyn til en anmodning om fuldbyrdelse pa grundlag et autentisk
dokument i overensstemmelse med bestemmelserne i denne lov.«

Neevnte lovs artikel 281, stk. 1, fastseetter de betingelser, hvorunder notarerne kan udstede en
fuldbyrdelsesordre pa grundlag af et »autentisk dokument«, mens denne artikels stk. 2-8 vedregrer den
procedure, der folges, sdfremt notaren ikke udsteder en sadan fuldbyrdelsesordre.

Samme lovs artikel 282 fastseetter, at notarens fuldbyrdelsesordre kan péaklages ved at gore indsigelse
herimod, og fastseetter neermere proceduren for provelse af sidanne paklager.

Tvangsfuldbyrdelseslovens artikel 283, stk. 1, bestemmer, at notaren efter anmodning fra rekvirenten
paforer udskriften af den fuldbyrdelseskendelse, som han har truffet, en fuldbyrdelsespategning, hvis
der ikke inden for en frist pa otte dage efter udlgbet af indsigelsesfristen, er rejst indsigelse.

Denne lovs artikel 356 bestemmer:

»Bestemmelserne i dette afsnit omfattes af proceduren for udstedelse af en attest som et europeeisk

tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav i henhold til [forordning nr. 805/2004] og indferer
en fuldbyrdelsesprocedure pa grundlag af et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument.«
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Neavnte lovs artikel 357 fastseetter:

»1 Republikken Kroatien har folgende kompetence til at udstede:

[...]

— Eksigible attester af andre officielle dokumenter, som er eksigible i Republikken Kroatien i henhold
til bestemmelserne i artikel 25, stk. 1, i [forordning nr. 805/2004]

[...]

retter, administrative myndigheder, notarer eller fysiske og offentligretlige juridiske personer, som er
bemyndigede til at udstede en eksigibel genpart af et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument, der er
udstedt af en national ret vedrerende et ubestridt krav.«

Samme lovs artikel 358 har felgende ordlyd:

»1) De attester, som er omhandlet i forordningens artikel 9, stk. 1, artikel 24, stk. 1, artikel 25, stk. 1,
og artikel 6, stk. 3, udstedes uden forudgaende hering af debitor.

2) Den myndighed eller person, som har udstedt attesten, skal uden videre udlevere en genpart heraf
til debitor.

[...]

4) Safremt notaren mener, at de i stk. 1 neevnte betingelser for udstedelse af attester ikke er opfyldt,
henviser denne anmodningen om fuldbyrdelse sammen med en kopi af de tilhorende akter eller
dokumenter til byretten i den retskreds, hvor hans notarialkontor er beliggende, med henblik p&, at
der bliver truffet afgorelse herom. Notaren er forpligtet til at redegore for, hvorfor han mener, at de
betingelser, der kraeves for at godkende partens anmodning ikke er opfyldt.«

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle sporgsmal

Ibrica Zulfikarpasi¢, der udever erhverv som advokat, indgik en aftale om ydelse af bistand og
repreesentation med sin klient Slaven Gajer, som ikke har betalt den udstedte faktura.

Ibrica Zulfikarpasi¢ har for en notar indbragt en anmodning om tvangsfuldbyrdelse mod Slaven Gajer
pd grundlag af denne faktura, der kvalificeres som et »autentisk dokument« i henhold til
tvangsfuldbyrdelsesloven. Notaren udstedte den 12. februar 2014 en fuldbyrdelsesordre pa grundlag af
dette dokument, som pga. debitors manglende indsigelse er blevet endelig.

Den 13. november 2014 anmodede Ibrica Zulfikarpasi¢ en notar om at attestere denne
fuldbyrdelsesordre som et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument.

Denne notar var dog af den opfattelse, at de betingelser, der kraeves for udstedelse af den anmodede
attest, ikke var opfyldt. Han anforte, at kravet i henhold til forordning nr. 805/2004 skal anses for
ubestridt. I henhold til for det forste artikel 3, stk. 1, litra a)-c) kan kun krav, der har veeret genstand
for en retssag, og for det andet i henhold til artikel 3, stk. 1, litra d), kun krav, som debitor
udtrykkeligt har vedgéet sig i et officielt bekreftet dokument — et begreb, som med henblik pa
forordningens bestemmelser, bor omfatte et dokument, der er udstedt af en notar, saisom den
fuldbyrdelsesordre, der er udstedt pa grundlag af et »autentisk dokument« — anses for ubestridte. En
sadan fuldbyrdelsesordre opfylder imidlertid ikke betingelsen om debitors udtrykkelige anerkendelse af
kravet.
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Neevnte notar bemeerkede ligeledes, at selv om det i artikel 4, nr. 7), i forordning nr. 805/2004 er
seerligt foreskrevet, at en »ret«, for sd vidt angar Sverige ogsa indbefatter det svenske fogedveesen i
forbindelse med hurtig retsforfelgning i sager om pengekrav, sidestiller hverken denne bestemmelse,
andre af forordningens bestemmelser eller bestemmelser i EU-retlige instrumenter, der vedrerer
fuldbyrdelsessager, notarer i Republikken Kroatien med en »ret«.

Samme notar har derfor i henhold til tvangsfuldbyrdelseslovens artikel 358, stk. 4, henvist den i
hovedsagen omhandlede sag til Op¢inski sud u Novom Zagrebu — Stalna sluzba u Samoboru (byretten
i Novi Zagreb — fast bitingssted i Samobor, Kroatien) med henblik pa at denne treeffer afgorelse om
anmodningen om attestering, som er fremsat af Ibrica Zulfikarpasic.

P& denne baggrund har Op¢inski sud u Novom Zagrebu — Stalna sluzba u Samoboru (byretten i Novi
Zagreb — fast bitingssted i Samobor) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende
preejudicielle spergsmal:

»Er bestemmelserne i loven om tvangsfuldbyrdelse for sa vidt angar det europeiske
tvangsfuldbyrdelsesdokument i overensstemmelse med forordning nr. 805/2004, [og omfatter begrebet
»ret« i Republikken Kroatien] neermere bestemt — i sager om udstedelse af en fuldbyrdelsesordre pa
baggrund af et [autentisk] dokument i forbindelse med en fuldbyrdelsessag — ligeledes notarer, og kan
notarerne udstede attester som et europeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for endelige og eksigible
fuldbyrdelsesordrer pa baggrund af [autentiske] dokumenter, og disse attester udstedes, safremt de
forneevnte ordrer er ubestridte, og, safremt dette spergsmal besvares bengegtende, [kan] retterne
udstede attester som et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for fuldbyrdelsesordrer pa baggrund
af et [autentisk] dokument, der er udfeerdiget af en notar, nar disse ordrer, ifelge deres indhold,
vedrerer ubestridte krav, og, i s fald, hvilken formular skal anvendes?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Det forelagte spergsmal falder i tre led.

Om sporgsmadlets forste led

Med sporgsmailets forste led ensker den foreleeggende ret naermere bestemt oplyst, om forordning
nr. 805/2004 skal fortolkes séiledes, at notarer, der i Kroatien handler inden for rammerne af de
befgjelser, som er tillagt dem i henhold til national ret i tvangsfuldbyrdelsesprocedurer pa grundlag af
et »autentisk dokuments, er omfattet af begrebet »ret« i denne forordnings forstand.

Den kroatiske og den spanske regering er af den opfattelse, at dette speorgsmal skal besvares
bekreeftende. Udtrykkene »ret« og »retssag«, der anvendes i denne forordning, deekker ikke alene
retter i sneever forstand, men ligeledes generelt enhver myndighed, nar denne udever en funktion, der
i det veesentlige har domstolskarakter, hvilket er tilfeeldet i den foreliggende sag. Europa-Kommissionen
er for sit vedkommende af den opfattelse, at spergsmalet ber besvares bensegtende.

Det bemeerkes indledningsvis, at i henhold til Domstolens faste praksis folger det savel af kravene om
en ensartet anvendelse af EU-retten som af lighedsprincippet, at en bestemmelse i EU-retten, som
ikke indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pa at fastleegge
dens betydning og reekkevidde, normalt skal undergives en selvsteendig og ensartet fortolkning i hele
Unionen, som skal sgges under hensyntagen til bestemmelsens kontekst og formalet med den
pageldende ordning (jf. dom af 13.10.2016, Mikolajczyk, C-294/15, EU:C:2016:772, preemis 44 og den
deri neevnte retspraksis).
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Hvad angér opbygningen af forordning nr. 805/2004 skal det bemeerkes, at selv om forordningen flere
gange henviser til begreberne »ret« og »retssag«, angiver den ikke de veesentligste elementer heraf.
Forordningens artikel 4, nr. 6), definerer siledes begrebet »den behandlende ret« som veerende »den
ret, som behandlede retssagen pé tidspunktet for opfyldelsen af betingelserne i artikel 3, stk. 1, litra a),
b) eller c)«. Neevnte forordnings artikel 4, nr. 1), definerer begrebet »afgorelse« som veerende »enhver
afgorelse truffet af en ret i en medlemsstat«.

Samme forordnings artikel 4, nr. 7), fastseetter, at »ret«, for sa vidt angér Sverige ogsé indbefatter det
svenske fogedveesen (kronofogdemyndighet) i forbindelse med hurtig retsforfolgning i sager om
pengekrav (betalningsforeldggande). 1det denne artikel specifikt vedrgrer den myndighed, som den
neevner, er notarer i Kroatien ikke omfattet heraf.

Det ma endvidere fastslas, at til forskel fra f.eks. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 650/2012 af 4. juli 2012 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser
vedregrende arv, og om accept og fuldbyrdelse af officielt bekreeftede dokumenter vedrgrende arv og
om indferelse af et europeeisk arvebevis (EUT 2012, L 201, s. 107), hvis artikel 3, stk. 2, preeciserer, at
begrebet »ret« i neevnte forordnings forstand, ikke alene omfatter judicielle myndigheder, men ligeledes
alle andre myndigheder med kompetence pa dette omrade, som udever en retslig funktion og som
opfylder visse betingelser, som er opregnet i samme bestemmelse, indeholder forordning nr. 805/2004
ikke nogen almindelig bestemmelse med en sadan virkning.

Denne konklusion understottes af retspraksis vedrgrende Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade (EUT 2012, L 351, s. 1), hvorefter
denne forordnings artikel 3, som fastseetter at udtrykket »ret« omfatter det svenske fogedveesen og
notarer i Ungarn, ikke omfatter notarer i Kroatien (jf. i denne retning dom af dags dato, Pula Parking,
C-551/15, praemis 46).

Som det er anfort i denne doms praemis 32, skal begreberne »ret« og »retssag« derfor undersoges i
lyset af de formal, der forfelges med forordning nr. 805/2004, som den foreleggende ret ensker en
fortolkning af i den foreliggende sag.

Det bemeerkes i denne henseende, at det fremgar af ordlyden af forordningens artikel 1, at denne
forordning har til formal, for ubestridte krav, at tillade fri beveegelighed for retsafgerelser overalt i
medlemsstaterne uden nogen mellemliggende procedure i fuldbyrdelsesstaten forud for anerkendelsen
og fuldbyrdelsen.

Ifolge tiende betragtning til neevnte forordning ber dette formal imidlertid ikke opnés pa bekostning, i
en hvilken som helst henseende, af retten til forsvar (jf. analogt dom af 14.12.2006, ASML, C-283/05,
EU:C:2006:787, preemis 24 og den deri neevnte retspraksis).

Det fremgar i ovrigt af tredje betragtning til forordning nr. 805/2004, at princippet om gensidig
anerkendelse af retsafgerelser udger hjornestenen i oprettelsen af et eegte europeeisk retligt omrade.
Dette princip hviler bla. pa medlemsstaternes gensidige tillid til hinandens retspleje, som 18.
betragtning til neevnte forordning henviser til.

Princippet om gensidig tillid mellem medlemsstaterne er nemlig af grundleeggende betydning i
EU-retten, idet det muligger oprettelsen og bevarelsen af et omrade uden indre greenser pa grundlag
af den hgje grad af tillid, der skal veere mellem medlemsstaterne (dom af 5.4.2016, Aranyosi og
Caldararu, C-404/15 og C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, preemis 78).

I henhold til artikel 5 i forordning nr. 805/2004 giver dette princip sig udtryk i, at en retsafgorelse, der

er attesteret som et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument i domsstaten, anerkendes og fuldbyrdes i
de ovrige medlemsstater.
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Bevarelsen af princippet om berettiget forventning i forbindelse med den fri beveegelighed for
retsafgorelser, saledes som anfort i denne doms premis 38-39, kreever en streng bedommelse af de
elementer, der er bestemmende for begrebet »ret« i denne forordnings forstand, for at de nationale
myndigheder kan identificere de retsafgorelser, der er truffet af retterne i andre medlemsstater.
Overholdelse af princippet om EU-medlemsstaternes gensidige tillid til hinandens retspleje, som ligger
til grund for anvendelsen af neevnte forordning, forudseetter saledes navnlig, at de afgerelser, som
begeeres fuldbyrdet i en anden medlemsstat end domsstaten, er blevet afsagt i forbindelse med en
retssag, der giver garantier med hensyn til uatheengighed og upartiskhed samt overholdelse af
kontradiktionsprincippet.

I det foreliggende tilfeelde skal det bemserkes, at notarer i Kroatien i henhold til bestemmelserne i
tvangsfuldbyrdelsesloven har kompetence til ved kendelse at treeffe afgeorelse om anmodninger om
fuldbyrdelse pa grundlag af et autentisk dokument. Nér kendelsen er blevet forkyndt for sagsegte, kan
denne rejse indsigelse. Den notar, ved hvilken der inden for en frist er rejst en begrundet indsigelse,
som kan antages, mod en af denne notar udstedt kendelse, videresender sagen til bedemmelse ved
den kompetente retsinstans, som treeffer afgerelse om indsigelsen.

Det folger af disse bestemmelser, at kendelsen med fuldbyrdelsesordren pa grundlag af et »autentisk
dokument« udstedt af notaren, forst forkyndes for debitor efter dens antagelse, uden at den
anmodning, som blev indbragt for notaren, er blevet meddelt denne debitor.

Selv om det er korrekt, at debitor har mulighed for at rejse indsigelse mod den fuldbyrdelsesordre, som
notaren har udstedt, og at notaren synes at udeve de befgjelser, som er tillagt notaren i forbindelse
med tvangsfuldbyrdelsesproceduren pa grundlag af et »autentisk dokument« under kontrol af en
domstol, til hvem notaren skal videresende eventuelle indsigelser, star det alligevel fast, at notaren i
Kroatiens provelse af anmodningen om udstedelse af en fuldbyrdelsesordre pa grundlag af et sadant
dokument, ikke er kontradiktorisk.

I henhold til artikel 12 i forordning nr. 805/2004 kan en retsafgorelse om et ubestridt krav som
omhandlet i denne forordnings artikel 3, stk. 1, litra b) og c), imidlertid kun attesteres som et
europaeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument, hvis retssagen i domsstaten opfyldte de processuelle
betingelser, der er fastsat i forordningens kapitel III.

Nevnte forordnings artikel 16, sammenholdt med 12. betragtning hertil, foreskriver, at der skal ske
»beherig« underretning af debitor for at give denne mulighed for at varetage sine interesser under
sagen og saledes sikre, at den procedure, der munder ud i udstedelsen af det
tvangsfuldbyrdelsesdokument, der kan give anledning til udstedelsen af en attest, er kontradiktorisk.
Disse mindstestandarder er udtryk for EU-lovgivers gnske om at drage omsorg for, at de procedurer,
der forer til vedtagelsen af en afgorelse om et ubestridt krav, yder tilstraekkelige garantier for at sikre
respekten af retten til forsvar (jf. i denne retning dom af 16.6.2016, Pebros Servizi, C-511/14,
EU:C:2016:448, preemis 44).

En national procedure, hvorved en fuldbyrdelsesordre udstedes uden forkyndelse af det indledende
processkrift eller et tilsvarende dokument, og uden at debitor heri underrettes om kravet, som har til
folge, at debitor forst far kendskab til kravet pa det tidspunkt, hvor denne fuldbyrdelsesordre
forkyndes for ham, kan imidlertid ikke kvalificeres som veerende kontradiktorisk.

Henset til ovenstiende betragtninger skal spergsmalets forste led besvares med, at forordning
nr. 805/2004 skal fortolkes sédledes, at notarer, der i Kroatien handler inden for rammerne af de
befojelser, som er tillagt dem i henhold til national ret i tvangsfuldbyrdelsesprocedurer pa grundlag af
et »autentisk dokument, ikke er omfattet af begrebet »ret« i nsevnte forordnings forstand.
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Om sporgsmadlets andet og tredje led

Med spergsmalets andet og tredje led, der skal behandles samlet, ensker den foreleeggende ret
nermere bestemt oplyst dels, om forordning nr. 805/2004 skal fortolkes saledes, at en
fuldbyrdelsesordre, der er udstedt af en notar i Kroatien pa grundlag af et »autentisk dokument, og
som er ubestridt, kan attesteres som et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument, dels, om denne
forordning skal fortolkes saledes, at kompetence til at udstede en sddan attest tilkommer notarer, eller
saledes, at denne kompetence tilkommer de nationale retter.

Nevnte forordnings artikel 3 med overskriften »Eksekutionsgrundlag, der kan attesteres som et
europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument« fastseetter neermere betingelserne for, at et krav anses for
ubestridt ved at sondre mellem de tilfelde, der er omhandlet i stk. 1, litra a)-c), der vedrerer
ubestridte krav i forbindelse med en retssag, og de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 1, litra d), der
vedrerer krav, som debitor udtrykkeligt har vedgaet sig i et officielt bekreeftet dokument.

Selv om det folger af besvarelsen af spergsmalets forste led, at den fuldbyrdelsesordre, der udstedes af
en notar i Kroatien pa grundlag af et »autentisk dokument, ikke kan kvalificeres som en retsafgorelse
med den begrundelse, at denne nationale myndighed ikke kan anses for en ret, og at det folgelig ikke
kan antages, at denne fuldbyrdelsesordre er udstedt i forbindelse med en retssag, skal det herefter
underseges, om en sadan fuldbyrdelsesordre kan kvalificeres som et officielt bekreeftet dokument
vedrgrende et ubestridt krav som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra d), i forordning nr. 805/2004.

Forordningens artikel 4, nr. 3) definerer i denne henseende et officielt bekreeftet dokument som enten
et dokument, der er udstedt som et officielt bekreftet dokument, hvor den officielle bekreftelse, der
vedrerer underskriften og dokumentets indhold, er foretaget af enhver myndighed, som er bemyndiget
hertil, eller som en aftale om underholdspligt, som er indgaet for en administrativ myndighed, eller
som er bekreeftet af en sadan myndighed.

Det ma siledes konstateres, at selv om notarer i den kroatiske retsorden er bemyndigede til at
udfeerdige officielt bekreftede dokumenter, foreligger den ubestridte karakter af det krav, der er
fastslaet ved den fuldbyrdelsesordre, der er udstedt pa grundlag af et »autentisk dokument, ikke.

I overensstemmelse med femte betragtning til forordning nr. 805/2004 fastseetter forordningens
artikel 3, stk. 1, litra d), séledes, at et officielt bekreeftet dokument kun kan attesteres som et europeeisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument, for sa vidt som debitor i dette dokument udtrykkeligt har vedgaet sig
kravet.

I hovedsagen har notaren imidlertid udstedt en fuldbyrdelsesordre pa grundlag af et »autentisk
dokument«, dvs. den faktura, som Ibrica Zulfikarpasi¢ har udstedt for aftalen om ydelse af bistand og
repreesentation, og som er ensidigt udferdiget af advokaten. Det fremgar ikke af denne
fuldbyrdelsesordres indhold, at debitor udtrykkeligt har vedgaet sig kravet.

Det forhold, at debitor ikke har gjort indsigelse kan i evrigt ikke sidestilles med en udtrykkelig
vedgaelse af kravet som ombhandlet i artikel 3, stk. 1, litra d), i forordning nr. 805/2004, eftersom
denne vedgéelse skal findes i det officielt bekreeftede dokument, som er genstand for attesteringen.

Henset til ovenstaende betragtninger skal sporgsmalets andet og tredje led herefter besvares med, at
forordning nr. 805/2004 skal fortolkes saledes, at en fuldbyrdelsesordre, der er udstedt af en notar i
Kroatien pa grundlag af et »autentisk dokument« og som er ubestridt, ikke kan attesteres som et
europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument, eftersom den ikke vedrerer et ubestridt krav som omhandlet
i denne forordnings artikel 3, stk. 1.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 805/2004 af 21. april 2004 om indforelse
af et europeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav skal fortolkes saledes, at
notarer, der i Kroatien handler inden for rammerne af de befojelser, som er tillagt dem i
henhold til national ret i tvangsfuldbyrdelsesprocedurer pa grundlag af et »autentisk
dokumenty, ikke er omfattet af begrebet »ret« i nevnte forordnings forstand.

2) Forordning nr. 805/2004 skal fortolkes siledes, at en fuldbyrdelsesordre, der er udstedt af en
notar i Kroatien pa grundlag af et »autentisk dokument«, og som er ubestridt, ikke kan

attesteres som et europisk tvangsfuldbyrdelsesdokument, eftersom den ikke vedrorer et
ubestridt krav som omhandlet i denne forordnings artikel 3, stk. 1.

Underskrifter
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