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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

16. februar 2017

»Praejudicel foreleeggelse — intellektuel ejendomsret — direktiv 2006/115/EF — artikel 8, stk. 3 —
radio- og fjernsynsselskabers eneret — kommunikation til offentligheden — steder, hvortil der er
offentlig adgang mod betaling af entré — kommunikation af udsendelser via fjernsynsapparater, der er
installeret pa hotelveerelser«

I sag C-641/15,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Handelsgericht Wien (handelsretten i Wien, Ostrig) ved afgorelse af 24. november 2015, indgaet til
Domstolen den 2. december 2015, i sagen:
Verwertungsgesellschaft Rundfunk GmbH
mod
Hettegger Hotel Edelweiss GmbH,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Ile$i¢, og dommerne A. Prechal, A. Rosas, C. Toader og E.
Jarasianas (refererende dommer),

generaladvokat: M. Szpunar

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Verwertungsgesellschaft Rundfunk GmbH ved Rechtsanwalt S. Korn

— Hettegger Hotel Edelweiss GmbH ved Rechtsanwalt G. Kucsko

— den polske regering ved B. Majczyna, som befuldmeegtiget

— Europa-Kommissionen ved T. Scharf og ]. Samnadda, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 25. oktober 2016,

1 — Processprog: tysk.
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 8, stk. 3, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/115/EF af 12. december 2006 om udlejnings- og
udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbesleegtede rettigheder i forbindelse med intellektuel
ejendomsret (EUT 2006, L 376, s. 28).

Denne anmodning er blevet indgivet i forbindelse med en sag mellem Verwertungsgesellschaft
Rundfunk GmbH og Hettegger Hotel Edelweiss GmbH vedrerende sidstneevntes kommunikation af
fijernsyns- og radioudsendelser via fjernsynsapparater, der er installeret pa veerelserne i dette selskabs
hotel.

Retsforskrifter

International ret

Den internationale konvention om beskyttelse af udevende kunstnere, fremstillere af fonogrammer
samt radio- og fjernsynsforetagender, der blev vedtaget i Rom den 26. oktober 1961 (herefter
»Romkonventionen«), bestemmer i artikel 13 med overskriften »Minimumsbeskyttelse af radio- og
fjernsynsforetagender«:

»Radio- og fjernsynsforetagender har ret til at tillade eller forbyde:
[...]
d) offentlig fremforelse af deres fjernsynsudsendelser, hvis denne foretages pa steder, hvortil der er

offentlig adgang mod betaling af entré. Det er overladt til den nationale lovgivning i den stat, hvor
beskyttelse for denne rettighed kreeves, at bestemme vilkarene for dens udevelse.«

ElU-retten

Artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om
harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder i informationssamfundet (EFT
2001, L 167, s. 10) bestemmer:

»Medlemsstaterne tilleegger ophavsmeend eneret til at tillade eller forbyde tradbunden eller tradles
overforing til almenheden af deres veerker, herunder tilradighedsstillelse af deres veerker pa en sadan
made, at almenheden far adgang til dem pa et individuelt valgt sted og tidspunkt.«

Folgende fremgér af syvende betragtning til direktiv 2006/115:

»Medlemsstaternes lovgivning ber tilneermes indbyrdes under overholdelse af internationale

konventioner, der danner basis for mange medlemsstaters lovgivning om ophavsret og hermed
besleegtede rettigheder.«
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16. betragtning til dette direktiv lyder saledes:

»Medlemsstaterne bor have mulighed for at fastseette bestemmelser om en mere vidtgdende beskyttelse
af indehavere af ophavsretsbeslegtede rettigheder end den, der forlanges i henhold til dette direktivs
bestemmelser i relation til radio- og fjernsynsudsendelse og kommunikation til offentligheden.«

Det neevnte direktivs artikel 8 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne tilleegger udovende kunstnere eneret til at tillade eller forbyde udsendelse ved
hjeelp af radiobelger og kommunikation til offentligheden af deres fremforelser, medmindre
fremforelsen i sig selv sker ved en radio- eller fiernsynsudsendelse eller pa grundlag af en optagelse.

2. Medlemsstaterne tilleegger udevende kunstnere og fonogramfremstillere ret til vederlag, som deles
mellem dem, saledes at brugeren betaler et rimeligt, samlet vederlag, hvis et fonogram, der er udgivet
i kommercielt gjemed, eller en reproduktion af et sadant fonogram, anvendes til udsendelse ved hjeelp
af radiobelger eller til kommunikation til offentligheden. Medlemsstaterne kan, hvis der ikke er
enighed mellem de udevende kunstnere og fonogramfremstillerne, fastleegge betingelserne for et
sadant vederlags fordeling mellem dem.

3. Medlemsstaterne tilleegger radio- og fjernsynsselskaber eneret til at tillade eller forbyde
viderespredning af deres udsendelser ved hjeelp af radiobelger samt kommunikation til offentligheden
af deres udsendelser, hvis denne foretages pa steder, hvortil der er offentlig adgang mod betaling af
entré.«

Ostrigsk ret

§ 76a i Urheberrechtsgesetz (lov om ophavsret, herefter »UrhG«), med overskriften »Radio- og
fjernsynsudsendelser«, der tilsigter at gennemfere artikel 8, stk. 3, i direktiv 2006/115 i estrigsk ret,
bestemmer:

»1. Den, som udsender lyd eller billeder via radio eller tv eller pa en lignende made (radio- og
fiernsynsselskaber som omhandlet i § 17), har med de i loven fastsatte begreensninger eneret til
samtidig at sende udsendelsen via et andet sendeanleg og at benytte den til en kommunikation til
offentligheden som omhandlet i § 18, stk. 3, pa steder, hvortil der er offentlig adgang mod betaling af
entré [...]

[...]«

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spergsmal

Verwertungsgesellschaft Rundfunk er et administrationsselskab for ophavsrettigheder, hvis
rettighedshavere er talrige radio- og fjernsynsselskaber etableret pa Republikken Ostrigs omrade eller i
andre medlemsstater. Verwertungsgesellschaft Rundfunk har befgjelse til at gore bestemte intellektuelle
rettigheder, som tilkommer selskabets rettighedshavere, geeldende, bl.a. i tilfeelde af kommunikation til
offentligheden ved hjeelp af radio- og fjernsynsudsendelser.

Hettegger Hotel Edelweiss, som er et selskab efter gstrigsk ret, driver hotellet Edelweiss i Grossarl
(Dstrig), der har en kabel-tv-tilslutning, fra hvilken der samtidig, uforandret og fuldstendigt
videresendes forskellige fjernsyns- og radioudsendelser — herunder de udsendelser, der produceres og
udsendes af Verwertungsgesellschaft Rundfunks rettighedshavere — via kabler til de tv-apparater, der
er installeret pa hotelverelserne.
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Verwertungsgesellschaft Rundfunk har anlagt sag ved Handelsgericht Wien (handelsretten i Wien,
Ostrig) med pastand om, at Hettegger Hotel Edelweiss tilpligtes dels at give Verwertungsgesellschaft
Rundfunk oplysninger om, hvilke radio- og fjernsynsprogrammer der kan modtages, og hvor mange
hotelveerelser der er tale om, dels at betale erstatning til Verwertungsgesellschaft Rundfunk.

Verwertungsgesellschaft Rundfunk har for denne ret gjort geldende, at Hettegger Hotel Edelweiss ved
at stille fjernsynsapparater til radighed pa veerelserne i sit hotel og ved at kommunikere fjernsyns- og
radioudsendelser via disse apparater foretager en kommunikation til offentligheden i den forstand,
hvori dette udtryk er anvendt i UrhG’s § 76a og artikel 8, stk. 3, i direktiv 2006/115. Ifelge
Verwertungsgesellschaft Rundfunk skal veerelsesprisen betragtes som en entré som omhandlet i disse
bestemmelser, for s vidt som tilbuddet om hotel-tv har indvirkning pa denne pris. Selskabet har
folgelig gjort geeldende, at denne kommunikation til offentligheden af udsendelser, der tilherer de
rettighedshavere, som selskabet repreesenterer, skal veere underlagt disse sidstneevntes tilladelse, og
betaling af vederlag.

Hettegger Hotel Edelweiss har bestridt disse krav, idet selskabet har gjort geeldende, at eksistensen af
en kommunikation til offentligheden som omhandlet i UrhG’s § 76a forudseetter en kommunikationen
pa steder, hvortil der er offentlig adgang mod betaling af entré, og at dette begreb betegner en entré,
der er opkreevet specielt for denne kommunikation. Derfor kan den pris, som en hotelgeest skal betale
som modydelse for en overnatning, efter dette selskabs opfattelse ikke betragtes som en entré.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at fortolkningen af artikel 8, stk. 3, i direktiv 2006/115 er
nodvendig for at afgere tvisten i hovedsagen, og at denne fortolkning ikke fremgar med en sadan
klarhed, at der ikke er plads til nogen rimelig fortolkningstvivl.

Under disse omstendigheder har Handelsgericht Wien (handelsretten i Wien) besluttet at udseette
sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle sporgsmal:

»Er kriteriet »mod entré« i artikel 8, stk. 3, i [direktiv 2006/115] opfyldt, hvis

— der péa de enkelte veerelser pa et hotel er installeret tv-apparater, og hotelejeren stiller signalet fra
forskellige fjernsyns- og radioprogrammer til radighed gennem disse (»hotelveerelses-tv«) og

— hotelejeren for benyttelse af veerelset (med »hotelveerelses-tv«) kreever [en modydelse] for veerelset
pr. overnatning [(»veerelsespris«)], som ogsa omfatter benyttelse af tv-apparatet og de fjernsyns- og
radioprogrammer, der herigennem er stillet til radighed?«

Om det praejudicielle spergsmal

Med sporgsmalet gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 8, stk. 3, i direktiv
2006/115 skal fortolkes saledes, at kommunikation af fjernsyns- og radioudsendelser via
fijernsynsapparater, der er installeret pa hotelveerelser, udger en kommunikation, der er foretaget pa et
sted, hvortil der er offentlig adgang mod betaling af entré.

Det skal bemeerkes, at Domstolen i dom af 7. december 2006, SGAE (C-306/05, EU:C:2006:764,
premis 47 og 54) fastslog, at et hotels tilforelse af et signal ved hjelp af fjernsynsapparater til
gesterne, der er indlogeret pa hotellets veerelser, uanset hvilken teknik der anvendes for
transmissionen af signalet, udger en overforing til almenheden i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 3, stk. 1, i direktiv 2001/29, og at et sadant hotels veerelsers private karakter ikke er
til hinder for, at overforingen af et veerk pa denne made udger en overforing til almenheden i den
betydning, hvori udtrykket er anvendt i denne bestemmelse.
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Hvad angér direktiv 2006/115, som der gnskes en fortolkning af, har Domstolen ligeledes i dom af
15. marts 2012, Phonographic Performance (Ireland) (C-162/10, EU:C:2012:141, preemis 47), fastslaet,
at en hotelejer, som pa hotelveerelser stiller fjernsyns- og/eller radioapparater til riadighed, hvortil
denne overforer et radio-/fjernsynssignal, foretager kommunikation til offentligheden som omhandlet i
dette direktivs artikel 8, stk. 2.

Idet de begreber, der er anvendt i disse direktiver, har samme betydning, medmindre EU-lovgiver har
givet udtryk for en anden hensigt (jf. i denne retning dom af 4.10.2011, Football Association Premier
League m.fl,, C-403/08 og C-429/08, EU:C:2011:631, premis 188, og af 31.5.2016, Reha Training,
C-117/15, EU:C:2016:379, preemis 33), udger spredningen af et signal via fjernsyns- og radioapparater,
der er installeret pa hotelveerelser, ligeledes, siledes som generaladvokaten har anfert i punkt 16 i
forslaget til afgerelse, en kommunikation til offentligheden af radio- og fjernsynsselskabers
udsendelser i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 8, stk. 3, i direktiv 2006/115.

Imidlertid er den eneret for radio- og fjernsynsselskaber, der er fastsat i artikel 8, stk. 3, i direktiv
2006/115 — til forskel fra bla. den eneret for udevende kunstnere og fonogramfremstillere, der er
fastsat i henholdsvis stk. 1 og 2 i denne artikel — begreenset til de tilfeelde, hvor der foretages
kommunikation til offentligheden pa steder, hvortil der er offentlig adgang mod betaling af entré.

Hvad angar fortolkningen af begrebet »sted, hvortil der er offentlig adgang mod betaling af entré«, skal
det bemeerkes, at det fremgar af syvende betragtning til direktiv 2006/115, at dette direktiv tilsigter
indbyrdes at tilneerme medlemsstaternes lovgivning under overholdelse af bl.a. Romkonventionen. Selv
om denne konvention ikke udger en del af Unionens retsorden, er det saledes navnlig i lyset af denne,
at de i direktiv 2006/115 indeholdte begreber skal fortolkes, saledes at de forbliver forenelige med de
tilsvarende begreber i den neevnte konvention, og ligeledes under hensyntagen til den sammenheeng,
som disse begreber indgar i, samt til det formal, der forfelges med de relevante bestemmelser i
konventionen (jf. i denne retning dom af 15.3.2012, SCF, C-135/10, EU:C:2012:140, preemis 53-56).

I naerveerende sag svarer rekkevidden af retten til kommunikation til offentligheden, der er fastsat i
artikel 8, stk. 3, i direktiv 2006/115, til reekkevidden af den ret, der er fastsat i Romkonventionens
artikel 13, litra d), som ifelge den affattelse, der er gengivet i den neevnte artikel 8, stk. 3, afgreenser
denne til »steder, hvor der er offentlig adgang mod betaling af entré« (jf. i denne retning dom af
4.9.2014, Kommissionen mod Radet, C-114/12, EU:C:2014:2151, preemis 94-96). EU-lovgivers vilje har,
saledes som det bekreeftes af det sendrede forslag til direktiv af 30. april 1992 (KOM(92) 159 endelig
udg. s. 12), der forte til vedtagelsen af Radets direktiv 92/100/EQF af 19. november 1992 om
udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslegtede rettigheder i forbindelse
med intellektuel ejendomsret (EFT 1992, L 346, s. 61), der er blevet ophzevet og kodificeret ved direktiv
2006/115, nemlig veeret i vidt omfang at folge bestemmelserne i Romkonventionen, der indferer en
minimumsbeskyttelse med henblik pa at opnad en ensartet minimumsbeskyttelse i Unionen, og ved at
udforme artikel 6a, stk. 3, i det foreslaede direktiv efter Romkonventionens artikel 13, litra d), at
fastleegge en eneret til at kommunikere fjernsynsudsendelser til offentligheden pa de betingelser, der
er anfort i konventionen.

Hvad imidlertid angar den betingelse om betaling af entré, der er fastsat i Romkonventionens
artikel 13, litra d), skal det bemeerkes, at denne betingelse — ifelge vejledningen til Romkonventionen
og Fonogramkonventionen fra Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO), som er et
dokument, der er udarbejdet af WIPO, som uden at vere retligt bindende giver oplysninger om
oprindelsen for, formalet med, og arten og reekkevidden af denne konventions bestemmelser, og hvis
punkt 13.5 og 13.6 omhandler denne artikel — forudseetter en betaling, der specifikt er opkreevet som
modydelse for en kommunikation til offentligheden for en fjernsynsudsendelse, og at det forhold, at
der betales for et maltid eller drikkevarer i en restaurant eller i en bar, hvor der vises
fijernsynsudsendelser, saledes ikke betragtes som en betaling af entré i denne bestemmelses forstand.
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Det skal fastslas, saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 26-30 i forslaget til afgorelse, at
prisen pa et hotelveerelse ikke — ligesom prisen pa en cateringtjenesteydelse — udger en entré, der er
opkraevet specifikt som modydelse for en kommunikation til offentligheden for en fjernsyns- eller
radioudsendelse, men forst og fremmest udger en modydelse for en indkvarteringsydelse, hvortil der
alt efter hotellets kategori kommer visse supplerende tjenesteydelser, sasom kommunikation af
fijernsyns- og radioudsendelser via de modtagerapparater, som verelserne er udstyret med, som
almindeligvis uden forskel er inkluderet i prisen for overnatningen.

Selv om tilferelse af et signal via fjernsyns- og radioapparater, der er installeret pa et hotels verelser
udger en supplerende tjenesteydelse, som har en betydning for hotellets anseelse og folgelig for
veerelsesprisen, saledes som Domstolen fastslog i dom af 7. december 2006, SGAE (C-306/05,
EU:C:2006:764, premis 44), og af 15. marts 2012, Phonographic Performance (Ireland) (C-162/10,
EU:C:2012:141, preemis 44), i forbindelse med undersogelsen af, om der forela en overforing til
almenheden/kommunikation til offentligheden som omhandlet i henholdsvis artikel 3, stk. 1, i direktiv
2001/29 og artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115, kan det derfor ikke leegges til grund, at denne
supplerende tjenesteydelse tilbydes pa et sted, hvortil der er offentlig adgang mod betaling af entré
som omhandlet i sidstnaevnte direktivs artikel 8, stk. 3.

Folgelig falder kommunikation til offentligheden af fijernsyns- og radioudsendelser via fjernsyns- og
radioapparater, der er installeret pa hotelveerelser, ikke inden for anvendelsesomradet for den eneret
for radio- og fjernsynsselskaber, der er fastsat i artikel 8, stk. 3, i direktiv 2006/115.

Henset til alle disse betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at artikel 8, stk. 3, i
direktiv 2006/115 skal fortolkes saledes, at kommunikation af fjernsyns- og radioudsendelser via
fjernsynsapparater, der er installeret pa hotelveerelser, ikke udger en kommunikation, der er foretaget
pa et sted, hvortil der er offentlig adgang mod betaling af entré.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgeorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Artikel 8, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/115/EF af 12. december 2006 om
udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslegtede rettigheder i
forbindelse med intellektuel ejendomsret skal fortolkes saledes, at kommunikation af fjernsyns-
og radioudsendelser via fjernsynsapparater, der er installeret pa hotelveerelser, ikke udger en
kommunikation, der er foretaget pa et sted, hvortil der er offentlig adgang mod betaling af
entré.

Underskrifter
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