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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Niende Afdeling)

2. juni 2016*

»Preejudiciel foreleeggelse — indirekte skatter — punktafgifter — direktiv 2008/118/EF —
punktafgifternes forfald — artikel 7, stk. 2 — begrebet »punktafgiftspligtige varer forlader en
afgiftssuspensionsordning« — beskatning af energiprodukter og elektricitet — direktiv 2003/96/EF —
artikel 14, stk. 1, litra a) — anvendelse af energiprodukter til produktion af elektricitet —
en mellemhandlers kob og videresalg af energiprodukter, der befinder sig i et afgiftsoplag —
direkte levering af energiprodukterne til en erhvervsdrivende med henblik pa produktion af
elektricitet — angivelse i afgiftsdokumenterne af mellemhandleren som »modtager« af varerne —
manglende opfyldelse af de i national ret fastsatte krav for punktafgiftsfritagelse — afslag pa
fritagelse — bevis for anvendelse af varerne pa vilkér, der giver mulighed for punktafgiftsfritagelse —
proportionalitet«

I sag C-355/14,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Administrativen sad Pleven (domstol i forvaltningsretlige sager i Pleven, Bulgarien) ved afgorelse af
10. juli 2014, indgaet til Domstolen den 21. juli 2014, i sagen:

»Polihim-SS« EOOD
mod
Nachalnik na Mitnitsa Svishtov,
procesdeltager:
Okrazhna prokuratura Pleven,
har
DOMSTOLEN (Niende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Lycourgos, og dommerne E. Juhdsz og C. Vajda (refererende
dommer),

generaladvokat: M. Wathelet
justitssekreteer: fuldmeegtig M. Aleksejev,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 28. oktober 2015,

* Processprog: bulgarsk.
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efter at der er afgivet indleg af:

— »Polihim-SS« EOOD ved avocats D. Dobrev og L. Angelov og ved S. Stefanova

— Nachalnik na Mitnitsa Svishtov ved avocat V. Tanov og ved S. Yordanova og N. Yotsova-Toteva
— den bulgarske regering ved E. Petranova og D. Drambozova, som befuldmeegtigede

— den tyske regering ved T. Henze og K. Petersen, som befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved M. Wasmeier og D. Roussanov, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 1, stk. 1, litra a), i Radets
direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om
opheevelse af direktiv 92/12/EQF (EUT 2009, L 9, s. 12) og artikel 14, stk. 1, litra a), i Radets direktiv
2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter og elektricitet (EUT 2003, L 283, s. 51).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem »Polihim-SS« EOOD (herefter
»Polihim«) og Nachalnik na Mitnitsa Svishtov (direkteren for toldkontoret i Svishtov, Bulgarien)

vedrerende beder, som Polihim er blevet pélagt for at have udtaget energiprodukter fra et afgiftsoplag
uden at have erlagt punktafgifterne herfor.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2003/96

Artikel 2 i direktiv 2003/96 har felgende ordlyd:

»1. I dette direktiv forstas ved »energiprodukter« nedenneevnte varer:

[...]

b) varer under KN-kode 2701, 2702 og 2704-2715

[...]

3. Energiprodukter, ud over dem, der er fastsat en afgiftssats for i dette direktiv, som er bestemt til
anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbreendstof eller breendsel til opvarmning,

beskattes, alt efter anvendelse, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende motorbreendstof eller
breendsel til opvarmning.
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[...]
4. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa:
a) Output-beskatning af varme og beskatning af varer under KN-kode 4401 og 4402
b) Folgende anvendelser af energiprodukter og elektricitet:
— energiprodukter, der anvendes til andet end motorbreendstof eller breendsel til opvarmning
— dobbelt anvendelse af energiprodukter.
Et energiprodukt har en dobbelt anvendelse, nar det anvendes bade som braendsel til opvarmning
og til andre formal end som motorbreendstof og brendsel til opvarmning. Anvendelse af

energiprodukter til kemisk reduktion og til elektrolyse og metallurgiske processer skal anses for
dobbelt anvendelse

— elektricitet, der fortrinsvis anvendes til kemisk reduktion og i elektrolyse og metallurgiske
processer

— elektricitet, safremt udgifterne hertil udger mere end 50% af omkostningerne ved et produkt.
Ved et »produkts omkostninger« forstas den enkelte virksomheds samlede keb af varer og
tienesteydelser plus personaleudgifter plus forbrug af fast realkapital i den erhvervsmeessige
enhed, som defineret i artikel 11. Disse omkostninger beregnes som et gennemsnit pr. enhed.
»Udgiften til elektricitet« defineres som den faktiske kobsveerdi af elektricitet eller udgiften til
produktionen af elektricitet, hvis denne produceres i virksomheden

— mineralogiske processer
Ved »mineralogiske processer« forstds de processer, der er klassificeret i NACE-nomenklaturen
under afdeling DI 26 »Fremstilling af andre ikke-metalholdige mineralske produkter« i Radets
forordning (EQF) nr. 3037/90 af 9. oktober 1990 om den statistiske nomenklatur for gkonomiske
aktiviteter i De Europeeiske Feellesskaber [(EFT 1990, L 293, s. 1)].
Artikel 20 finder dog anvendelse pa disse energiprodukter.

[...]«

Artikel 4 i direktiv 2003/96 er salydende:

»1. De afgiftssatser, medlemsstaterne fastseetter for energiprodukter og elektricitet, der omhandles i
artikel 2, ma ikke veere lavere end de minimumssatser for beskatning, der er fastsat i dette direktiv.

2. I dette direktiv er »afgiftssats« den samlede byrde, der paleegges i form af alle indirekte afgifter
(undtagen [merveerdiafgift]), der beregnes direkte eller indirekte af meengden af energiprodukter eller
elektricitet ved overgangen til forbrug.«

Direktivets artikel 9, stk. 1, fastseetter:

»Fra den 1. januar 2004 er minimumsafgiftssatserne for breendsel til opvarmning som fastsat i bilag I,
tabel C.«
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Direktivets artikel 14, stk. 1, litra a), bestemmer:

»1. Ud over de almindelige bestemmelser i [Radets] direktiv 92/12/EQF [af 25. februar 1992 om den
generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om opleegning og omseetning heraf samt om kontrol
hermed (EFT 1992, L 76, s. 1), som eendret ved Radets direktiv 2000/47/EF af 20. juli 2000 (EFT 2000,
L 193, s. 73)] om fritagne anvendelsesformal for afgiftspligtige produkter, og medmindre andet er
fastsat i andre EF-bestemmelser, fritager medlemsstaterne folgende produkter for beskatning pa vilkar,
som de fastleegger for at sikre korrekt og ligefrem anvendelse af sadanne fritagelser og for at forhindre
enhver form for svig, unddragelse eller misbrug:

a) Energiprodukter og elektricitet, der anvendes til produktion af elektricitet, og elektricitet, der
anvendes til at opretholde muligheden for produktion af elektricitet. Medlemsstaterne kan
imidlertid af miljepolitiske hensyn beskatte disse produkter uden at overholde dette direktivs
minimumsafgiftssatser. I sa fald skal beskatningen af disse produkter ikke medregnes ved
vurderingen af, om minimumsafgiftssatsen for elektricitet i henhold til artikel 10 er overholdt.«

Direktivets bilag I, tabel C, med overskriften »Minimumsafgiftssatser for breendsel til opvarmning og
elektricitet« er opstillet pa folgende made:

Erhvervsmaessigt Ticke- .
erhvervsmasssigt
forbrug
forbrug
[--.] [...] [...]
Svar brandselsolie
(i EUR pr. 1 000 1) 15 15
KN-koder271019 61 —2710 19 69
[--.] [...] [...]

Direktiv 2008/118
Ottende og niende betragtning til direktiv 2008/118 har folgende ordlyd:

»(8) Eftersom det fortsat er nedvendigt for det indre markeds funktion, at begrebet punktafgift og
forfaldsbetingelserne herfor er de samme i alle medlemsstater, er det nedvendigt at gore det
klart pa feellesskabsplan, hvornar punktafgiftspligtige varer overgar til forbrug, og hvem der
heefter for betalingen af punktafgiften.

(9) Eftersom en punktafgift er en afgift pd forbruget af visse varer, ber afgiften ikke forfalde for
punktafgiftspligtige varer, der under visse omstendigheder er blevet odelagt eller er gaet
uigenkaldeligt tabt.«
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Direktivets artikel 1, stk. 1, litra a), fastseetter:

»1 dette direktiv fastleegges den generelle ordning for punktafgifter, der direkte eller indirekte palegges
forbruget af folgende varer, i det folgende benaevnt »punktafgiftspligtige varer«:

a) energiprodukter og elektricitet omfattet af direktiv 2003/96/EF .«

10 Artikel 4 i direktiv 2008/118 har folgende ordlyd:

»I dette direktiv og gennemforelsesbestemmelserne hertil forstas ved:

1) »godkendt oplagshaver«: en fysisk eller juridisk person, der som led i udevelsen af sit erhverv af de
kompetente myndigheder i en medlemsstat har faet bevilling til at fremstille, forarbejde, opleegge,
modtage eller afsende punktafgiftspligtige varer under en afgiftssuspensionsordning i et afgiftsoplag

[...]

11) »afgiftsoplag«: ethvert sted, hvor en godkendt oplagshaver som led i udevelsen af sit erhverv
under en afgiftssuspensionsordning fremstiller, forarbejder, oplegger, modtager eller afsender
punktafgiftspligtige varer under visse betingelser, der fastsettes af de kompetente myndigheder i
den medlemsstat, hvor afgiftsoplaget er beliggende.«

1 Artikel 7, stk. 1-3, i direktiv 2008/118, som er indeholdt i direktivets kapitel II, afdeling 1, der har

overskriften »Tid og sted for punktafgiftens forfald«, er salydende:

»1. Punktafgiften forfalder ved overgangen til forbrug og i den medlemsstat, hvor denne finder sted.
2. I dette direktiv forstas ved »overgang til forbrug« et af folgende:

a) nar punktafgiftspligtige varer forlader en afgiftssuspensionsordning, herunder uretmaeessigt

b) nér der oplegges punktafgiftspligtige varer uden for en afgiftssuspensionsordning, for hvilke der

ikke er opkraevet punktafgift i henhold til de geeldende bestemmelser i fellesskabsretten og den
nationale lovgivning

[...]
3. Tidspunktet for overgang til forbrug er:

a) i de situationer, der er neevnt i artikel 17, stk. 1, litra a), nr. ii), det tidspunkt, hvor de
punktafgiftspligtige varer modtages af modtageren

b) i de situationer, der er neevnt i artikel 17, stk. 1, litra a), nr. iv), det tidspunkt, hvor de
punktafgiftspligtige varer modtages af modtageren

[...]«

12 Artikel 15, stk. 2, i direktiv 2008/118, der er indeholdt i direktivets kapitel III med overskriften

»Fremstilling, forarbejdning og opleegning«, fastseetter:

»Fremstilling, forarbejdning og opleegning af punktafgiftspligtige varer finder sted i afgiftsoplag, nar
punktafgiften ikke er erlagt.«
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Bulgarsk ret

Folgende fremgar af Zakon za aktsizite i danachnite skladove (lov om punktafgifter og afgiftsoplag, Dv
nr. 91, af 15.11.2005, herefter »punktafgiftsloven«), der gennemforer direktiv 2008/118 i bulgarsk ret:

»Punktafgift palegges:

[...]

3) energiprodukter og elektrisk energi

[...]«

Neevnte lovs artikel 4 fastsaetter:

»I denne lov forstas ved:

[...]

14) »En endelig forbruger, der er fritaget for punktafgiften«: en selvsteendig erhvervsdrivende eller en
juridisk person, der pa grundlag af den til den pageeldende udstedte punktafgiftsfritagelsesattest er
berettiget til at modtage energiprodukter, som anvendes til punktafgiftsfritagne formal.«

I den affattelse, der var geeldende frem til den 16. juli 2012, bestemte punktafgiftslovens artikel 20:

»1) Punktafgiftsskylden forfalder ved de punktafgiftspligtige varers overgang til forbrug.

2) Ved »overgang til forbrug« forstas:

1. udtagelsen af punktafgiftspligtige varer fra et afgiftsoplag, medmindre varerne pa de betingelser og
efter de fremgangsmader, der er fastsat i denne lov, fra udtagelsestidspunktet transporteres under

suspensionsordningen. Det samme gelder udtagelse af punktafgiftspligtige varer fra mindre
specialbryggerier og fra mindre vinavleres produktion

[...]«

I den affattelse, der tradte i kraft den 17. juli 2012, har denne lovs artikel 20, stk. 2, folgende ordlyd:
»2) Ved »overgang til forbrug« forstas:

1. udtagelsen af punktafgiftspligtige varer fra et afgiftsoplag, medmindre varerne pa de betingelser og

efter de fremgangsmader, der er fastsat i denne lov, fra udtagelsestidspunktet transporteres under
suspensionsordningen

[...]«

Neevnte lovs artikel 24 er salydende:

»[...]

2) Folgende energiprodukter er fritaget for punktafgift:

[...]
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3. energiprodukter, som anvendes ved produktion af elektrisk energi af personer, der har opnaet
bevilling i henhold til zakon za energetikata [(lov om energi)] til produktion af elektrisk energi

[...]

3) Fritagelsen i henhold til stk. 2, nr. 1-5), finder kun anvendelse p& den endelige forbruger, der er
fritaget for punktafgiften«.

Punktafgiftslovens artikel 24, stk. 3, blev opheevet med virkning fra den 17. juli 2012.
Lovens artikel 24a, der tradte i kraft den 17. juli 2012, fastseetter:

»[...] 1) Punktafgiftsfritagelsen for de i artikel 24, stk. 2, nr. 1-5), omhandlede energiprodukter geelder
kun for personer, til hvem der er udstedt en attest som endelige forbrugere, der er fritaget for
punktafgiften.«

Lovens artikel 24e, der tradte i kraft den 17. juli 2012, har felgende ordlyd:

»1) Pa grundlag af den udstedte attest er den endelige forbruger, der er fritaget for punktafgiften,
berettiget til at modtage energiprodukter, som er fritaget for punktafgiften, pa det i attesten anforte
salgssted, hvor energiprodukterne modtages, afleesses og anvendes.

2) Den endelige forbruger, der er fritaget for punktafgiften, mad kun anvende de modtagne
energiprodukter til de formal, der er anfort i den attest, som er udstedt for det pageeldende salgssted.

[...]«

Den neevne lovs artikel 33, stk. 1-3, er i den affattelse, der var geeldende pa tidspunktet for de faktiske
omsteendigheder i hovedsagen, salydende:

»1) Satserne for punktafgiften pa energiprodukter, der anvendes som braendsel til opvarmning, er
folgende:

[...]

2.  for svere brendselsolier under KN-kode 2710 19 61 —2710 19 69, for andre svaere olier
henhgrende under KN-kode 2710 19 99, med undtagelse af smeoreolier, og for energiprodukter
under KN-kode 2706, 2707 91, 2707 99 11, 2707 99 19, 2710 91 og 2710 99: 50 BGN pr. 1 000 1

[...]

3) Med henblik pa anvendelsen af de i stk. 1 omhandlede satser skal de punktafgiftspligtige varer, der
er overgaet til forbrug, ledsages af et dokument udarbejdet efter en model, som er fastsat i
gennemforelsesbekendtgerelsen til neerveerende lov.«

Punktafgiftslovens artikel 33, stk. 4, fastsatte folgende i den affattelse, der var geeldende frem til den
16. juli 2012:

»De i stk. 1 omhandlede satser finder anvendelse, sifremt den person, der har ladet varerne overga til
forbrug, er i besiddelse af det i stk. 3 omhandlede dokument, som er attesteret af den person, der vil
anvende varerne til det passende formaél, med undtagelse af LPG [(jordoliegas i flydende tilstand)] pa
flaske, der er beregnet til breendsel til opvarmning, og som er udtaget fra et afgiftsoplag i et
flaskepantsdepot.«
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I den affattelse, der har veeret geeldende siden den 17. juli 2012, bestemmer den neevnte lovs artikel 33,
stk. 4:

»De i stk. 1 omhandlede satser finder anvendelse, sifremt den person, der har ladet varerne overga til
forbrug, er i besiddelse af det i stk. 3 omhandlede dokument, som er attesteret af den person, der vil
anvende varerne til det passende formaél, med undtagelse af LPG pa flaske, der er beregnet til
opvarmning, og som er udtaget fra et afgiftsoplag.«

Lovens artikel 112, stk. 1, har felgende ordlyd:

»En person, der er afgiftspligtig, men ikke erleegger punktafgiften, paleegges en bede pa det dobbelte af
den ikke-erlagte punktafgift, som ikke kan veere mindre end 500 BGN«

Artikel 13 i gennemforelsesbekendtgorelsen til punktafgiftsloven er i den affattelse, der finder
anvendelse pa de faktiske omstendigheder i hovedsagen (herefter »gennemforelsesbekendtgorelsen«),
salydende:

»1) Punktafgiftsfritagelsen for de energiprodukter, som er omhandlet i neerverende lovs artikel 24,
stk. 2, nr. 1-5, finder kun anvendelse pa selvsteendige erhvervsdrivende og pé de juridiske personer, til
hvem der er blevet udstedt en attest som endelige forbrugere, der er fritaget for punktafgiften.

[...]

5) Et energiprodukt, som direkte eller ved udbredelse indgér i en proces, der er knyttet til afgivelse af
varme, der bruges til beboelsesformal og industrielle formal, anses for et energiprodukt, der er beregnet
til at blive brugt som breendsel til opvarmning.

[...]«
Gennemforelsesbekendtgorelsens artikel 80 bestemmer:

»1) Punktafgiftsfakturaen udstedes af de afgiftspligtige personer — med undtagelse af de i
[punktafgiftslovens] artikel 3, nr. 2) og 3), omhandlede personer — efter modellen i bilag 14.
Punktafgiftsfakturaen bliver kun udstedt af de endelige forbrugere, der er fritaget for punktafgiften,
nar energiprodukterne bliver anvendt til andre formal end de i attesten angivne.

[...]

5) Punktafgiftsfakturaen udstedes pa den dato, hvor de punktafgiftspligtige varer overgar til forbrug,
med undtagelse af de i [punktafgiftslovens] artikel 20, stk. 2, nr. 5), 15), 16), 17) og 18) omhandlede
tilfeelde.«

Gennemforelsesbekendtgorelsens artikel 80a har felgende ordlyd:

»1) I de tilfeelde, hvor de lavere punktafgiftssatser i henhold til artikel 33, stk. 1, og satsen i henhold til
[punktafgiftslovens] artikel 33a, stk. 1, finder anvendelse pa smereolier, der i overensstemmelse med
deres tekniske specifikationer indeholder meerket gasolie, skal den person, som lader varerne overga til
forbrug, udfylde et dokument efter modellen i bilag 14a og indlevere det i fire eksemplarer.

2) Det forste eksemplar bevares af udstederen, mens det andet eksemplar bevares af den person, der er
angivet som modtager i punktafgiftsfakturaen. Det tredje og det fijerde eksemplar folger varerne frem til
forbrugeren. Det fjerde eksemplar bevares af den person, der forbruger de punktafgiftspligtige varer,
som er beregnet til breendsel til opvarmning. Det tredje eksemplar returneres til den person, der har
ladet varerne overga til forbrug.
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[...]«
Gennemforelsesbekendtgorelsens artikel 82, stk. 5 og 6, fastseetter:

»5) Punktafgiftsangivelsen skal ledsages af genparter af punktafgiftsfakturaerne og af den faktura, der
er blevet udstedt i overensstemmelse med bilag 14a vedrerende energiprodukter overgaet til forbrug
med henblik pa breendsel — med undtagelse af de i [punktafgiftslovens] artikel 33, stk. 1, nr. 5 og 7,
omhandlede energiprodukter — og vedrgrende den LPG, der med henblik pa breendsel er overgaet til
forbrug pa flasker, som er udtaget fra et afgiftsoplag i et flaskepantsdepot.

6) Alene en kopi af punktafgiftsfakturaerne skal vedleegges punktafgiftsangivelsen vedrerende de
energiprodukter, der er overgaet til forbrug, og som er beregnet til endelige forbrugere, der er fritaget
for punktafgiften, og vedreorende den LPG, der med henblik pa breendsel er overgéet til forbrug pa
flasker, som er udtaget fra et afgiftsoplag i et flaskepantsdepot.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at Polihim er en godkendt oplagshaver, der bestyrer et
afgiftsoplag i Lukovit (Bulgarien), hvor selskabet har tilladelse til at fremstille energiprodukter og til at
oplegge dem under en afgiftssuspensionsordning.

Pa grundlag af en trepartskontrakt indgaet mellem Polihim, Petros Oyl OOD og TETS Bobov dol EAD
solgte Polihim sveere breendselsolier til Petros Oyl, der videresolgte dem til TETS Bobov dol, som i
bulgarsk lovgivnings forstand er endelig forbruger, der er fritaget for punktafgiften. Polihim leverede
disse svaere breendselsolier direkte til TETS Bobov dol fra sit afgiftsoplag. Det fremgar af
foreleeggelsesafgorelsen, at TETS Bobov dol har anvendt den sveere breendselsolie til produktion af
elektricitet som omhandlet i artikel 14, stk. 1, litra a), i direktiv 2003/96.

I forbindelse med en skattekontrol, som Polihim var genstand for, konstaterede de bulgarske
toldmyndigheder, at selskabet pa grundlag af sine punktafgiftsangivelser for afgiftsperioderne fra den
1. til den 30. juni 2012 og fra den 1. til den 30. september 2012 havde angivet, at det otte gange havde
ladet sveere braendselsolier henhgrende under KN-kode 2710 19 64 overga til forbrug til fordel for
Petros Oyl, men anfort, at selskabet ikke skyldte nogen punktafgift i denne henseende, idet disse varer
var beregnet til at blive anvendt til produktion af elektrisk energi som omhandlet i punktafgiftslovens
artikel 24, stk. 2, nr. 3).

De bulgarske toldmyndigheder vedtog en forvaltningsakt, hvorved det blev fastslaet, at der var begaet
en administrativ forseelse, idet de fandt, at Petros Oyl, der af Polihim var blevet angivet som modtager
af de i hovedsagen omhandlede varer, ikke havde egenskab af endelig forbruger, der er fritaget for
punktafgiften, som omhandlet i national ret, og idet udtagelsen af disse varer fra Polihims afgiftsoplag
som folge heraf havde bevirket, at der var opstaet en punktafgiftsskyld for sidstneevnte.

Polihim klagede skriftligt over denne forvaltningsakt, idet selskabet gjorde geeldende, at det efter
udtagelsen af de neevnte varer fra sit afgiftsoplag havde leveret disse direkte til TETS Bobov dol, som
er et selskab, der producerer elektricitet, og som har egenskab af endelig forbruger, der er fritaget for
punktafgiften.

Ved afgorelse af 27. maj 2013 afslog direktoren for toldkontoret i Svishtov denne klage og palagde i
henhold til punktafgiftslovens artikel 112, stk. 1, Polihim beder, der for hver overgang til forbrug
svarede til det dobbelte af den ikke-erlagte punktafgift. Den punktafgiftssats, der blev taget i
betragtning ved beregningen af disse beder, var den, som fandt anvendelse pa energiprodukter, der
anvendes til andet end motorbreendstof eller breendsel til opvarmning.
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Polihim anlagde sag ved Rayonen sad de Lukovit (kredsdomstol i Lukovit, Bulgarien) til provelse af
denne afggrelse. Den neevnte domstol fastslog i sin dom, at de i hovedsagen omhandlede varer i strid
med punktafgiftslovens artikel 20, stk. 1, havde forladt Polihims afgiftsoplag, uden at selskabet havde
erlagt punktafgifterne herfor. Ifplge den neevnte domstol havde det i denne henseende ingen
betydning, at disse varer var blevet leveret direkte til TETS Bobov dol, for s& vidt som Petros Oyl, der
i de af Polihim selv udfeerdigede afgiftsdokumenter var angivet som modtager af de nzevnte varer, ikke
havde egenskab af endelig forbruger, der er fritaget for punktafgiften. Den neevnte domstol endrede
dog afgerelsen af 27. maj 2013, idet den nedbragte storrelsen pa de pélagte bader.

Polihim har iveerksat kassationsanke til provelse af denne dom ved den foreleeggende ret.

Da den foreleeggende ret finder, at det er nedvendigt at fortolke visse bestemmelser i direktiv 2008/118
og 2003/96 for at kunne afgere de spergsmal, der er blevet rejst under den sag, som verserer for den,
har den besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal begrebet »forbrug af energiprodukter« i artikel 1, stk. 1, litra a), i [direktiv 2008/118] i tilfeelde,
hvor det drejer sig om energiprodukter, der overgar til fri omseetning og udtages fra et afgiftsoplag
tilhorende en godkendt oplagshaver, og som i en handelstransaktion szelges til en keber, der
hverken har godkendelse til at producere elektricitet eller en attest som endelig forbruger, der er
fritaget for punktafgiften, og videreseelges af denne kober til tredjemand, der har godkendelse til at
producere elektricitet, tilladelse fra de kompetente myndigheder i medlemsstaten til at modtage
energiprodukter, der er fritaget for punktafgiften, og en attest som endelig forbruger, der er
fritaget for punktafgiften, og som far leveret energiprodukterne direkte fra den godkendte
oplagshaver, uden at keberen af dem far reel radighed over dem, fortolkes saledes, at
energiprodukterne forbruges af den direkte kober af dem, som ikke rent faktisk lader dem indga i
en bestemt proces, eller skal det fortolkes saledes, at de forbruges af den tredjemand, der rent
faktisk lader dem indgé i en af denne udfert bestemt proces?

2) Skal udtrykket »der anvendes til produktion af elektricitet« i artikel 14, stk. 1, litra a), [forste
punktum,] i [direktiv 2003/96], i tilfeelde, hvor det drejer sig om energiprodukter, der er overgiet
til fri omseetning og udtaget fra et afgiftsoplag tilherende en godkendt oplagshaver, og som i en
handelstransaktion er solgt til en keber, der hverken har godkendelse til at producere elektricitet
eller en attest som endelig forbruger, der er fritaget for punktafgiften, og videresolgt af denne
keber til tredjemand, der har godkendelse til at producere elektricitet, tilladelse fra de kompetente
myndigheder i medlemsstaten til at modtage punktafgiftsfritagne energiprodukter, og en attest som
endelig forbruger, der er fritaget for punktafgiften, og som far leveret energiprodukterne direkte fra
den godkendte oplagshaver, uden at keberen af dem far reel radighed over dem, fortolkes séledes,
at energiprodukterne anvendes af den direkte keber, der ikke rent faktisk lader dem indga i en
bestemt proces for at opna et formal, der er fritaget for punktafgiften, eller skal det fortolkes
saledes, at de anvendes af den tredjemand, der rent faktisk lader dem indga i en af denne udfert
bestemt proces for at opna et formal, der er fritaget for punktafgiften, nemlig opvarmning, f.eks. til
produktion af elektricitet?

3) Er energiprodukter, henset til principperne i de EU-retlige bestemmelser om punktafgifter og iseer
artikel 1, stk. 1, litra a), i direktiv 2008/118 og artikel 14, stk. 1, litra a), i direktiv 2003/96, palagt
punktafgiften, og i bekreeftende fald, til hvilken sats: satsen for breendstof til motorkeretgjer eller
for energiprodukter, der anvendes til opvarmningsformal, nar det star fast, at de péageldende
energiprodukter er leveret til en endelig forbruger, der har de hertil svarende godkendelser og
tilladelser efter national ret til at producere elektricitet og en attest som endelig forbruger, der er
fritaget for punktafgift og har modtaget varen direkte fra den godkendte oplagshaver, men ikke er
den forste keber af varen?
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4) Er energiprodukter, henset til principperne i de EU-retlige bestemmelser om punktafgifter og iseer
artikel 1, stk. 1, litra a), i direktiv 2008/118 og artikel 14, stk. 1, litra a), i direktiv 2003/96, palagt
punktafgiften til den sats, der geelder for breendstof til motorkeretojer, nar det star fast, at de
pageeldende energiprodukter anvendes eller forbruges til et formal, der er fritaget for
punktafgiften, nemlig produktion af elektricitet, der udferes af en person, der har de hertil
svarende godkendelser og tilladelser efter national ret og har modtaget varen direkte fra den
godkendte oplagshaver, men ikke er den forste keber af varen?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Om det forste og det andet sporgsmdl

Med sit forste og andet sporgsmal, som skal behandles samlet, ensker den foreleeggende ret for det
forste neermere bestemt oplyst, om artikel 7, stk. 2, i direktiv 2008/118 skal fortolkes séledes, at salget
af en punktafgiftspligtig vare i et afgiftsoplag, uden at denne vare fysisk har forladt afgiftsoplaget, udger
en overgang til forbrug af denne vare. For det andet gnsker den foreleeggende ret oplyst, om artikel 14,
stk. 1, litra a), i direktiv 2003/96, sammenholdt med artikel 7 i direktiv 2008/118, skal fortolkes saledes,
at bestemmelsen er til hinder for, at de nationale myndigheder giver afslag pa at punktafgiftsfritage
energiprodukter, der efter at veere blevet solgt af en godkendt oplagshaver til en mellemhandler
videreseelges af sidstneevnte til en endelig forbruger, som opfylder samtlige krav i national ret for at
blive indremmet en punktafgiftsfritagelse for disse varer, og til hvem den godkendte oplagshaver
direkte har leveret varerne fra sit afgiftsoplag, alene med den begrundelse, at den mellemliggende
keber, der af oplagshaveren er blevet angivet som modtager af varerne, ikke opfylder disse krav.

Indledningsvis bemeerkes, at de i hovedsagen omhandlede varer, nemlig sveere breendselsolier
henhgrende under KN-kode 2710 19 64, udger energiprodukter henherende under KN-kode 2710
som omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b), i direktiv 2003/96, og at de skal palegges afgift pa de vilkar,
der er fastsat i dette direktiv. De udger ligeledes punktafgiftspligtige varer som omhandlet i artikel 1,
stk. 1, litra a), i direktiv 2008/118, hvis forbrug direkte eller indirekte paleegges punktafgifter, for
hvilke sidstneevnte direktiv fastleegger ordningen. Det bemeerkes endvidere, at den anvendelse, som
disse varer var bestemt til, nemlig produktion af elektricitet i et kraftveerk, ikke er opregnet blandt de
anvendelser, der i henhold til artikel 2, stk. 4, litra b), i direktiv 2003/96 er udelukket fra dette direktivs
anvendelsesomrade.

Det fremgar af artikel 4 og artikel 9, stk. 1, i direktiv 2003/96, sammenholdt med bilag I, tabel C, til
direktivet, at afgiftssatsen for sveere breendselsolier, sasom de i hovedsagen omhandlede, ikke ma veere
pa under 15 EUR pr. 1000 L

Disse sveere breendselsolier skal derfor pélegges afgift i overensstemmelse hermed, medmindre de er
omfattet af en undtagelse eller en afgiftslempelse.

I denne henseende fremgar det af artikel 14, stk. 1, litra a), i direktiv 2003/96, at medlemsstaterne pa
vilkar, som de fastleegger for at sikre korrekt og ligefrem anvendelse af sadanne fritagelser og for at
forhindre enhver form for svig, unddragelse eller misbrug, fritager energiprodukter og elektricitet, der
anvendes til produktion af elektricitet, og elektricitet, der anvendes til at opretholde muligheden for
produktion af elektricitet, for beskatning.

I denne sammenhzeng onsker den foreleeggende ret oplyst, om Polihims salg af de i hovedsagen
omhandlede varer til en mellemhandler, uden at sidstneevnte pa noget tidspunkt har haft faktisk
raderet over disse varer, udger en overgang til forbrug af de neevnte varer som omhandlet i artikel 7,
stk. 2, i direktiv 2008/118, og felgelig om de vilkdr, som fritagelsen af disse varer er underlagt, skulle
veere opfyldt pa tidspunktet for salget.
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Det folger heraf, at for at besvare det forste og det andet spergsmal, saledes som disse er blevet
omformuleret i denne doms premis 38, skal det tidspunkt, hvor punktafgiften forfalder i
overensstemmelse med artikel 7 i direktiv 2008/118, fastleegges forst, derefter de vilkar, som
fritagelsen i artikel 14, stk. 1, litra a), i direktiv 2003/96 er underlagt.

Om det tidspunkt, hvor punktafgiften forfalder

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at der ved fortolkningen af en EU-retlig bestemmelse ikke
blot skal tages hensyn til dennes ordlyd, men ogsa til den sammenheeng, hvori den indgar, og til de
mal, der forfolges med den ordning, som den udger en del af (dom af 26.3.2015, Litaksa, C-556/13,
EU:C:2015:202, preemis 23 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad for det forste angar selve ordlyden af artikel 7, stk. 1, i direktiv 2008/118 bemeerkes, at denne
bestemmelse definerer forfaldstidspunktet som det tidspunkt, hvor den punktafgiftspligtige vare
overgir til forbrug.

Det fremgar desuden af det neevnte direktivs artikel 7, stk. 2, litra a), at der ved »overgang til forbrug« i
dette direktiv bla. skal forstds »nar punktafgiftspligtige varer forlader en afgiftssuspensionsordning,
herunder uretmeessigt«.

Det ma fastslas, at det i artikel 7, stk. 2, litra a), i direktiv 2008/118 indeholdte seetningsled »nar
punktafgiftspligtige varer forlader en afgiftssuspensionsordning« — henset til betydningen af ordet
»forlader« i seedvanlig sprogbrug — henviser til den fysiske udtagelse af disse varer fra afgiftsoplaget,
og ikke salget af disse.

For det andet bemeerkes, at en sadan leesning af artikel 7, stk. 1, og artikel 7, stk. 2, litra a), i direktiv
2008/118 svarer til de med direktivet forfulgte formal.

Da en punktafgift, saledes som det fremgar af niende betragtning til direktiv 2008/118, er en afgift pa
forbruget af visse varer, fastleegges i dette direktiv, saledes som det fremgar af direktivets artikel 1,
stk. 1, den generelle ordning for punktafgifter, der direkte eller indirekte palegges forbruget af
punktafgiftspligtige varer, herunder bl.a. energiprodukter og elektricitet omfattet af direktiv 2003/96.

Da punktafgiften er en afgift, der paleegges forbruget, og ikke salget, skal forfaldstidspunktet saledes
veere sa tet som muligt pa forbrugeren.

Sa leenge de pageeldende varer forbliver i afgiftsoplaget hos en godkendt oplagshaver, kan der derfor
ikke veere tale om forbrug, heller ikke selv om denne godkendte oplagshaver har solgt varerne.

For det tredje skal det sd vidt angar sammenhaengen for direktiv 2008/118 bemeerkes, at direktivets
artikel 7, stk. 2, litra a), bl.a. henviser til den situation, hvor en punktafgiftspligtig vare uretmeessigt
forlader en afgiftssuspensionsordning. For sa vidt som ordene »forlader [...] uretmeessigt« kun kan
forstas saledes, at de vedrerer den fysiske udtagelse af en vare fra en sadan ordning, bekreefter
anvendelsen af disse ord i bestemmelsen den fortolkning, hvorefter overgangen til forbrug i denne
bestemmelses forstand sker pa det tidspunkt, hvor en punktafgiftspligtig vare fysisk forlader en
afgiftssuspensionsordning.

Det fremgar endvidere af artikel 4, nr. 1), i direktiv 2008/118, sammenholdt med direktivets artikel 15,
stk. 2, at punktafgiftspligtige varer under en afgiftssuspensionsordning oplegges af en godkendt
oplagshaver i et afgiftsoplag. Det folger heraf, at punktafgiften ikke forfalder, sa leenge den godkendte
oplagshaver opleegger de pégeeldende varer i sit afgiftsoplag, idet disse varer nemlig i denne situation
ikke kan anses for at have forladt en afgiftssuspensionsordning som omhandlet i artikel 7, stk. 2,
litra a), i direktiv 2008/118.
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Det folger af ovenstiende betragtninger, at artikel 7, stk. 2, i direktiv 2008/118 skal fortolkes séledes, at
salget af en punktafgiftspligtig vare, som en godkendt oplagshaver har oplagt i et afgiftsoplag, forst
indebeerer en overgang til forbrug heraf pa det tidspunkt, hvor varen fysisk forlader dette afgiftsoplag.

Om fritagelsesvilkarene i artikel 14, stk. 1, litra a), i direktiv 2003/96

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at de i hovedsagen omhandlede sveere breendselsolier er
blevet leveret direkte fra Polihims afgiftsoplag til TETS Bobov dol, som er et selskab, der driver et
kraftveerk, og som har egenskab af endelig forbruger, der i henhold til national ret er godkendt til at
modtage punktafgiftsfritagne energiprodukter, og at de i dette kraftveerk er blevet anvendt til
produktion af elektricitet. Selv om artikel 14, stk. 1, litra a), i direktiv 2003/96 foreskriver
afgiftsfritagelse for energiprodukter, der anvendes til produktion af elektricitet, afslog de nationale
myndigheder imidlertid at fritage disse sveere breendselsolier for punktafgift med den begrundelse, at
den modtager, som var angivet i de afgiftsdokumenter, der fulgte med leveringerne, ikke opfyldte de i
national ret fastsatte krav for at blive indremmet en sddan fritagelse.

I denne henseende bemeerkes, at direktiv 2003/96 ikke regulerer sporgsmalet om, hvordan beviset for
anvendelsen af energiprodukterne til formal, der giver ret til fritagelse, skal fores. Som det fremgar af
direktivets artikel 14, stk. 1, lader direktivet det tveertimod veere op til medlemsstaterne at fastleegge
vilkirene for de i denne bestemmelse omhandlede fritagelser for at sikre en korrekt og ligefrem
anvendelse af disse fritagelser og for at forhindre enhver form for svig, unddragelse eller misbrug.

Et krav i national ret sasom det i hovedsagen omhandlede, hvorefter punktafgiftsfritagelsen er betinget
af, at der i afgiftsdokumenterne angives en modtager, som opfylder de i national ret fastsatte vilkar for
at modtage afgiftsfritagne energiprodukter, skal anses for at gere det muligt at opfylde det i artikel 14,
stk. 1, i direktiv 2003/96 omhandlede formal, for s& vidt som kravet, som den bulgarske regering med
rette har anfort, gor tilsynet med anvendelsen af punktafgiftsfritagelserne lettere, idet risikoen for en
anvendelse af produkterne, der ikke giver ret til fritagelse, nedseettes.

Ikke desto mindre skal medlemsstaterne ved udevelsen af deres befgjelse til at fastseette vilkarene for
fritagelsen i artikel 14, stk. 1, i direktiv 2003/96 overholde de generelle retsprincipper, der er en del af
Unionens retsorden, herunder bl.a. proportionalitetsprincippet (jf. analogt dom af 9.10.2014, Traum,
C-492/13, EU:C:2014:2267, preemis 27 og den deri naevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt dels, at TETS Bobov dol opfyldte de i national ret fastsatte
krav for i egenskab af endelig forbruger at modtage de punktafgiftsfritagne varer, dels at selskabet har
anvendt de i hovedsagen omhandlede varer til at producere elektricitet, dvs. til et formal, der i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 1, litra a), i direktiv 2003/96 giver ret til punktafgiftsfritagelse.

Endvidere har den foreleeggende ret ikke konstateret nogen omsteendighed, der giver grundlag for at
antage, at de i hovedsagen omhandlede handelstransaktioner, som indebar successive salg af sveere
breendselsolier og den direkte levering heraf til en for punktafgiften fritagen modtager, er blevet
gennemfort med det formal at opna punktafgiftsfritagelse ved svig eller misbrug.

Pa denne baggrund gir de nationale myndigheders afslag pa i en situation som den i hovedsagen
omhandlede at fritage sveere breendselsolier for punktafgift alene med den begrundelse, at den person,
som den godkendte oplagshaver har angivet som modtageren heraf, ikke har egenskab af endelig
forbruger, der i henhold til national ret har tilladelse til at modtage punktafgiftsfritagne
energiprodukter, uden at det pa grundlag af de fremlagte beviser er blevet efterprovet, om de
materielle betingelser for, at disse sveere breendselsolier anvendes til punktafgiftsfritagende formal, er
opfyldt pa det tidspunkt, hvor de sidstneevnte forlader afgiftsoplaget, ud over, hvad der er nedvendigt
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for at sikre en korrekt og ligefrem anvendelse af disse fritagelser og for at forhindre enhver form for
svig, unddragelse eller misbrug (jf. analogt dom af 27.9.2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549,
preemis 29).

Henset til ovenstaende betragtninger skal sporgsmélet besvares med, at artikel 14, stk. 1, litra a), i
direktiv 2003/96, sammenholdt med artikel 7 i direktiv 2008/118, skal fortolkes saledes, at
bestemmelsen er til hinder for, at de nationale myndigheder giver afslag pa at punktafgiftsfritage
energiprodukter, der efter at veere blevet solgt af en godkendt oplagshaver til en mellemhandler
videreseaelges af sidstneevnte til en endelig forbruger, som opfylder samtlige krav i national ret for en
punktafgiftsfritagelse, og til hvem den godkendte oplagshaver direkte har leveret varerne fra sit
afgiftsoplag, alene med den begrundelse, at mellemhandleren, der af den godkendte oplagshaver er
blevet angivet som modtager heraf, ikke har egenskab af endelig forbruger, som i henhold til national
ret har tilladelse til at modtage punktafgiftsfritagne energiprodukter.

Om det tredje og det fjerde sporgsmadl

Henset til svaret pa det forste og det andet spergsmal er det uforngdent at besvare det tredje og det
fjerde forelagte sporgsmal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Niende Afdeling) for ret:

1) Artikel 7, stk. 2, i Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle
ordning for punktafgifter og om opheevelse af direktiv 92/12/EQF skal fortolkes saledes, at
salget af en punktafgiftspligtig vare, som en godkendt oplagshaver har oplagt i et
afgiftsoplag, forst indebzerer en overgang til forbrug heraf pa det tidspunkt, hvor varen fysisk
forlader dette afgiftsoplag.

2) Artikel 14, stk. 1, litra a), i Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om
omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet,
sammenholdt med artikel 7 i direktiv 2008/118, skal fortolkes saledes, at bestemmelsen er til
hinder for, at de nationale myndigheder giver afslag pa at punktafgiftsfritage
energiprodukter, der efter at vere blevet solgt af en godkendt oplagshaver til en
mellemhandler videreszelges af sidstnaevnte til en endelig forbruger, som opfylder samtlige
krav i national ret for en punktafgiftsfritagelse, og til hvem den godkendte oplagshaver
direkte har leveret varerne fra sit afgiftsoplag, alene med den begrundelse, at den
mellemliggende kober, der af den godkendte oplagshaver er blevet angivet som modtager
heraf, ikke har egenskab af endelig forbruger, som i henhold til national ret har tilladelse til
at modtage punktafgiftsfritagne energiprodukter.

Underskrifter
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