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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

21. januar 2016*

»Traktatbrud — fri beveegelighed for personer — arbejdstagere — artikel 45 TEUF og 48 TEUF —
ydelser ved alderdom — forskelsbehandling pa grund af alder — en medlemsstats tjenestemeend under
45 ar, der forlader denne medlemsstat for at udeve erhvervsmeessig beskeeftigelse i en anden
medlemsstat eller i Den Europeeiske Unions institutioner«

I sag C-515/14,
angaende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 14. november 2014,

Europa-Kommissionen ved H. Tserepa-Lacombe og D. Martin, som befuldmeegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsoger,
mod
Republikken Cypern ved N. Ioannou og D. Kalli, som befuldmeegtigede,
sagsogt,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta (refererende dommer), og dommerne A.
Arabadjiev, J.-C. Bonichot, S. Rodin og E. Regan,

generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: A. Calot Escobar,
pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pddemmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

* Processprog: greesk.
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DOM AF 21.1.2016 — SAG C-515/14
KOMMISSIONEN MOD CYPERN

Dom

Europa-Kommissionen har i stevningen nedlagt pastand for Domstolen om, at det fastslas, at
Republikken Cypern har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 45 TEUF og 48 TEUF samt
artikel 4, stk. 3, TEU, idet den ikke med tilbagevirkende kraft fra den 1. maj 2004 har ophaevet
alderskriteriet i artikel 27 i lov nr. 97 (I)/1997 om pension, som atholder arbejdstagere fra at forlade
deres hjemland for at udeve erhvervsmaessig beskeeftigelse i en anden medlemsstat, i Den Europziske
Unions institutioner eller i en anden international organisation, og som medferer en ulige behandling
mellem pa den ene side vandrende arbejdstagere, herunder dem, der arbejder i EU-institutionerne
eller i en anden international organisation, og pa den anden side de tjenestemeend, der har udevet
deres beskeeftigelse i Cypern.

Retsforskrifter
Artikel 24, stk. 1, i lov nr. 97 (I)/1997 er affattet saledes:

»Nar en tjenestemand forlader sin stilling for at udeve en offentlig funktion, der er uforenelig med den
funktion eller stilling, som han tidligere udovede eller bekleedte, modtager han for sin tjeneste under
alle omsteendigheder:

(a) en pension i henhold til artikel 8 (pensionskoefficient og et fast belgb), uden at der tages hensyn
til betingelsen vedrgrende 5 érs tjeneste, og

(b) en supplerende pension af en sadan sterrelse, som ministerriadet finder retfeerdig og rimelig.«
Lovens artikel 25, stk. 1, har folgende ordlyd:

»Safremt en tjenestemand, der gor tjeneste i en pensionsberettigende stilling, far tilladelse til at forlade
denne med henblik pa en forestiende udneevnelse i et organ, udbetaler Republikken Cypern, nar
tienestemanden forlader sin stilling i offentlig tjeneste, et fast belgb til dette organ svarende til en
tolvtedel af den péageeldendes pensionsberettigende ménedslen pa fratreedelsesdagen, for hver maned
han har gjort tjeneste, og et belgb svarende til storrelsen af de bidrag, som tjenestemanden har
indbetalt til overforsel af pensionen til sin enke og sine born, forhgjet med renter beregnet efter en af
finansministeriet fastsat sats. I et sadant tilfeelde tager organet hensyn til den pageeldendes anseettelse i
offentlig tjeneste ved beregningen af den tjenesteperiode, der giver denne ret til ydelser, og ved
beregningen af de fratreedelsesydelser, som vedkommende er berettiget til at modtage fra organet pa
grundlag af den i organet geeldende fratreedelsesordning og som svarer til den regeringsbestemte
pensionsordning.«

Artikel 27, stk. 1, i lov nr. 97 (1)/1997 bestemmer:

»a) Nar en tjenestemand pa mindst 45 ar, som gor tjeneste i en pensionsberettigende stilling og har
fuldfert 5 ars tjeneste eller mere [...], indgiver en anmodning om tidlig pensionering fra tjenesten,
der imgdekommes af det kompetente organ, modtager han straks det faste belgb, som han er
berettiget til pa grund af sin tjeneste, hvorimod hans pension opgeres og udbetales, nar han
fylder 55 ar [...]. Pensionen og det faste belgb beregnes i overensstemmelse med artikel 8
(pensionskoefficient og fast belgb) pa grundlag af hans pensionsberettigende lon pa dagen for den
tidlige pensionering. Pensionen, der udbetales fra det tidspunkt, hvor den pageeldende er fyldt 55
ar, forhgjes med den procentdel, hvormed pensioner eventuelt er blevet forhgjet mellem
fratreedelsesdatoen og pensionsudbetalingsdatoen [...]
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b) Nar en tjenestemand, der gor tjeneste i en pensionsberettigende stilling og ikke opfylder de evrige
betingelser i dette stykkes litra a), men har fuldfert mindst tre ars pensionsberettigende tjeneste,
fratreeder sin stilling med det kompetente organs tilladelse, modtager han straks efter sin
fratreedelse et fast belgb svarende til en tolvtedel af sin pensionsberettigende ménedslon for hver
maéned, han har gjort tjeneste.«

Artikel 26A i (eendrings)lov nr. 31 (I)/2012 om pension fastsaetter, at tjenestemeend, der gor tjeneste i
en pensionsberettigende stilling i den offentlige tjeneste, og som forlader denne for at gere tjeneste i
en stilling som tjenestemand i en EU-institution, har ret til at fa overfort et belgb fra den cypriotiske
regering til EU, hvilket udger den kapitaliserede veerdi af de ydelser, de har opnaet i henhold til
tjenestemandspensionsordningen, ajourfert frem til den faktiske overforselsdato. Denne lovs
artikel 26B fastseetter en analog ret til at fa overfort pensionsrettigheder fra EU’s pensionsordning til
den nationale offentlige tjenestes pensionsordning, nar en EU-tjenestemand, der har optjent
pensionsrettigheder, udneevnes i en pensionsberettigende stilling i den offentlige tjeneste. Disse
bestemmelser, som endrer bestemmelserne i lov nr. 97 (I)/1997, tradte i kraft med tilbagevirkende
kraft fra den 1. maj 2004.

Lov nr. 113 (I)/2011 om pensionsydelser til tjenestemeend og ansatte i den offentlige sektor i bred
forstand, herunder i lokale myndigheder (almindeligt geeldende bestemmelser), fastseetter, at nye
tienestemeend, dvs. dem, der er udneevnt efter denne lovs ikrafttreedelse den 1. oktober 2011, er
underlagt en anden pensionsordning, der ikke indebeerer forskelsbehandling pa grund af alder.

Den administrative procedure

Efter at have givet Republikken Cypern lejlighed til at fremseette sine bemserkninger fremsendte
Kommissionen den 26. marts 2012 en begrundet udtalelse, hvori den udtalte kritik af, at Republikken
Cypern ikke med virkning fra den 1. maj 2004 havde opheevet de bestemmelser vedrorende alder, der
er fastsat i den cypriotiske pensionslovgivning, og derfor havde tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 45 TEUF og 48 TEUF samt artikel 4, stk. 3, TEU, sammenholdt med artikel 11, stk. 2, i
bilag VIII til vedtegten for tjenestemeend i Den Europeeiske Union. Kommissionen opfordrede
medlemsstaten til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme den begrundede
udtalelse inden for en frist pa to maneder regnet fra modtagelsen.

I sit svar af 28. maj 2012 pa neevnte begrundede udtalelse gjorde Republikken Cypern geeldende, at
eftersom der var blevet foretaget en loveendring med henblik pa at abne mulighed for at overfore
pensionsrettigheder for tjenestemeend, der forlader denne medlemsstat for at tiltreede en stilling i en
EU-institution, var enhver eventuel tilsideseettelse af disse EU-retlige bestemmelser blevet athjulpet.

Da Kommissionen ikke fandt svaret fuldt ud tilfredsstillende, besluttede den at anleegge denne sag.

Formaliteten

Republikken Cypern har gjort geeldende, at sogsmalet skal afvises, for sa vidt som det udvider tvistens
genstand som afgreenset under den administrative procedure, idet der for forste gang i steevningen
introduceres argumenter vedrerende situationen for tjenestemeend, der er udneevnt i en anden
medlemsstat, i en anden international organisation end EU-institutionerne.

Republikken Cypern finder desuden, at klagepunkterne vedrgrende vandrende arbejdstagere generelt

skal afvises, fordi de ikke er tilstreekkeligt preecise, og fordi savel abningsskrivelsen som den
begrundede udtalelse kun omhandler EU-tjenestemeend i deres egenskab af vandrende tjenestemeend.

ECLILEU:C:2016:30 3
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Det bemeerkes, at det fremgar af Domstolens faste praksis, at selv om det er korrekt, at genstanden for
en sag anlagt i medfor af artikel 258 TEUF afgreenses af den administrative procedure, der er
foreskrevet i denne bestemmelse, og at Kommissionens begrundede udtalelse og sogsmalet derfor skal
veere baseret pa identiske klagepunkter, kan dette krav imidlertid ikke indebeere, at der under alle
omsteendigheder skal veere fuldsteendigt sammenfald i deres formulering, nar sagsgenstanden ikke er
blevet udvidet eller sendret (jf. bl.a. domme Kommissionen mod Tyskland, C-433/03, EU:C:2005:462,
preemis 28, Kommissionen mod Finland, C-195/04, EU:C:2007:248, preemis 18, og Kommissionen mod
Nederlandene, C-576/10, EU:C:2013:510, preemis 34).

Kommissionen kan séledes preecisere sine oprindelige klagepunkter i steevningen, forudsat at den ikke
endrer tvistens genstand (jf. dom Kommissionen mod Finland, C-195/04, EU:C:2007:248, preemis 18
og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen hverken udvidet eller eendret sagens genstand i forhold til
dennes afgreensning under den administrative procedure.

Som Kommissionen har anfert i sin replik, sigtede henvisningen til situationen for tjenestemeend
udneevnt i en anden international organisation end EU, som er beliggende i en anden medlemsstat
end Republikken Cypern, siledes for det forste ikke pa at udvide sagens genstand, men udelukkende
pa at illustrere, at artikel 45 TEUF finder anvendelse pa situationen for en EU-borger, som har
fuldfert beskeeftigelsesperioder i en international organisation, der er etableret pa en sadan
medlemsstats omrade, med henblik pa at opna ret til en alderspension.

I denne forbindelse ma det konstateres, at Kommissionen savel i sin abningsskrivelse som i den
begrundede udtalelse og steevningen har gjort geeldende, at artikel 45 TEUF er blevet tilsidesat pa
grund af en hindring af den frie beveegelighed for vandrende arbejdstagere, heriblandt de neevnte
tjenestemeend.

Skent abningsskrivelsen, den begrundede udtalelse og stevningen ganske vist indeholder
bemaerkninger om den seerlige situation for vandrende arbejdstagere, der er ansat i EU-institutionerne,
forholder det sig dog for det andet saledes, at Kommissionen bade under den administrative procedure
og i steevningen anforte, at den cypriotiske lovgivning bevirkede en hindring af den frie beveegelighed
for vandrende arbejdstagere generelt, og ikke begreensede sit klagepunkt til kun at vedrere situationen
for de vandrende arbejdstagere, som forlader Cypern for at arbejde i EU-institutionerne.

Pa denne baggrund kan Kommissionens segsmal antages til realitetsbehandling i sin helhed.

Om segsmalet

Parternes argumenter

Kommissionen har anfort, at for sa vidt som en tjenestemand under 45 ar, der fratraeder sin stilling i
den cypriotiske offentlige tjeneste for at udeve erhvervsmeessig beskeeftigelse i en anden medlemsstat
end Republikken Cypern eller funktioner i en EU-institution eller en anden international organisation,
i henhold til artikel 27, stk. 1, i lov nr. 97 (I)/1997 kun modtager et fast belob og mister sine fremtidige
pensionsrettigheder, hvorimod en tjenestemand, der fortsetter med at udeve erhvervsmeessig
beskeeftigelse i Cypern, eller som forlader sin stilling i denne medlemsstats offentlige tjeneste for at
udove visse offentlige funktioner i samme medlemsstat, eller som bliver ansat af et cypriotisk
offentligretligt organ, bevarer disse rettigheder, stiller denne bestemmelse vandrende arbejdstagere
ringere end de arbejdstagere, som udelukkende udever deres erhvervsmzessige beskeeftigelse i Cypern.
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Ifolge Kommissionen indferer nevnte bestemmelse en forskelsbehandling mellem arbejdstagere, der
ikke har gjort brug af deres ret til fri beveegelighed, og vandrende arbejdstagere, til skade for
sidstnaevnte, eftersom fortabelsen af pensionsrettigheder kun rammer de arbejdstagere, der har udevet
deres ret til fri beveegelighed.

Selv om den finder anvendelse uden forskel, kan en sddan bestemmelse afholde arbejdstagere fra at
forlade deres hjemland for at udeve en gkonomisk aktivitet i en anden medlemsstat eller i en
EU-institution og kan dermed udgere en hindring for arbejdskraftens frie beveegelighed, der er forbudt
i medfor af artikel 45 TEUF.

Ligeledes finder Kommissionen, at artikel 27, stk. 1, i lov nr. 97 (I)/1997 fratager vandrende
arbejdstagere muligheden for at drage fordel af en sammenleegning af alle forsikringsperioder og ikke
sikrer én erhvervskarriere for disse arbejdstagere i henseende til social sikring, som det kraeves i
medfer af artikel 48 TEUF.

Kommissionen har anfert, at vedtagelsen af lov nr. 113 (I)/2011 ikke har nogen indvirkning pa det
forhold, at neevnte artikel 27, stk. 1, fortsat finder anvendelse pa tjenestemeend, som tiltradte deres
stilling for den 1. oktober 2011, som er datoen for denne lovs ikrafttreedelse.

I ovrigt finder Kommissionen, at aldersbetingelsen i artikel 27 i lov nr. 97 (I)/1997 kan afholde
cypriotiske tjenestemeend fra at forlade den nationale offentlige tjeneste, for de er fyldt 45 ar, for at
udeve erhvervsmeessig beskeeftigelse i en EU-institution, fordi de, ved at acceptere en stilling i en sddan
institution, mister muligheden for at modtage en pensionsydelse i medfer af den nationale sociale
sikringsordning, som de ville have veeret berettiget til, hvis de ikke havde accepteret denne stilling, og
dette er ikke tilladt, henset til artikel 45 TEUF og artikel 4, stk. 3, TEU.

Endelig har Kommissionen gjort geeldende, at den begrundelse, som Republikken Cypern har paberéabt
sig, ikke har nogen direkte sammenhaeng med den forskelsbehandling pa grund af alder, som er
omhandlet i det foreliggende tilfeelde, at denne medlemsstat ikke er fremkommet med nogen
elementer, der kan underbygge dens pastand, og at rent gkonomiske betragtninger desuden ikke kan
udgere tvingende almene hensyn, som kan retfeerdiggere en restriktion af en grundleeggende frihed,
der er sikret ved EUF-traktaten.

Republikken Cypern har anfert, at artikel 48 TEUF ikke finder anvendelse og ikke kan benyttes som
grundlag for Kommissionens sggsmal, og har som begrundelse herfor i det veesentlige anfort, at selv
om denne bestemmelse udger retsgrundlaget for, at der kan vedtages foranstaltninger, som fastsaetter,
at alle forsikringsperioder, der er tilbagelagt i de forskellige medlemsstater, skal tages i betragtning,
indferer bestemmelsen ikke som séddan en ret til, at disse perioder skal tages i betragtning.

Ifolge denne medlemsstat finder aldersbetingelsen i artikel 27 i lov nr. 97 (I)/1997, siden vedtagelsen af
lov nr. 31 (I)/2012, der tradte i kraft med tilbagevirkende kraft fra den 1. maj 2004, ikke leengere
anvendelse i tilfeelde af en national tjenestemands fratreedelse med henblik pa at tiltreede en
tjienestemandsstilling i en EU-institution eller i det omvendte tilfeelde.

Republikken Cypern finder, at en tjenestemand, der forlader den cypriotiske offentlige tjeneste for at
tiltreede en stilling i EU-institutionerne, ikke alene ikke er genstand for forskelsbehandling, men at
denne tjenestemand tveertimod er genstand for en mere fordelagtig behandling end den, der gives en
tienestemand, som forlader den cypriotiske offentlige tjeneste for at udeve erhvervsmeessig
beskeeftigelse hos en anden arbejdsgiver i Cypern, eftersom sidstnevnte tjenestemand ikke har
mulighed for at overfore sine pensionsrettigheder.

I ovrigt har denne medlemsstat gjort geeldende, at artikel 27 i lov nr. 97 (I)/1997 finder anvendelse

uden forskel pa arbejdstagere, der har haft hele deres erhvervskarriere pa det nationale omrade, og pa
arbejdstagere, der har valgt at arbejde i en anden medlemsstat, uatheengigt af deres statsborgerskab.
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Ifolge Republikken Cypern medferer denne artikel ikke fortabelsen af en ydelse, fordi retten til fri
beveegelighed er blevet udevet, men fordi arbejdstageren har truffet en beslutning om at tage sin
afsked fra den nationale offentlige tjeneste og forlade den tilsvarende erhvervsmeessige sociale
sikringsordning.

Endelig finder Republikken Cypern, at forskelle i betingelserne for tildeling af sociale sikringsydelser vil
kunne bringe den cypriotiske ordnings ligeveegt i fare saledes, at selv hvis det antages, at neevnte artikel
indferer en hindring for arbejdskraftens frie beveegelighed, er en sddan hindring begrundet, da den har
tii formal at sikre tjenestemandspensionsordningens ligeveegt under overholdelse af
proportionalitetsprincippet.

Domstolens bemcerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at Republikken Cyperns argument om, at artikel 48 TEUF ikke kan anvendes
som grundlag for Kommissionens sggsmal, ikke kan tiltreedes.

Den omstaendighed, at denne artikel udger et retsgrundlag for vedtagelse af foranstaltninger, der har til
formal at gennemfore arbejdskraftens frie beveegelighed, iseer ved at indfere en ordning, som gor det
muligt at sikre arbejdstagerne, at alle forsikringsperioder, der er tilbagelagt i forskellige medlemsstater,
tages i betragtning, medforer nemlig ikke, sdledes som denne medlemsstat har anfert, at det er
irrelevant at paberabe sig neevnte artikel under den foreliggende sag.

Domstolen har allerede fastslaet, at artikel 48 TEUF, der har til formal at medvirke til gennemforelsen
af den storst mulige grad af fri bevaegelighed for vandrende arbejdstagere (jf. dom da Silva Martins,
C-388/09, EU:C:2011:439, preemis 70 og den deri neevnte retspraksis), bl.a. indebeerer, at vandrende
arbejdstagere hverken ma miste retten til sociale ydelser eller tale en nedsaettelse af storrelsen af disse,
fordi de har udnyttet den ret til fri beveegelighed, som tilkommer dem i henhold til traktaten (jf.
domme Nemec, C-205/05, EU:C:2006:705, premis 38, og Bouman, C-114/13, EU:C:2015:81,
preemis 39).

I gvrigt har Domstolen tillige fastslaet, at en begeering om sammenleegning af forsikringsperioder uden
videre kan imedekommes i henhold til artikel 45 TEUF —-48 TEUF uden at skulle anvende
samordningsregler vedtaget af Radet i medfor af artikel 48 TEUF (jf. i denne retning dom Vougioukas,
C-443/93, EU:C:1995:394, preemis 36).

Desuden bemzerkes, at Kommissionens sggsmal ikke udelukkende, hovedsageligt eller overvejende er
stottet pa artikel 48 TEUF, men pa en tilsideseettelse af arbejdskraftens frie beveegelighed i artikel 45
TEUF, sammenholdt med artikel 48 TEUF og artikel 4, stk. 3, TEU.

Folgelig skal det undersoges, om den cypriotiske lovgivning, der er omhandlet i Kommissionens
sogsmal, er forenelig med disse tre bestemmelser.

Selv. om medlemsstaterne har bevaret deres kompetence til selv at udforme deres sociale
sikringsordninger, skal de imidlertid overholde EU-retten ved udovelsen af denne kompetence og
navnlig traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie beveegelighed og etableringsretten (jf. dom
Gouvernement de la Communauté francaise og Gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178,
preemis 43).

Herved bemeerkes, at det fremgar af Domstolens faste praksis, at alle traktatbestemmelserne om den
frie bevaegelighed for personer skal gere det lettere for EU-borgerne at udeve erhvervsmaessig
beskeeftigelse af enhver art pa hele Unionens omrade, og at disse bestemmelser indeholder et forbud
mod foranstaltninger, som kan stille disse borgere ringere, safremt de onsker at udeve en
erhvervsmeessig beskeeftigelse pa en anden medlemsstats omrade. I denne sammenheeng har
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medlemsstaternes statsborgere navnlig en ret, som de afleder direkte af traktaten, til at forlade deres
hjemland og rejse ind i og tage ophold i en anden medlemsstat med henblik pa at udeve en
erhvervsmaessig beskeeftigelse dér (jf. bl.a. domme Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, premis 94
og 95, Ritter-Coulais, C-152/03, EU:C:2006:123, preemis 33, Gouvernement de la Communauté
francaise og Gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, premis 44, Casteels C-379/09,
EU:C:2011:131, preemis 21, og Las, C-202/11, EU:C:2013:239, preemis 19).

Selv om den primeere EU-ret ganske vist ikke kan garantere den forsikrede person, at en flytning til en
anden medlemsstat har neutrale virkninger for den sociale sikring, navnlig hvad angar ydelser i
anledning af sygdom og alderspension, idet en sadan flytning, henset til de forskelle, der er mellem
medlemsstaternes ordninger og lovgivninger, i det konkrete tilfeelde kan veere mere eller mindre
fordelagtig eller bebyrdende for den pageldende person med hensyn til social beskyttelse, fremgar det
af fast retspraksis, at en national lovgivning i det tilfeelde, hvor dens anvendelse er mindre fordelagtig,
kun er forenelig med EU-retten, hvis bla. denne nationale lovgivning ikke stiller den berorte
arbejdstager mindre gunstigt end dem, der udever hele deres beskeeftigelse i den medlemsstat, hvor
denne lovgivning finder anvendelse, og safremt den ikke blot indebeerer, at den pageeldende indbetaler
sociale bidrag, som ikke kommer ham til gode (jf. dom Mulders, C-548/11, EU:C:2013:249, preemis 45
og den deri neevnte retspraksis).

Saledes har Domstolen gentagne gange fastslaet, at det formal, der forfolges med artikel 45 TEUF og 48
TEUF, ikke ville blive naet, hvis vandrende arbejdstagere ved at udeve deres ret til fri beveegelighed
skulle miste de sociale fordele, som sikres dem ved en medlemsstats lovgivning (jf. bl.a. domme
Gouvernement de la Communauté francaise og Gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178,
preemis 46, da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, preemis 74, og Mulders, C-548/11,
EU:C:2013:249, preemis 46).

Endvidere folger det af Domstolens praksis, at artikel 45 TEUF — 48 TEUF bl.a. har til formal at undgs,
at en arbejdstager, der har veeret beskeeftiget i mere end én medlemsstat, fordi han har benyttet sin ret
til fri beveegelighed, uden saglig begrundelse behandles ringere end en arbejdstager, der har tilbragt
hele sit arbejdsliv i én og samme medlemsstat (jf. dom da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439,
preemis 76).

I det foreliggende tilfeelde fremgéar det af sagsakterne for Domstolen, at en tjenestemand, der ikke er
fyldt 45 ar, og som fratreeder sin stilling i den cypriotiske offentlige tjeneste for at udeve
erhvervsmeessig beskeeftigelse i en anden medlemsstat, i en EU-institution eller i en anden international
organisation, i henhold til artikel 27, stk. 1, i lov nr. 97 (I)/1997, sammenholdt med denne lovs
artikel 24 og 25, straks modtager et fast belob og mister retten til at fa sin pension opgjort, afviklet og
udbetalt, nar han fylder 55 ar, hvorimod en tjenestemand, der fortseetter i sin stilling, eller som forlader
denne for at udeve andre offentlige funktioner i Cypern, straks modtager det naevnte belgb og bevarer
denne ret.

Selv om lov nr. 113 (I)/2011 i denne forbindelse fastseetter, at »nye tjenestemeend«, dvs. dem, som blev
udneevnt efter den 1. oktober 2011, er undergivet en anden pensionsordning, der ikke leengere
indeholder en sadan forskelsbehandling, forholder det sig ikke desto mindre séaledes, at den tidligere
pensionsordning, dvs. den ved lov nr. 97 (I)/1997 fastsatte, siledes som Kommissionen har gjort
geeldende uden at blive modsagt af Republikken Cypern pa dette punkt, fortsat finder anvendelse pa
tjienestemeend udneevnt for denne dato, herunder dem, som allerede er fratradt.

Det folger heraf, at den cypriotiske lovgivning, der er omhandlet i det foreliggende tilfeelde, kan gore
det vanskeligere eller mindre attraktivt for de berorte cypriotiske tjenestemeend at udeve deres ret til fri
beveegelighed. Denne lovgivning kan séledes aftholde dem fra at forlade deres stilling i deres hjemlands
offentlige tjeneste for at udeve erhvervsmeessig beskeeftigelse pd en anden medlemsstats omrade, i en
EU-institution eller i en anden international organisation og udger derfor en hindring for
arbejdskraftens frie beveegelighed, der som udgangspunkt er forbudt i medfer af artikel 45 TEUF.
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For sa vidt angar Republikken Cyperns argument om, at den i sagen omhandlede lovgivning ikke stiller
vandrende arbejdstagere ringere, eftersom den finder anvendelse uden forskel pa alle de arbejdstagere,
som veelger at forlade den cypriotiske offentlige tjeneste for at arbejde i deres hjemland eller i en anden
medlemsstat, bemeerkes, at det ikke er nedvendigt, for at en foranstaltning kan anses for at begreense
den frie beveegelighed, at foranstaltningen leegger de bererte personers nationalitet til grund, eller at
den forer til en begunstigelse af alle indenlandske arbejdstagere eller til en ringere stilling alene for
arbejdstagere, der er statsborgere i de andre medlemsstater, og ikke ogsd for indenlandske
arbejdstagere. Det er tilstreekkeligt, at den begunstigende foranstaltning kommer bestemte grupper af
personer til gode, som udeover en erhvervsaktivitet i den pégeldende medlemsstat (jf. dom
Gouvernement de la Communauté francaise og Gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178,
preemis 50 og den deri neevnte retspraksis).

Selv om det er korrekt, at den foreliggende lovgivning finder anvendelse savel pa de cypriotiske
tienestemeend, der veelger at fratreede deres stilling for at arbejde i den private sektor i deres hjemland,
som pa dem, der fratreeder og forlader deres hjemland for at arbejde i en anden medlemsstat, i en
EU-institution eller i en anden international organisation, forholder det sig dog saledes, at denne
lovgivning kan indskreenke den frie beveegelighed for den sidstneevnte gruppe af tjenestemeend, idet
den forhindrer dem i eller atholder dem fra at forlade deres hjemland for at acceptere en stilling i en
anden medlemsstat, i en EU-institution eller i en anden international organisation. En sadan
lovgivning pavirker direkte cypriotiske tjenestemeends adgang til arbejdsmarkedet i andre
medlemsstater end Republikken Cypern og kan derfor hindre arbejdskraftens frie bevaegelighed (jf. i
denne retning dom Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, preemis 98-100 og 103).

De ved lov nr. 31 (I)/2012 foretagne eendringer af lov nr. 97 (I)/1997, som tradte i kraft med
tilbagevirkende kraft fra den 1. maj 2004, og som bl.a. fastseetter, at tjenestemeend, der gor tjeneste i
en pensionsberettigende stilling i den cypriotiske offentlige tjeneste, og som forlader denne for at gore
tieneste i en stilling som tjenestemand i en EU-institution, har ret til at fa overfort et belgb fra den
cypriotiske regering til EU, hvilket udger den kapitaliserede veerdi af de ydelser, de har opnaet i
henhold til tjenestemandspensionsordningen, fjerner ikke enhver form for hindring af den frie
beveegelighed for de berorte tjenestemeend, eftersom de ikke omhandler situationen for dem blandt
sidstneevnte, der veelger ikke at overfore deres pensionsrettigheder. Hvis disse tjenestemeend fratreeder
eller har fratradt den cypriotiske offentlige tjeneste, for de fylder eller fyldte 45 ar, mister de saledes
deres pensionsrettigheder.

Herved kan den af Republikken Cypern paberabte omstendighed, hvorefter de nzevnte tjenestemeend,
foruden modtagelsen af et fast belgb i medfer af lov nr. 97 (I)/1997, kan opna en pension i henhold til
lov nr. 59 (I)/2010 om social sikring, hvis de opfylder betingelserne i denne lov, ikke rejse tvivl om, at
der foreligger en hindring som fastlagt i denne doms foregaende preemis.

I sin replik har Kommissionen séledes anfort, uden at blive modsagt af Republikken Cypern pa dette
punkt, at i modseetning til en tjenestemand, der fratraeder sin stilling efter at veere fyldt 45 ar, og som
har ret til en pension béde i medfer af lov nr. 97 (I)/1997 og lov nr. 59 (I)/2010, har en tjenestemand,
der gor tjeneste i en pensionsberettiget stilling i den cypriotiske offentlige tjeneste, og som beslutter at
forlade denne for sit fyldte 45. ar for at udeve en funktion i en EU-institution, uden at lade sine
pensionsrettigheder overfore, ikke ret til en pension i medfer af lov nr. 97 (I)/1997.

Dermed kan den cypriotiske lovgivning atholde sidstneevnte gruppe af tjenestemeend fra at forlade
Cypern for at udeve erhvervsmeessig beskeeftigelse i en EU-institution, fordi de ved at acceptere en
stilling i en saddan institution mister muligheden for at modtage en ydelse ved alderdom i medfor af
den nationale sociale sikringsordning, som de ville have veeret berettiget til, hvis de ikke havde
accepteret denne stilling (jf. i denne retning domme My, C-293/03, EU:C:2004:821, premis 47,
Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, preemis 19, og Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107, praemis 16).
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Imidlertid er en sddan konsekvens, rent bortset fra den omstendighed, at den udger en hindring, der
er forbudt i henhold til artikel 45 TEUF, uacceptabel under hensyn til den pligt til loyalt samarbejde
og loyal bistand, der pahviler medlemsstaterne over for Unionen, og som kommer til udtryk i den
pligt, der er fastsat i artikel 4, stk. 3, TEU, til at lette Unionen gennemforelsen af dens opgaver (jf. i
denne retning dom My, C-293/03, EU:C:2004:821, preemis 48).

For sa vidt angar Republikken Cyperns argument om, at den hindring for arbejdskraftens frie
beveegelighed, der folger af bestemmelserne i artikel 27 i lov nr. 97 (I)/1997, er begrundet, fordi
forskelle i betingelserne for tildeling af sociale sikringsydelser vil kunne bringe ordningens ligeveegt i
fare, og fordi disse bestemmelser har til formal at sikre denne ligeveegt under overholdelse af
proportionalitetsprincippet, bemeerkes, at skent rent gkonomiske hensyn ikke kan veere tvingende
almene hensyn, der kan begrunde en begrensning af en grundleeggende frihed, som er sikret ved
traktaten (jf. domme Verkooijen, C-35/98, EU:C:2000:294, premis 48, Kranemann, C-109/04,
EU:C:2005:187, preemis 34, og Thiele Meneses, C-220/12, EU:C:2013:683, preemis 43), kan en national
retsforskrift udgere en begrundet restriktion for en grundleeggende frihed, nidr den er nedvendig af
gkonomiske hensyn, hvorved et alment hensyn forfolges (jf. dom Essent m.fl, C-105/12 — C-107/12,
EU:C:2013:677, preemis 52). Det kan saledes ikke udelukkes, at en risiko for et alvorligt indgreb i den
sociale sikringsordnings ekonomiske ligeveegt kan udgere et tvingende alment hensyn, som kan
begrunde, at der gores indgreb i traktatbestemmelserne om arbejdskraftens frie beveegelighed (jf. i
denne retning dom Kohll, C-158/96, EU:C:1998:171, preemis 41).

Ifolge Domstolens faste praksis tilkommer det imidlertid de nationale kompetente myndigheder, som
har indfert en foranstaltning, der udger en undtagelse til et EU-retligt princip, i hvert enkelt tilfeelde at
godtgoere, at den neevnte foranstaltning er egnet til at sikre, at det paberabte formal nas, og ikke gar ud
over, hvad der er nedvendigt med henblik pa at na dette formal. De hensyn, der kan paberabes af en
medlemsstat, skal derfor ledsages af de nedvendige beviser eller af en analyse af, hvorvidt den
restriktive foranstaltning, som medlemsstaten har truffet, er egnet og forholdsmeessig, samt af preaecise
oplysninger, der kan underbygge medlemsstatens argumentation. En sadan analyse skal veere objektiv,
detaljeret og underbygget med tal og skal ved hjeelp af palidelige, overensstemmende og beviskraftige
oplysninger kunne godtgere, at der rent faktisk foreligger risici for den sociale sikringsordnings
ligeveegt (jf. bl.a. domme Kommissionen mod Belgien, C-254/05, EU:C:2007:319, preemis 36, og Bressol
m.fl,, C-73/08, EU:C:2010:181, praemis 71).

Det ma imidlertid konstateres, at en sadan dokumentation ikke er blevet fremlagt i det foreliggende
tilfeelde. Den cypriotiske regering har saledes blot henvist til en risiko for uligeveegt i den sociale
sikringsordning og heevdet, at den omhandlede lovgivning overholder den
forholdsmeessighedsbetingelse, der er neevnt i denne doms foregaende preemis.

Folgelig er den hindring for arbejdskraftens frie beveegelighed, der er omhandlet i det foreliggende
tilfeelde, ikke begrundet.

Kommissionen ber derfor f& medhold i sagen.

Pa denne baggrund skal det fastslés, at Republikken Cypern har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 45 TEUF og 48 TEUF samt artikel 4, stk. 3, TEU, idet den ikke med tilbagevirkende kraft fra
den 1. maj 2004 har opheevet alderskriteriet i artikel 27 i lov nr. 97 (I)/1997, som atholder
arbejdstagere fra at forlade deres hjemland for at udeve erhvervsmeessig beskeeftigelse i en anden
medlemsstat, i en EU-institution eller i en anden international organisation, og som medferer en ulige
behandling mellem pa den ene side vandrende arbejdstagere, herunder dem, der arbejder i
EU-institutionerne eller i en anden international organisation, og pa den anden side de tjenestemeend,
der har udevet deres beskeeftigelse i Cypern.

ECLILEU:C:2016:30 9



59

DOM AF 21.1.2016 — SAG C-515/14
KOMMISSIONEN MOD CYPERN

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at
Republikken Cypern tilpligtes at betale sagens omkostninger, og da Republikken Cypern har tabt sagen,
péleegges det denne at betale sagens omkostninger.

P& grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1) Republikken Cypern har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 45 TEUF og 48
TEUF samt artikel 4, stk. 3, TEU, idet den ikke med tilbagevirkende kraft fra den 1. maj
2004 har opheevet alderskriteriet i artikel 27 i lov nr. 97 (I)/1997 om pension, som afholder
arbejdstagere fra at forlade deres hjemland for at udeve erhvervsmaessig beskzeftigelse i en
anden medlemsstat, i Den Europeiske Unions institutioner eller i en anden international
organisation, og som medferer en ulige behandling mellem pa den ene side vandrende
arbejdstagere, herunder dem, der arbejder i Den Europziske Unions institutioner eller i en
anden international organisation, og pa den anden side de tjenestemzend, som har udevet
deres beskeftigelse i Cypern.

2) Republikken Cypern betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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