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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

19. november 2014*

»Preejudiciel foreleeggelse — miljo — luftkvalitet — direktiv 2008/50/EF — greenseveerdier for
nitrogenoxid — forpligtelse til at ansoge om udseettelse af den fastsatte frist og fremleegge en
luftkvalitetsplan — sanktioner«

I sag C-404/13,
angaende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Supreme
Court of the United Kingdom (Det Forenede Kongerige) ved afgerelse af 16. juli 2013, indgaet til
Domstolen den 19. juli 2013, i sagen:
The Queen, efter anmodning fra:
ClientEarth
mod
The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)
sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, Domstolens vicepraesident, K. Lenaerts, som
fungerende dommer for Anden Afdeling, samt dommerne J.-C. Bonichot (refererende dommer), A.
Arabadjiev og J.L. da Cruz Vilaga,
generaladvokat: N. Jadskinen
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,
pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 10. juli 2014,
efter at der er afgivet indleg af:

— ClientEarth ved avocat P. Kirch, D. Rose, QC, samt barristers E. Dixon og B. Jaffey

— Det Forenede Kongeriges regering ved M. Holt og J. Beeko, som befuldmeegtigede, bistaet af K.
Smith, QC

— Europa-Kommissionen ved K. Mifsud-Bonnici og S. Petrova, som befuldmzegtigede,

* Processprog: engelsk.
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og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preaejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 4 TEU, artikel 19 TEU og
artikel 13, 22, 23 og 30 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om
luftkvaliteten og renere luft i Europa (EUT L 152, s. 1).

Anmodningen er indgivet under en sag mellem ClientEarth, der er en ikke-statslig
miljobeskyttelsesforening, og Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs angéende
denne forenings pastand om, at de luftkvalitetsplaner, der er opstillet af Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland i henhold til direktiv 2008/50, for bestemte zoner og bymeessige
omrader, skal revideres.

Retsforskrifter

Direktiv 2008/50
16. betragtning til direktiv 2008/50 har folgende ordlyd:

»For zoner og bymeessige omrader med seerligt vanskelige betingelser bor det veere muligt at forleenge
fristen for overholdelse af greenseveerdierne for luftkvaliteten i tilfeelde, hvor der trods gennemfeorelsen
af hensigtsmeessige foranstaltninger til bekeempelse af forureningen er akutte problemer med
overholdelse i specifikke zoner og bymaessige omrader. En udseettelse for en zone eller et bymeessigt
omrade bor ledsages af en overordnet plan, der skal vurderes af Kommissionen, for at sikre
overholdelse inden den forleengede frists udlgb. Det er vigtigt at disponere over de nedvendige
feellesskabsforanstaltninger, der afspejler det ambitionsniveau, som er valgt i temastrategien for
luftforurening, med henblik pa at reducere emissioner ved kilden, for at opna en effektiv reduktion af
emissionerne inden for den tidsfrist, der er fastsat i dette direktiv for opfyldelse af greenseveerdierne,
og der ber tages hensyn hertil, nar ansegningen om udseettelse af fristen for opfyldelse af
bestemmelserne vurderes.«

Artikel 1 i direktiv 2008/50 med overskriften »Genstand« fastsatter:
»Dette direktiv fastseetter foranstaltninger med henblik pa:

1) at definere og fastseette mal for luftkvaliteten med henblik pa at undga, forhindre eller begreense
skadelige virkninger pd menneskers sundhed og pa miljoet som helhed

[...]«
Artikel 2 i direktiv 2008/50 med overskriften »Definitioner« fastsaetter:

»I dette direktiv forstis ved:

[]
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5) »greenseveerdi«: et niveau, der fastsettes pa et videnskabeligt grundlag med henblik pa at undga,
forhindre eller nedseette de skadelige virkninger pa menneskers sundhed og/eller miljget som
helhed, som skal nas inden for en given frist, og som ikke ma overskrides, nar det er naet

7) »tolerancemargen«: den procentdel af greenseveerdien, som denne veerdi ma overskrides med i
overensstemmelse med de betingelser, som er fastsat i dette direktiv

8) »luftkvalitetsplaner«: planer, hvori der fastseettes foranstaltninger med henblik pa at na
greenseveerdier eller malveerdier

[...]«

Artikel 13 i direktiv 2008/50 med overskriften »Greenseveerdier og varslingsterskelveerdier til
beskyttelse af menneskers sundhed« bestemmer:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at luftens indhold af svovldioxid, PM10, bly og carbonmonoxid i deres
zoner og bymeessige omrader ikke overskrider greenseveerdierne i bilag XI.

Med hensyn til nitrogendioxid og benzen ma greenseveerdierne i bilag XI ikke overskrides fra de datoer,
der er fastsat deri.

Vurderingen af, om disse krav er overholdt, foretages i overensstemmelse med bilag III.

Tolerancemargenerne i bilag XI finder anvendelse i overensstemmelse med artikel 22, stk. 3, og
artikel 23, stk. 1.

[...]«

Artikel 22 i direktiv 2008/50 med overskriften »Udseettelse af frister for opfyldelse og undtagelse fra
forpligtelsen til at anvende visse greenseveerdier« bestemmer:

»1. Hvis overholdelse af greenseveerdierne for nitrogendioxid eller benzen i en given zone eller et givet
bymeessigt omrade ikke kan opnas inden for fristerne i bilag XI, kan en medlemsstat udseette disse
frister med hejst fem ar for den pageeldende zone eller det pégeeldende bymeessige omrade, pa
betingelse af, at der opstilles en luftkvalitetsplan i overensstemmelse med artikel 23 for den zone eller
det bymeessige omrade, udseettelsesperioden skulle geelde for; en sadan luftkvalitetsplan skal suppleres
med de oplysninger, der er opfert pa listen i bilag XV, del B, over de pageeldende forurenende stoffer,
og pavise, hvordan graenseveerdierne nas inden den nye frist.

[...]

3. Nar en medlemsstat anvender stk. 1 eller 2, sikrer den, at greenseveerdien for hvert forurenende stof
ikke overskrides med mere end den hgjeste tolerancemargen, der er fastsat i bilag XI for hvert af de
forurenende stoffer.

4. Medlemsstaterne meddeler [Europa-]Kommissionen, hvor stk. 1 eller stk. 2 efter deres opfattelse
finder anvendelse, og fremsender de i stk. 1 omhandlede luftkvalitetsplaner, herunder alle relevante
oplysninger, som er nedvendige for, at Kommissionen kan vurdere, hvorvidt de pageeldende
betingelser er opfyldt. Ved vurderingen tager Kommissionen hensyn til forventede virkninger pa
luftkvaliteten i medlemsstaterne, pa nuveerende tidspunkt og i fremtiden, forventede virkninger af
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foranstaltninger, som er truffet af medlemsstaterne og Feellesskabet, samt forventede virkninger af
nuveerende feellesskabsforanstaltninger og planlagte feellesskabsforanstaltninger, som Kommissionen vil
stille forslag om.

Hvis Kommissionen ikke har gjort indsigelser inden ni méneder efter modtagelsen af den péageeldende
meddelelse, anses de relevante betingelser for anvendelse af stk. 1 eller 2 for at veere opfyldt.

Hvis der gores indsigelse, kan Kommissionen anmode medlemsstaterne om at tilpasse eller foreleegge
nye luftkvalitetsplaner.«

Artikel 23 i direktiv 2008/50 med overskriften »Luftkvalitetsplaner« bestemmer:

»1. Hvis niveauet af forurenende stoffer i luften i bestemte zoner eller bymaessige omrader overskrider
en greenseveerdi eller en malveerdi samt eventuelle relevante tolerancemargener herfor i det konkrete
tilfeelde, sorger medlemsstaterne for at opstille luftkvalitetsplaner for de pégeeldende zoner og
bymeessige omréader for at na den pageeldende greenseveerdi eller mélveerdi i bilag XI og XIV.

Overskrides disse greenseverdier efter fristen, skal luftkvalitetsplaner omfatte egnede foranstaltninger,
sa overskridelsesperioden bliver kortest mulig. Luftkvalitetsplaner kan desuden omfatte specifikke
foranstaltninger, der har til formal at beskytte folsomme befolkningsgrupper, herunder bern.

De pageeldende luftkvalitetsplaner skal mindst indeholde de oplysninger, der er anfert i bilag XV, del A,
og kan omfatte foranstaltninger i henhold til artikel 24. Disse planer meddeles omgaende
Kommissionen, dog senest to ar efter udlebet af det ar, den forste overskridelse blev registreret.

Hvis der skal opstilles eller iveerkseettes luftkvalitetsplaner for flere forurenende stoffer, opstiller og
iveerkseetter medlemsstaterne, hvor det er hensigtsmeessigt, samlede luftkvalitetsplaner, der omfatter
alle de pageeldende forurenende stoffer.

2. Medlemsstaterne sikrer sa vidt muligt overensstemmelse med andre planer, der kreeves i henhold til
direktiv 2001/80/EF, direktiv 2001/81/EF og direktiv 2002/49/EF, for at opfylde de relevante
miljomalseetninger.«

Artikel 30 i direktiv 2008/50 med overskriften »Sanktioner« bestemmer:

»Medlemsstaterne fastsetter bestemmelser om sanktioner for overtreedelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfor af dette direktiv, og treeffer alle nedvendige foranstaltninger til
at sikre gennemforelsen heraf. Sanktionerne skal veere effektive, sta i rimeligt forhold til
overtreedelsernes grovhed og have afskreekkende virkning.«

Bilag XI til direktiv 2008/50 med overskriften »Greenseveerdier med henblik pa beskyttelse af
menneskers sundhed« fastseetter i punkt B den dato, pa hvilken greenseveerdierne for nitrogendioxid
ikke leengere ma overskrides, til den 1. januar 2010.

Bilag XV til direktiv 2008/50 med overskriften »Oplysninger, som skal veere omfattet af de lokale,
regionale eller nationale luftkvalitetsplaner til forbedring af luftkvaliteten«, preeciserer i punkt A de
oplysninger, som skal meddeles i henhold til artikel 23 i dette direktiv og i punkt B de oplysninger,
som skal meddeles i henhold til dette direktivs artikel 22, stk. 1.
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Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Nitrogendioxid er en gasart, der dannes i forbindelse med forbreending ved hgje temperaturer. Det
fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at vejtrafik og boligopvarmning er hovedkilderne til nitrogendioxid
i de fleste byomrader i Det Forenede Kongerige.

Med henblik pa at vurdere og forvalte luftkvaliteten pa de betingelser, der er fastsat i direktiv 2008/50,
er Det Forenede Kongerige blevet inddelt i 43 »zoner og bymeessige omrader« i den betydning, hvori
dette udtryk er anvendt i dette direktiv.

I 40 af disse blev en eller flere af greenseveerdierne for nitrogendioxid, der var blevet fastsat ved dette
direktiv, overskredet i lobet af 2010.

Ifolge de udkast til luftkvalitetsplaner, der blev offentliggjort den 9. juni 2011 med henblik pé offentlig
hering, forventedes greenseveerdierne for 17 af disse zoner og bymszessige omrader, herunder »Greater
London« (Storlondon), overholdt efter 2015.

De endelige planer blev fremlagt for Kommissionen den 22. september 2011, herunder ansegninger om
fristforleengelser i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50 for 24 ud af de 40 pageldende zoner og
bymeessige omrader. Disse planer preeciserede, hvordan greenseveerdierne ville blive overholdt senest
den 1. januar 2015.

Ved afgorelse af 25. juni 2012 godkendte Kommissionen ni ansggninger uden at opstille betingelser,
godkendte tre ansggninger om udseettelse af tidsfristen, forudsat at visse betingelser blev opfyldt, og
gjorde indsigelse mod 12 af zonerne.

For de 16 zoner eller bymaessige omrader, hvor der foreligger luftkvalitetsplaner, som forudsiger, at
greenserne vil blive overholdt mellem 2015 og 2025, har Det Forenede Kongerige ikke indgivet
anspgning om fristforleengelse i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50, og Kommissionen har ikke
fremsat bemeerkninger vedrerende disse.

ClientEarth nedlagde for High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court), pastand om, at Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs
blev pélagt at revidere sine luftkvalitetsplaner saledes, at de paviste, hvordan der kan opnas
overholdelse af greenseveerdierne for nitrogendioxid hurtigst muligt og senest den 1. januar 2015 i
overensstemmelse med artikel 22 i direktiv 2008/50.

Denne ret tog ikke pastanden til folge, idet den vurderede, at selv hvis en medlemsstat ikke har
efterkommet sine forpligtelser i medfer af artikel 13 i direktiv 2008/50, er denne ikke forpligtet til at
anspge om udseettelse af den frist for opfyldelse, der er fastsat i dette, for at overholde
greenseveerdierne i medfer af direktivets artikel 22. Retten tilfgjede, at under alle omsteendigheder ville
et sadant pabud rejse alvorlige politiske og ekonomiske spergsmal og indebeere politiske beslutninger,
som ligger uden for dens kompetence.

Den 30. maj 2012 blev appellen iveerksat til provelse af denne afgorelse forkastet af Court of Appeal
(England & Wales) (Civil Division), der dog gav ClientEarth tilladelse til at iveerkseette appel til
Supreme Court of the United Kingdom.

Sidstneevnte ret fastslog, at Det Forenede Kongerige havde tilsidesat sine forpligtelser til at overholde
de greenseveerdier for nitrogendioxid, der er fastsat i artikel 13 i direktiv 2008/50, for de 16 zoner og
bymeessige omrader, der er omhandlet i hovedsagen. Den fastslog ligeledes, at denne sag rejste
sporgsmal om fortolkningen af direktiv 2008/50, som endnu ikke er blevet besvaret af EU-Domstolen.
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Under disse omsteendigheder har Supreme Court of the United Kingdom besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Hvis der i henhold til [direktiv 2008/50] i en given zone eller et givet bymaessigt omrade ikke er
opnaet overholdelse af grenseveerdierne for nitrogendioxid inden for fristen den 1. januar 2010,
saledes som specificeret i bilag XI til [dette] direktiv, skal en medlemsstat da i henhold til
[nevnte direktiv] og/eller artikel 4 TEU ansoge om udszettelse af denne frist i overensstemmelse
med [...] artikel 22 i [direktiv 2008/50]?

2) Hyvis dette er tilfeeldet, under hvilke omsteendigheder (om nogen) kan en medlemsstat da blive
fritaget for denne forpligtelse?

3) I hvilket omfang (om overhovedet) pavirkes forpligtelserne for en medlemsstat, som ikke har
overholdt artikel 13 [i direktiv 2008/50], da af artikel 23 [i dette direktiv og navnlig dets stk. 2]?

4) Hyvis artikel 13 eller 22 ikke er overholdt, hvilke (om nogen) retsmidler skal en national ret da
stille til radighed i henhold til EU-retten for at overholde [...] artikel 30 [i direktiv 2008/50]
og/eller artikel 4 TEU eller 19 TEU?«

Om de praejudicielle spergsmal

Om det forste og det andet sporgsmdl

Med sit forste og andet sporgsmal, som skal underseges samlet, gnsker den foreleeggende ret neermere
bestemt oplyst, om artikel 22 i direktiv 2008/50 skal fortolkes séledes, at en medlemsstat, i tilfeelde af,
at de greenseveerdier for nitrogendioxid, der er fastsat i bilag XI til dette direktiv, ikke kan nés i en
given zone eller et givet bymeessigt omrade i medlemsstaten efter den 1. januar 2010, som angivet i
dette bilag, for at opnad en udseettelse af denne frist pa hojst fem ar skal ansege herom i henhold til
artikel 22, stk. 1, i direktiv 2008/50, og om medlemsstaten, safremt dette er tilfeeldet, ikke desto
mindre kan fritages herfor under visse omsteendigheder.

Pligten til at opna overholdelse af greenseveerdierne for nitrogendioxid som indeholdt i bilag XI til
direktiv 2008/50, efter den 1. januar 2010 som angivet i dette bilag, folger af artikel 13, stk. 1, andet
afsnit, i dette direktiv.

Artikel 22, stk. 1, i direktiv 2008/50 giver ikke desto mindre mulighed for udseettelse af den oprindeligt
fastsatte frist, hvis overholdelse af greenseveerdierne inden for denne frist ikke kan opnas, pa betingelse
af, at den pageldende medlemsstat opstiller en luftkvalitetsplan for den zone eller det bymzessige
omrade, som udseettelsesperioden skulle geelde for, der opfylder bestemte krav. Neermere bestemt skal
denne luftkvalitetsplan veere opstillet i overensstemmelse med artikel 23 i direktiv 2008/50. Den skal
ligeledes suppleres med de oplysninger, der er opfert pa listen i bilag XV, del B, over de pageeldende
forurenende stoffer, og pavise, hvordan greenseveerdierne néas inden den nye frist. Disse zoner, disse
bymeessige omrader og disse luftkvalitetsplaner skal i henhold til artikel 22, stk. 4, fremsendes til
Kommissionen med henblik pa godkendelse.

Hvad angér spergsmalet om, hvorvidt den pigeldende medlemsstat for at opna en udseettelse pa hojst
fem ar af den i bilag XI til direktiv 2008/50 indeholdte frist er forpligtet til at ansege herom og med
henblik herpa opstille en sadan luftkvalitetsplan, nar de betingelser, der er neevnt i artikel 22, stk. 1, i
dette direktiv, er opfyldt, ma det konstateres, at selv om denne bestemmelses ordlyd ikke giver klare
anvisninger i denne henseende, folger det savel af denne bestemmelses kontekst som af det formal,
som EU-lovgiver har efterstraebt, at naevnte artikel 22, stk. 1, skal fortolkes saledes.
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Artikel 22, stk. 4, i direktiv 2008/50 pélegger nemlig den pageeldende medlemsstat at give meddelelse
til Kommissionen vedrerende de zoner og bymeessige omrader, inden for hvilke den vurderer, at stk. 1
i denne artikel finder anvendelse, og at fremsende den luftkvalitetsplan, der er omhandlet i sidstneevnte
bestemmelse.

Dernzest er en sadan fortolkning den bedste made at opna det formal, som EU-lovgiver efterstraeber
med henblik pd at sikre en bedre luftkvalitet, idet den forpligter den pageeldende medlemsstat til at
forudse, at greenseveerdierne ikke kan nas inden for den oprindeligt fastsatte frist, og til at opstille en
luftkvalitetsplan, hvori der fastseettes foranstaltninger med henblik pa bekempelse af denne forurening
inden for en yderligere frist.

Det skal ikke desto mindre understreges, at selv om artikel 13, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 2008/50
bestemmer, at medlemsstaterne hvad angar svovldioxid, PM10, bly og carbonmonoxid »sikrer«, at
greenseveerdierne ikke overskrides, fastslas det i denne bestemmelses andet afsnit, at greenseveerdierne
for nitrogendioxid og benzen »ikke [ma] overskrides« efter de datoer, der er fastsat, hvilket svarer til en
resultatforpligtelse.

Folgelig skal medlemsstaterne treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at sikre overholdelse heraf og
ber ikke kunne antage, at den mulighed for udseettelse af fristen, der er indeholdt i artikel 22, stk. 1, i
direktiv 2008/50, giver dem lov til at udseette gennemforelsen efter deres skon.

Som det anferes i 16. betragtning til dette direktiv, giver denne bestemmelse nemlig kun mulighed for
at opna forlengelse af den frist, der oprindeligt er fastsat ved neevnte direktiv, hvor der trods
gennemforelsen af hensigtsmeessige foranstaltninger til bekeempelse af forureningen er »akutte
problemer« med overholdelse i specifikke zoner og bymeessige omrader.

Under disse omstendigheder skal artikel 22, stk. 1, i direktiv 2008/50 fortolkes saledes, at den med
henblik pa at opna en forleengelse af den frist, der er fastsat i medfer af dette direktiv, pa hojst fem éar
for at overholde de greenseveerdier for nitrogenoxid, der er angivet i direktivets bilag XI, forpligter en
medlemsstat til at indgive ansegning herom, nar det objektivt set, under hensyntagen til de
foreliggende oplysninger og trods gennemforelsen af hensigtsmeessige foranstaltninger til bekeempelse
af forureningen, fremgar, at disse veerdier ikke kan nds i en given zone eller et givet bymeessigt
omrade inden for den fastsatte frist.

Hvad angar spergsmalet om, hvorvidt visse omstendigheder ikke desto mindre kan retferdiggore, at
en sadan forpligtelse ikke er blevet overholdt, er det tilstreekkeligt at konstatere, at direktiv 2008/50
ikke indeholder nogen undtagelse til den pligt, der folger af direktivets artikel 22, stk. 1.

Folgelig skal det forste og det andet spergsmal besvares med, at artikel 22, stk. 1, i direktiv 2008/50 skal
fortolkes saledes, at den med henblik pa at opna en forleengelse af den frist, der er fastsat i medfer af
dette direktiv, pa hgjst fem ar for at overholde de greenseveerdier for nitrogenoxid, der er angivet i
direktivets bilag XI, forpligter en medlemsstat til at indgive ansegning herom og til at opstille en
luftkvalitetsplan, nar det objektivt set, under hensyntagen til de foreliggende oplysninger og trods
gennemforelsen af hensigtsmeessige foranstaltninger til bekeempelse af forureningen, fremgar, at disse
veerdier ikke kan nas i en given zone eller et givet bymaeessigt omrade inden for den fastsatte frist.
Direktiv 2008/50 indeholder ikke nogen undtagelse til den pligt, der folger af neevnte artikel 22, stk. 1.

Det tredje sporgsmadl

Med sit tredje sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om den omsteendighed,
at der er opstillet en luftkvalitetsplan i overensstemmelse med artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv
2008/50 i tilfeelde af, at det fremgar, at de greenseveerdier for nitrogendioxid, der er fastsat i bilag XI til
direktiv 2008/50, ikke kan nds i en given zone eller et givet bymzessigt omrade i en medlemsstat efter
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den 1. januar 2010, som angivet i dette bilag, uden at medlemsstaten har ansegt om udseettelse af
denne frist i henhold til artikel 22, stk. 1, i direktiv 2008/50, gor det muligt at antage, at denne
medlemsstat ikke desto mindre har efterkommet de forpligtelser, der péhviler den i medfer af nevnte
direktivs artikel 13.

Indledningsvis skal der mindes om, at artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50 preeciserer, at
den finder anvendelse, nar greenseveerdierne for forurening overskrides efter den frist, der er fastsat
for deres anvendelse.

Hvad angér nitrogendioxid er anvendelsen af denne bestemmelse i ovrigt ikke betinget af den
omsteendighed, at medlemsstaten forudgédende har forsegt at opnd en udseettelse af denne frist i
henhold til artikel 22, stk. 1, i direktiv 2008/50.

Folgelig finder artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50 ligeledes anvendelse under
omsteendigheder som de i hovedsagen foreliggende, under hvilke de greenseveerdier for nitrogenoxid,
der er angivet i bilag XI til dette direktiv, ikke er blevet overholdt efter den 1. januar 2010, som fastsat
i dette bilag, i zoner eller bymsessige omrader i en medlemsstat, og hvor denne ikke har ansegt om
udseettelse af denne frist i overensstemmelse med neevnte direktivs artikel 22, stk. 1.

Det folger endvidere af artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50, at den pageeldende
medlemsstat, nar overskridelsen af greenseveerdierne for nitrogendioxid finder sted efter den fastsatte
frist, skal opstille en luftkvalitetsplan, der opfylder bestemte krav.

Séaledes skal denne luftkvalitetsplan omfatte egnede foranstaltninger, sa overskridelsesperioden bliver
kortest mulig, og den kan desuden omfatte specifikke foranstaltninger, der har til formal at beskytte
folsomme befolkningsgrupper, herunder bern. Derudover skal denne luftkvalitetsplan i medfer af
artikel 23, stk. 1, tredje afsnit, i direktiv 2008/50 indeholde mindst de oplysninger, der er anfert i dette
direktivs bilag XV, del A. Den kan omfatte foranstaltninger i henhold til direktivets artikel 24 og skal
meddeles Kommissionen omgéende, dog senest to ar efter udlobet af det ar, hvor den forste
overskridelse blev registreret.

Imidlertid kan den analyse, ifolge hvilken en medlemsstat under omstendigheder som de i hovedsagen
omhandlede fuldt ud ville have efterkommet sine forpligtelser i medfor af artikel 13, stk. 1, andet afsnit,
i direktiv 2008/50, alene pa grund af den omstendighed, at en sadan luftkvalitetsplan var blevet
opstillet, ikke tiltreedes.

For det forste skal det bemeerkes, at det alene er artikel 22, stk. 1, i direktiv 2008/50, der udtrykkeligt
giver en medlemsstat mulighed for at udseette den frist, der er angivet i bilag XI til dette direktiv, med
henblik pa at overholde de i dette bilag indeholdte greenseveerdier for nitrogenoxid.

Derudover ville en sadan analyse kunne skade den effektive virkning af artikel 13 og 22 i direktiv
2008/50, idet den ville gore det muligt for en medlemsstat at frigore sig fra overholdelsen af den frist,
der er fastsat i artikel 13 pa mindre strenge betingelser end dem, der er fastsat i artikel 22.

Artikel 22, stk. 1, i direktiv 2008/50 bestemmer nemlig, at luftkvalitetsplanen ikke alene skal indeholde
de oplysninger, der skal meddeles i henhold til dette direktivs artikel 23, der er angivet i bilag XV, del
A, til dette, men at den ogsa skal suppleres med de oplysninger, der er opfort i samme bilags del B,
vedrerende oplysninger om status over gennemforelsen af flere direktiver og om alle foranstaltninger
til bekeempelse af luftforureningen, som er overvejet pa det relevante lokale, regionale eller nationale
plan for at opfylde luftkvalitetsmalseetningerne. Denne luftkvalitetsplan skal derudover pévise, hvordan
greenseveerdierne nas inden den nye frist.

Endelig stottes denne fortolkning ligeledes af den konstatering, at artikel 22 og 23 i direktiv 2008/50 i
princippet finder anvendelse pa forskellige omstendigheder og har forskellige anvendelsesomrader.
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47

48

49

50

51

52

53

54

DOM AF 19.11.2014 — SAG C-404/13
CLIENTEARTH

Artikel 22, stk. 1, i dette direktiv finder nemlig anvendelse i tilfeelde af, at greenseveerdierne for
bestemte forurenende stoffer ikke »kan« nas efter den frist, der oprindeligt er fastsat i direktiv
2008/50, pa grund af — som det folger af 16. betragtning til dette direktiv — et seerligt hojt
forureningsniveau. Denne bestemmelse tillader derudover alene udseettelse af denne frist, nar
medlemsstaten er i stand til at pavise, at greenseveerdierne kan nas inden en ny frist pa hejst fem ar.
Den har saledes kun et begreenset tidsmeessigt anvendelsesomrade.

Derimod har artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50 et mere generelt anvendelsesomrade, idet den finder
anvendelse uden tidsmeessig begreensning pa overskridelsen af enhver af de greenseveerdier for
forurening, der er fastsat ved dette direktiv, efter den fastsatte frist, uanset om denne frist er fastsat i
direktiv 2008/50 eller er fastsat af Kommissionen i medfer af dette direktivs artikel 22.

I betragtning af det ovenstaende skal det tredje spergsmal besvares med, at den omsteendighed, at der
er opstillet en luftkvalitetsplan i overensstemmelse med artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv
2008/50 i tilfeelde af, at det fremgar, at de greenseveerdier for nitrogendioxid, der er fastsat i bilag XI
til dette direktiv, ikke kan nés i en given zone eller et givet bymeessigt omrade i en medlemsstat efter
den 1. januar 2010, som angivet i dette bilag, uden at medlemsstaten har ansegt om udseettelse af
denne frist i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50, ikke i sig selv gor det muligt at antage, at denne
medlemsstat ikke desto mindre har efterkommet de forpligtelser, der péhviler den i medfer af neevnte
direktivs artikel 13.

Det fjerde sporgsmil

Med sit fijerde spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 4 TEU
og 19 TEU samt artikel 30 i direktiv 2008/50 skal fortolkes saledes, at nar en medlemsstat ikke har
efterkommet de krav, der folger af dette direktivs artikel 13, stk. 1, andet afsnit, samtidig med, at den
ikke har ansegt om udseettelse af fristen pa de betingelser, der er fastsat i artikel 22, tilkommer det
den nationale ret, der eventuelt foreleegges sagen, at treeffe enhver nedvendig foranstaltning over for
den kompetente nationale myndighed — sasom et pabud — med henblik pa, at denne myndighed
opstiller den luftkvalitetsplan, som neevnte direktiv kreever, pa de betingelser, som dette fastleegger.

Indledningsvis skal det konstateres, at grundene til, at fortolkningen af artikel 30 i direktiv 2008/50
vedrerende den sanktionsordning, der skal gennemfores af medlemsstaterne, ville veere nyttig i forhold
til tvisten i hovedsagen, ikke fremgar tilstreekkeligt klart af de sagsakter, der er blevet fremlagt for
Domstolen.

Hvad angar artikel 4 TEU skal det anfores, at det ifolge fast retspraksis tilkommer medlemsstaternes
retsinstanser i medfer af princippet om loyalt samarbejde, der er indeholdt i denne artikels stk. 3, at
sikre retsbeskyttelsen af borgernes rettigheder i henhold til EU-retten (jf. i denne retning bl.a. dom
Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163, preemis 38). Ifglge artikel 19, stk. 1, andet afsnit, TEU skal
medlemsstaterne i gvrigt tilvejebringe den nedvendige adgang til domstolsprovelse for at sikre en
effektiv retsbeskyttelse pa de omrader, der er omfattet af EU-retten.

I tilfeelde af overskridelse af greenseveerdierne for nitrogenoxid efter den 1. januar 2010 i en
medlemsstat, der ikke har ansegt om at opna udseettelse af denne frist i henhold til artikel 22, stk. 1, i
direktiv 2008/50, paleegger dette direktivs artikel 23, stk. 1, andet afsnit, medlemsstaten en klar pligt til
at opstille en luftkvalitetsplan i overensstemmelse med bestemte krav (jf. analogt dom Janecek,
C-237/07, EU:C:2008:447, preemis 35).

I gvrigt kan borgerne i henhold til fast retspraksis over for de offentlige myndigheder paberabe sig et

direktivs ubetingede og tilstreekkeligt preecise bestemmelser. Det tilkommer ligeledes de nationale
myndigheder og domstole i videst muligt omfang at fortolke de nationale bestemmelser pa en made,
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der er forenelig med dette direktivs formal. I tilfeelde af, at en sadan fortolkning ikke er mulig, skal de
fravige de nationale regler, der er uforenelige med neevnte direktiv (jf. i denne retning dom Janecek,
EU:C:2008:447, preemis 36 og den deri neevnte retspraksis).

Som Domstolen flere gange har bemzerket, vil det endelig veere uforeneligt med den bindende karakter,
som direktivet ifplge artikel 288 TEUF har, principielt at udelukke, at den pligt, som palegges ved
direktivet, kan péberédbes af de bergrte personer. Denne betragtning geelder navnlig for et direktiv, hvis
mal er at styre savel som at mindske luftforureningen, og som derfor har til formal at beskytte den
offentlige sundhed (jf. i denne retning dom Janecek, EU:C:2008:447; preemis 37).

Heraf folger, at fysiske eller juridiske personer, der er direkte berort af en overskridelse af
greenseveerdierne efter den 1. januar 2010 fra de kompetente myndigheder, eller i givet fald ved de
kompetente domstole, skal kunne opna, at der udarbejdes en luftkvalitetsplan i henhold til artikel 23,
stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50, nar en medlemsstat ikke har efterkommet de krav, der folger af
dette direktivs artikel 13, stk. 1, andet afsnit, samtidig med, at den ikke har ansegt om udseettelse af
fristen pa de betingelser, der er fastsat i artikel 22 (jf. analogt dom Janecek, EU:C:2008:447,
preemis 39).

Med hensyn til indholdet af denne luftkvalitetsplan folger det af artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv
2008/50, at selv om medlemsstaterne rader over en vis skensmargen i forbindelse med fastleeggelsen af
de foranstaltninger, der skal vedtages, skal disse under alle omsteendigheder sikre, at den periode, hvor
af greenseveerdierne overskrides, bliver kortest mulig.

Det fjerde sporgsmal skal folgelig besvares med, at, nar en medlemsstat ikke har efterkommet de krav,
der folger af artikel 13, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50, samtidig med, at den ikke har ansegt om
udseettelse af fristen pa de betingelser, der er fastsat i artikel 22, tilkommer det den nationale ret, der
eventuelt foreleegges sagen, at treeffe enhver nedvendig foranstaltning over for den kompetente
nationale myndighed — sasom et pabud — med henblik pa, at denne myndighed opstiller den
luftkvalitetsplan, som naevnte direktiv kreever, pa de betingelser, som dette fastleegger.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger. Bortset fra nzevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Artikel 22, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om
luftkvaliteten og renere luft i Europa skal fortolkes saledes, at den med henblik pa at opna
en forleengelse af den frist, der er fastsat i medfor af dette direktiv, pa hojst fem ar for at
overholde de greenseverdier for nitrogenoxid, der er angivet i direktivets bilag XI, forpligter
en medlemsstat til at indgive ansegning herom og til at opstille en luftkvalitetsplan, nar det
objektivt set, under hensyntagen til de foreliggende oplysninger og trods gennemforelsen af
hensigtsmaessige foranstaltninger til bekeempelse af forureningen, fremgar, at disse veerdier
ikke kan nas i en given zone eller et givet bymeessigt omrade inden for den fastsatte frist.
Direktiv 2008/50 indeholder ikke nogen undtagelse til den pligt, der folger af naevnte
artikel 22, stk. 1.

2) Den omstendighed, at der er opstillet en luftkvalitetsplan i overensstemmelse med

artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50 i tilfeelde af, at det fremgar, at de
greenseveerdier for nitrogendioxid, der er fastsat i bilag XI til direktiv 2008/50, ikke kan nas
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i en given zone eller et givet bymzessigt omrade i en medlemsstat efter den 1. januar 2010,
som angivet i dette bilag, uden at denne har ansogt om udseettelse af denne frist i henhold
til artikel 22, stk. 1, i direktiv 2008/50, gor det ikke i sig selv muligt at antage, at denne
medlemsstat ikke desto mindre har efterkommet de forpligtelser, der pahviler den i medfor
af neevnte direktivs artikel 13.

3) Nar en medlemsstat ikke har efterkommet de krav, der folger af artikel 13, stk. 1, andet
afsnit, i direktiv 2008/50, samtidig med, at den ikke har ansegt om udszettelse af fristen pa
de betingelser, der er fastsat i dette direktivs artikel 22, tilkommer det den nationale ret,
der eventuelt foreleegges sagen, at treeffe enhver nedvendig foranstaltning over for den
kompetente nationale myndighed — sasom et pabud — med henblik pa, at denne myndighed
opstiller den luftkvalitetsplan, som nzevnte direktiv kreever, pa de betingelser, som dette
fastleegger.

Underskrifter
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