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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

24. oktober 2013 *

»Traktatbrud — milje — direktiv 2000/60/EF — feellesskabsretlig ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger — gennemforelse af artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2, artikel 10, stk. 1
og 2, i samt af afsnit 1.3 og 1.4 i bilag V til direktiv 2000/60 — regionsinternt og regionsoverskridende
vandlgbsopland — den spanske forfatnings artikel 149, stk. 3 in fine — deklaratorisk bestemmelse«

I sag C-151/12,
angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 26. marts 2012,

Europa-Kommissionen ved G. Valero Jordana, E. Manhaeve og B. Simon, som befuldmeegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,
mod
Kongeriget Spanien ved A. Rubio Gonzilez, som befuldmeegtiget,
sagsogt,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, T. von Danwitz, og dommerne E. Juhdsz, A. Rosas, D. Svaby og C.
Vajda (refererende dommer),

generaladvokat: J. Kokott

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 25. april 2013,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 30. maj 2013,

afsagt folgende

* Processprog: spansk.
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Dom

Europa-Kommissionen har med sin stevning nedlagt pastand om, at det fastslds, at Kongeriget
Spanien, idet det har undladt at treeffe alle de foranstaltninger, der er nedvendige for at gennemfore
artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2, artikel 10, stk. 1 og 2, i samt afsnit 1.3 og 1.4 i bilag V til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327, s. 1) hvad angér det regionsinterne
vandlebsopland, har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til neevnte direktiv.

Retsforskrifter

ElU-retten

Ifolge artikel 1 i direktiv 2000/60 tilsigter dette at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandleb og
soer, overgangsvande, kystvande og grundvand.

I henhold til dette direktivs artikel 2, nr. 13), er et »vandlgbsopland« et »landomrade, hvorfra al
overfladeafstremning lober gennem en reekke mindre og sterre vandlgb og eventuelt sger ud til havet
i én enkelt flodmunding eller ét enkelt delta«.

Nevnte direktivs artikel 4 med overskriften »Miljemal« bestemmer i stk. 8:

»En medlemsstat, som anvender stk. 3, 4, 5, 6 og 7, serger for, at anvendelsen ikke vedvarende
udelukker eller hindrer opfyldelse af malene i dette direktiv i andre forekomster af vand inden for
samme vandomradedistrikt, og at den er forenelig med gennemforelsen af anden feellesskabslovgivning
pa miljgomradet.«

Samme direktivs artikel 7 med overskriften »Vand, der anvendes til indvinding af drikkevand«
bestemmer i stk. 2:

»For hver forekomst af vand, der er udpeget i henhold til stk. 1, serger medlemsstaterne for — ud over
at opfylde malene i artikel 4 i henhold til kravene i dette direktiv for overfladevandomrader, herunder
de miljokvalitetskrav, der er fastlagt pa feellesskabsplan i henhold til artikel 16 — at vandet efter den
anvendte vandbehandlingsordning og i overensstemmelse med Feellesskabets lovgivning opfylder
kravene i direktiv 80/778/EQF, som eendret ved direktiv 98/83/EF.«

Artikel 8 i direktiv 2000/60 med overskriften »Overvagning af overfladevandets og grundvandets
tilstand samt overvagning af beskyttede omrader« bestemmer i stk. 2:

»[Programmer for overvagning af vandtilstanden] skal veere operationelle senest seks ar efter datoen for
dette direktivs ikrafttreeden, medmindre andet folger af den pageeldende lovgivning. Overvagningen

skal veere i overensstemmelse med kravene i bilag V.«

Direktivets artikel 10 med overskriften »Den kombinerede fremgangsméade ved punktkilder og diffuse
kilder« bestemmer i stk. 1 og 2:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at alle de i stk. 2 omhandlede udledninger til overfladevand kontrolleres
efter den kombinerede fremgangsmade i denne artikel.

2. Medlemsstaterne sikrer indforelse og/eller gennemforelse af:

a) en emissionskontrol baseret pa den bedste tilgeengelige teknologi, eller
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b) de relevante emissionsgreenseveerdier, eller

c) i tilfeelde af diffuse virkninger, en kontrol der, hvor det er relevant, omfatter den bedste
miljopraksis

som fastsat i

— Radets direktiv 96/61/[EF] af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekempelse af
forurening [(EFT L 257, s. 26)]

— Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand [(EFT L 135, s. 40)]

— Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget [(EFT L 375, s. 1)]

— de direktiver, der vedtages i henhold til artikel 16 i dette direktiv
— de direktiver, der er opfort i bilag IX
— anden relevant feellesskabslovgivning

senest 12 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden, medmindre andet er foreskrevet i den
pageeldende retsakt.«

Bilag V til direktiv 2000/60 indeholder et afsnit 1.3 med overskriften »Overvagning af overfladevands
okologiske og kemiske tilstand«. I dette afsnit bestemmes:

»Overvagningsnettet for overfladevand oprettes i overensstemmelse med kravene i artikel 8.
Overvagningsnettet udformes pa en sidan made, at det giver et sammenheengende og generelt
overblik over den gkologiske og kemiske tilstand inden for hvert vandlgbsopland og giver mulighed
for klassificering af vandomraderne i fem klasser i overensstemmelse med de normgivende definitioner
i punkt 1.2. Medlemsstaterne udarbejder et eller flere kort, der viser overviagningsnettet for
overfladevand i vandomradeplanen.

Pa grundlag af den karakterisering og vurdering af miljovirkninger, der foretages i henhold til
direktivets artikel 5 og bilag II, udarbejder medlemsstaterne for hver periode, for hvilken der geelder en
vandomradeplan, et kontrolovervagningsprogram og et operationelt overvagningsprogram.
Medlemsstaterne  kan ogsa i  nogle tilfeelde have behov  for at  udarbejde
undersogelsesovervagningsprogrammer.

Medlemsstaterne overvager parametre, der er indikatorer for tilstand for alle relevante
kvalitetselementer. Ved udveelgelsen af parametre for biologiske kvalitetselementer identificerer
medlemsstaterne det passende taksonomiske niveau, der er nedvendigt for at opna tilstraekkelig
pélidelighed og preecision i klassificeringen af kvalitetselementerne. Planen indeholder sken over
pélideligheden og preecisionen af overvagningsprogrammernes resultater.«

Underafsnittene 1.3.1-1.3.6 i bilag V til dette direktiv fastsetter regler vedrerende udformning af
kontrolovervagning, udformning af operationel overvagning, udformning af undersogelsesovervagning,
overvagningsfrekvens, supplerende overviagningskrav for beskyttede omrader og standarder for
overvagning af kvalitetselementer.
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Afsnit 1.4 i bilag V til direktiv 2000/60 med overskriften »Klassificering og preesentation af gkologisk
tilstand« indeholder et underafsnit 1.4.1 med overskriften »De biologiske overvagningsresultaters
sammenlignelighed«, som bestemmer folgende:

»i) Medlemsstaterne opretter overvagningssystemer med det formal at vurdere verdierne for de
biologiske kvalitetselementer, der er specificeret for hver kategori overfladevand eller for steerkt
modificerede og kunstige overfladevandomrader. Ved anvendelse af den nedenfor anforte
procedure pa sterkt modificerede eller kunstige vandomrader opfattes udtrykket »okologisk
tilstand« som »gkologisk potentiale«. Disse systemer kan anvende seerlige arter eller grupper af
arter, der er repreesentative for kvalitetselementet som helhed.

ii) For at overvagningssystemerne kan veere sammenlignelige, skal resultaterne af de systemer,
medlemsstaterne anvender, udtrykkes som @kologiske kvalitetsratioer med henblik pa
klassificering af ekologisk tilstand. Disse ratioer repreesenterer forholdet mellem veerdierne for de
biologiske parametre, der er observeret for et givent overfladevandomrade, og veerdierne for disse
parametre under de referenceforhold, der geelder for det pageeldende omrade. Ratioen udtrykkes
som en talveerdi mellem nul og én, saledes at en hgj ekologisk tilstand repraesenteres af veerdier
teet pa én og en darlig ekologisk tilstand af veerdier teet pa nul.

iii) For hver kategori overfladevand inddeler hver medlemsstat skalaen for den okologiske
kvalitetsratio i dens overvagningssystem i fem klasser gaende fra hgj til darlig ekologisk tilstand,
som defineret i punkt 1.2, idet hver af greenselinjerne mellem klasserne tildeles en talveerdi.
Verdien for greenselinjen mellem klasserne hgj og god tilstand og veerdien for greenselinjen
mellem god og moderat tilstand fastseettes ved den interkalibrering, der er beskrevet nedenfor.

[...]«

Spansk ret

Med henblik pa forvaltning af vand sondrer spansk ret mellem to kategorier af vandlgbsopland, nemlig
»regionsoverskridende« vandlebsopland, der omfatter vand, der lgber hen over flere selvstyrende
regioners omrader, og med hensyn til hvilke alene staten kan lovgive, og »regionsinternt«
vandlgbsopland, der udbreder sig over omradet for en enkelt selvstyrende region, og med hensyn til
hvilke de selvstyrende regioner kan udgve lovgivningskompetence.

Forfatningens artikel 149, stk. 3, lyder séaledes:

»De opgaveomrader, der ikke udtrykkeligt er tillagt staten i henhold til denne forfatning, kan henhgore
under de selvstyrende regioner i henhold til deres respektive statutter. Kompetencen inden for
omrader, der ikke reguleres af de selvstyrende regioner, tilkommer staten, hvis regler i tilfeelde af
konflikt har forrang i alle anliggender, der ikke henhgrer under de selvstyrende regioners
enekompetence. Den statslige lovgivning supplerer under alle omstendigheder de selvstyrende
regioners lovgivning.«

Hvad angar regionsoverskridende vandlgbsopland blev gennemforelsen af de pageeldende bestemmelser
i direktiv 2000/60 foretaget ved bekendtgorelse ARM/2656/2008 af 10. september 2008 om
godkendelse af instrukserne vedrgrende hydrologisk planleegning (BOE nr. 229 af 22.9.2008, s. 38472,
herefter »bekendtgerelsen af 2008«).

Stk. 2 i den eneste artikel i bekendtgerelsen af 2008 bestemmer, at »de instrukser, som godkendes,
finder anvendelse pa regionsoverskridende vandlgbsopland.«
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Bekendtgorelsen af 2008 blev i visse henseender eendret ved bekendtgorelse ARM/1195/2011 af 11. maj
2011 (BOE nr. 114 af 13.5.2011, s. 48584, herefter »bekendtgorelsen af 2011«).

Hvad angar regionsinternt vandlebsopland er det kun den selvstyrende region Catalonien, som har
udevet sin lovgivningsbefgjelse med henblik pa gennemforelse af de omhandlede bestemmelser i
direktiv 2000/60. Regionen har med henblik herpa vedtaget to foranstaltninger, nemlig henholdsvis
dekret nr. 380/2006 af 10. oktober 2006 om godkendelse af reglementet vedrerende hydrologisk
planlegning i Catalonien (Diario Oficial de la Generalidad de Cataluiia (Cataloniens officielle
tidende) nr. 4740 af 16.10.2006, s. 42776, herefter »dekret nr. 380/2006«) og regeringsaftale
GOV/128/2008 af 3. juni 2008 om programmet vedrgrende overviagning og kontrol af flodbeekkenet i
Catalonien (herefter »regeringsaftalen af 2008«).

Den administrative procedure

I en abningsskrivelse af 24. februar 2009 meddelte Kommissionen Kongeriget Spanien, at det var
Kommissionens opfattelse, at Kongeriget Spanien ikke havde overholdt dets forpligtelser i henhold til
visse bestemmelser i direktiv 2000/60, navnlig artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2, artikel 10, stk. 1 og 2, i
samt afsnit 1.3 og 1.4 i bilag V til direktivet, idet det havde foretaget en urigtig gennemforelse og
anvendelse af neevnte bestemmelser i spansk retsorden.

Kongeriget Spanien svarede ved skrivelse af 23. juni 20009.

Kommissionen var af den opfattelse, at dette svar ikke gjorde det muligt at konkludere, at direktiv
2000/60 var blevet fuldsteendigt gennemfort, og fremsendte den 22. marts 2010 en begrundet udtalelse
til Kongeriget Spanien, hvori den opfordrede sidstnzevnte til at treeffe de nodvendige foranstaltninger
for at efterkomme denne udtalelse inden to maneder fra modtagelsen heraf. Denne frist udleb den
22. maj 2010.

Kongeriget Spanien svarede, efter udlgbet af den i den begrundede udtalelse fastsatte frist, ved fire
skrivelser, hvori det anforte de foranstaltninger, som det i nzer fremtid ville vedtage for at efterkomme
denne udtalelse. Medlemsstaten fremsendte ligeledes statusrapporter vedrerende udarbejdelsen af
nevnte foranstaltninger samt et vist antal retsakter vedtaget med henblik herpa til Kommissionen.
Blandt de retsakter, som blev fremsendt til Kommissionen, er bl.a. bekendtgerelsen af 2011.

Henset til svarene var det Kommissionens opfattelse, at situationen fortsat var utilfredsstillende for sa
vidt angér gennemforelsen af artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2, artikel 10, stk. 1 og 2, i samt afsnit 1.3
og 14 i bilag V til direktiv 2000/60 hvad angér regionsinternt vandlgbsopland. Kommissionen
besluttede derfor at anleegge denne sag.

Om segsmalet

Om klagepunkterne vedrorende manglende gennemforelse af bestemmelserne i direktiv 2000/60 for sd
vidt angdr regionsinternt vandlobsopland uden for Catalonien

Parternes argumenter

Kommissionen har erkendt, at afsnit 1.4 i bilag V til direktiv 2000/60, pa den ene side, og artikel 4,
stk. 8, artikel 7, stk. 2, artikel 10, stk. 1 og 2, i samt afsnit 1.3 i bilag V til dette direktiv, pa den anden
side, er blevet gennemfort i spansk retsorden ved henholdsvis afsnit 5.1 i bekendtgerelsen af 2008 og
den eneste artikel, stk. 2-6, i bekendtgerelsen af 2011. Eftersom disse bekendtgerelser kun geelder for
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regionsoverskridende vandlgbsopland, har Kommissionen imidlertid heraf udledt, at forneevnte
bestemmelser i direktiv 2000/60 ikke er blevet gennemfort for sa vidt angar regionsinternt
vandlgbsopland.

Kongeriget Spanien har gjort geeldende, at gennemforelsen i national ret af de forpligtelser, der folger
af de pageldende bestemmelser i direktiv 2000/60, for regionsinternt vandlgbsopland uden for
Catalonien er sikret ved den deklaratoriske bestemmelse i forfatningens artikel 149, stk. 3 in fine. Det
folger navnlig af neevnte deklaratoriske bestemmelse, at nar den selvstyrende region, som har
lovgivningsbefojelse pa et bestemt omrade, ikke udnytter denne befgjelse eller kun udnytter denne
delvist, vedbliver de statslige bestemmelser med at veere geeldende, enten helt eller delvist, pa de
punkter, som den selvstyrende region ikke har lovgivet om. Kongeriget Spanien har ligeledes med
henvisning til bekendtgerelsen af 2008 anfert, at den fulde anvendelse af de statslige bestemmelser i
det foreliggende tilfeelde er sikret hvad angér regionsinternt vandlgbsopland. I gvrigt har Kongeriget
Spanien foreholdt Kommissionen, at denne i strid med artikel 4, stk. 2, TEU og artikel 288, stk. 3,
TEUF har villet gennemtvinge den made, hvorpa gennemforelsen skulle finde sted i denne
medlemsstat.

Kommissionen har tilbagevist sidstneevnte pastand. Kommissionen har hvad angér den supplerende
anvendelse af de statslige bestemmelser pé regionsinternt vandlgbsopland anfort, at den af Kongeriget
Spanien foresldede fortolkning af den deklaratoriske bestemmelse ikke er en fortolkning, der er
accepteret i spansk forfatningsretlig praksis. Ifolge Kommissionen kan der ikke foretages en effektiv
anvendelse af fornsevnte bekendtgerelser for sa vidt angar regionsinternt vandlgbsopland i denne sag.

Domstolens bemaerkninger

— Om klagepunktet vedrorende manglende gennemforelse af afsnit 1.4 i bilag V til direktiv 2000/60,
hvortil dette direktivs artikel 8, stk. 2, henviser

Det bemerkes indledningsvis hvad angar Kommissionens klagepunkt vedrerende manglende
gennemforelse af afsnit 1.4 i bilag V til direktiv 2000/60, at Kommissionen under retsmgdet har
begreenset dette til manglende gennemforelse af punkt i)-iii) i underafsnit 1.4.1 i bilag V til dette
direktiv.

I denne forbindelse bemeerkes, at direktivbestemmelser ifolge fast retspraksis skal gennemfores ved
bestemmelser, hvis bindende virkning er uomtvistelig, og som er specifikke, bestemte og klare nok til,
at de er i overensstemmelse med retssikkerhedsprincippet (jf. bl.a. dom af 20.11.2003, sag C-296/01,
Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 13909, preemis 54, og af 16.7.2009, sag C-427/07,
Kommissionen mod Irland, Sml. I, s. 6277, preemis 55).

Det forholder sig ikke desto mindre saledes, at det ifelge selve ordlyden af artikel 288, stk. 3, TEUF er
overladt til medlemsstaterne at bestemme form og midler for gennemforelse af direktiver med henblik
pa bedst muligt at sikre deres tilsigtede mal. Det fremgar af bestemmelsen, at et direktivs
gennemforelse ikke nodvendigvis kraever, at alle medlemsstater vedtager ny lovgivning.

Derfor har Domstolen flere gange fastslaet, at en ordret gentagelse af et direktivs bestemmelser i en
udtrykkelig, specifik lovbestemmelse ikke altid er nedvendig, men at det, athengig af direktivets
indhold, kan veere tilstreekkeligt til gennemforelse heraf, at der er fastlagt en generel retlig ramme.
Navnlig kan almindelige forfatnings- eller forvaltningsretlige retsgrundseetninger overflodiggere en
gennemforelse ved seerlige bestemmelser, som er fastsat ved lov eller administrativt, forudsat at disse
retsgrundseetninger giver en sikker hjemmel for, at direktivet efterleves fuldt ud af de nationale
myndigheder, at retstilstanden efter disse retsgrundseetninger er tilstreekkelig bestemt og klar, séfremt
direktivet tilsigter at skabe rettigheder for private, og at de personer, som omfattes af direktivet, har
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mulighed for fuldt ud at kende deres rettigheder og i givet fald paberabe sig dem ved de nationale
domstole (jf. dom af 30.11.2006, sag C-32/05, Kommissionen mod Luxembourg, Sml. I, s. 11323,
preemis 34 og den deri neevnte retspraksis).

Det er i lyset af denne retspraksis, at der skal tages stilling til Kommissionens klagepunkt.

Det er ubestridt, at Kongeriget Spanien ikke har truffet lovgivningsforanstaltninger til gennemforelse af
afsnit 1.4 i bilag V til direktiv 2000/60 for s vidt angar regionsinternt vandlgbsopland uden for
Catalonien, idet bekendtgorelsen af 2008 kun finder anvendelse pa regionsoverskridende
vandlgbsopland.

Ifolge Kongeriget Spanien er denne gennemforelse sikret ved den deklaratoriske bestemmelse i
forfatningens artikel 149, stk. 3 in fine, hvorefter bekendtgorelsen af 2008 ligeledes finder anvendelse
for sd vidt angar neevnte regionsinterne vandlgbsopland, nar de selvstyrende regioner ikke har udevet
deres lovgivningsbefojelse med henblik pa at gennemfere direktiv 2000/60.

Hvis det for det forste antages, at den deklaratoriske bestemmelse kan finde anvendelse i det
foreliggende tilfeelde, har Kongeriget Spanien imidlertid ikke forklaret, hvorledes dette princip gor det
muligt at afhjeelpe den manglende lovgivning for sa vidt angér regionsinternt vandlgbsopland, henset
til den udtrykkelige begreensning af anvendelsesomradet for bekendtgerelsen af 2008 til
regionsoverskridende vandlgbsopland.

Derneest bemaerkes, at hvis den supplerende anvendelse af bekendtgorelsen af 2008 skal forstas saledes,
at de gennemforelsesbestemmelser, som er fastsat i direktivets afsnit 5.1, finder anvendelse, saledes som
generaladvokaten har anfert i punkt 23-25 i forslaget til afgorelse, pa regionsinternt vandlgbsopland, ud
over ordlyden af stk. 2 i denne bekendtgorelsens eneste artikel, opfylder den retsstilling, som folger
heraf, ikke de krav til klarhed og preecision, der ma stilles til nationale gennemferelsesforanstaltninger
(jf. i denne retning dom af 24.1.2002, sag C-372/99, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 819,
preemis 18).

Det tilfgjes ligeledes, at Kommissionen, uden pa dette punkt at blive modsagt af Kongeriget Spanien,
idet den stotter sig til en rapport fra Consejo de Estado af 15. december 2010, pa spansk
forfatningsrets nuveerende udviklingstrin har udtrykt usikkerhed hvad angér reekkevidden af den
deklaratoriske bestemmelse som garantiinstrument for gennemforelsen af EU-retten.

Endelig bemazerkes, at ifelge retspraksis fra Tribunal Constitucional, som Kongeriget Spanien nzevner i
sine indleeg, synes forfatningens artikel 149, stk. 3 in fine, ikke at tillade anvendelse af supplerende
nationale bestemmelser i mangel af lovgivning fra de selvstyrende regioner, men kun at udfylde
identificerede lakuner. Det tilfgjes, at Kongeriget Spanien under retsmodet har bekreeftet, at de
selvstyrende regioner, bortset fra den selvstyrende region Catalonien, i det foreliggende tilfeelde ikke
har udevet deres lovgivningsbefgjelse. Under disse omstendigheder vil anvendelse af den
deklaratoriske bestemmelse ikke veere relevant for sa vidt angar regionsinternt vandlgbsopland uden for
Catalonien.

Hvad angar henvisningen i forvaltningsplanerne for det regionsinterne vandlebsopland til
bekendtgerelsen af 2008, som blev paberdbt med henblik pa at godtgere, at neevnte bekendtgerelse
anvendes fuldt ud pa disse omrdder, har Kongeriget Spanien, henset til det ovenstaende, ikke
godtgjort, at de selvstyrende regioner handlede pa grundlag af en retlig forpligtelse, da de inddrog
bekendtgerelsen af 2008 i forvaltningsplanerne for neevnte omrader. Hvis henvisninger udelukkende
afspejler en administrativ praksis, som i sagens natur kan endres efter forgodtbefindende, og som ikke
er tilstreekkeligt kendt, kan den imidlertid ikke anses for at udgere en gyldig opfyldelse af de
forpligtelser, der folger af traktaten (jf. i denne retning dom af 27.1.2011, sag C-490/09,
Kommissionen mod Luxembourg, Sml. I, s. 247, preemis 47 og den deri naevnte retspraksis).
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Hvad angar Kongeriget Spaniens argument om, at Kommissionen i strid med artikel 4, stk. 2, TEU og
artikel 288, stk. 3, TEUF har forsegt at gennemtvinge den made, hvorpa gennemforelsen af de
pageeldende bestemmelser skulle finde sted, konstateres, at dette argument hviler pa en fejlagtig
leesning af Kommissionens stevning. Kommissionen har nemlig ikke i sin stevning over for
Domstolen angivet eller foreslaet, hvorledes gennemforelsen af de omhandlede bestemmelser i direktiv
2000/60 i spansk retsorden skulle foreg.

Henset til det ovenstiende ma klagepunktet om manglende gennemforelse af underafsnit 1.4.1,
punkt i)-iii), i bilag V til direktiv 2000/60, hvortil dette direktivs artikel 8, stk. 2, henviser, anses for
begrundet.

— Om Kklagepunktet vedrerende manglende gennemforelse af artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2, og
artikel 10, stk. 1 og 2, i direktiv 2000/60 samt af afsnit 1.3 i dettes bilag V, hvortil direktivets artikel 8,
stk. 2, henviser

Det er ubestridt, at bekendtgorelsen af 2008 i den affattelse, der var geeldende pa tidspunktet for
udlgbet af den i den begrundede udtalelse fastsatte frist, ikke indeholdt nogen bestemmelser, der
gennemforer artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2, og artikel 10, stk. 1 og 2, i direktiv 2000/60 samt
afsnit 1.3 i dettes bilag V, hvortil neevnte direktivs artikel 8, stk. 2, henviser.

Kongeriget Spanien har i sine skriftlige indleeg anfort, at disse bestemmelser er blevet gennemfort ved
bekendtgerelsen af 2011 i forbindelse med den deklaratoriske bestemmelse. Det bemaerkes i denne
forbindelse, at bekendtgerelsen af 2011 under alle omsteendigheder forst tradte i kraft efter udlebet af
den i den begrundede udtalelse fastsatte frist. Ifolge fast praksis skal spergsmalet om, hvorvidt der
foreligger et traktatbrud, imidlertid vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var
ved udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, og at sendringer af forholdene i tiden derefter ikke
kan tages i betragtning af Domstolen (dom af 6.11.2012, sag C-286/12, Kommissionen mod Ungarn,
preemis 41 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad i ovrigt angar fristen pa 12 ar, der er fastsat i artikel 10, stk. 2, i direktiv 2000/60 med henblik pa
indforelse og/eller gennemforelse af visse emissionskontrolforanstaltninger, der er anfert i denne
bestemmelse, bemaerkes, at naevnte direktivs artikel 24, stk. 1, fastseetter fristen for gennemforelse af
dette, herunder direktivets artikel 10. Det ma derfor konstateres, saledes som generaladvokaten har
anfort i punkt 7 i forslaget til afgorelse, at artikel 10, stk. 2, i direktiv 2000/60 ikke fastsaetter en frist
for gennemforelsen af denne bestemmelse, men en frist, inden for hvilken kontrolforanstaltningerne
skal veere gennemfort.

Folgelig er klagepunktet om manglende gennemforelse af artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2, og artikel 10,
stk. 1 og 2, i direktiv 2000/60 samt af afsnit 1.3 i dettes bilag V, hvortil neevnte direktivs artikel 8,
stk. 2, henviser, begrundet.

Om klagepunkterne vedrorende manglende gennemforelse af bestemmelserne i direktiv 2000/60 for sd
vidt angdr regionsinternt vandlobsopland i Catalonien

Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har henholdt sig til to foranstaltninger vedtaget af denne selvstyrende region inden
for fristen i den begrundede udtalelse, nemlig dekret nr. 380/2006 og regeringsaftalen af 2008, med
henblik pa at godtgere, at de forpligtelser, der folger af direktiv 2000/60 for sa vidt angar
regionsinternt vandlgbsopland i Catalonien, er blevet gennemfort. Kongeriget Spanien har desuden
anfort tre andre foranstaltninger vedtaget af denne selvstyrende region efter udlgbet af fristen i den
begrundede udtalelse, nemlig forvaltningsplanen for vandomradedistriktet i Catalonien af
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23. november 2010, indsatsprogrammet godkendt ved regeringsaftalen fra Generalidad de Cataluna af
23. november 2010 (herefter »indsatsprogrammet af 23. november 2010«) og kongeligt dekret
nr. 1219/2011 om godkendelse af forvaltningsplanen for flodbeekkenet i Catalonien (BOE af 22.9.2011,
herefter »kongeligt dekret nr. 1291/2011«), uden imidlertid, for sa vidt angar sidstneevnte
foranstaltning, at angive, hvilke bestemmelser i direktiv 2000/60 foranstaltningen tilsigter at
gennemfore.

Kommissionen har bemeerket, at Kongeriget Spanien i strid med dets forpligtelse til loyalt samarbejde
ikke for sa vidt angar regionsinternt vandlgbsopland i Catalonien fremsendte foranstaltningerne til
gennemforelse af direktiv 2000/60 til Kommissionen og heller ikke vedlagde disse som bilag til sit
svarskrift. Subsidieert har Kommissionen navnlig bemeerket, at kongeligt dekret nr. 1219/2011 ikke kan
tages i betragtning, eftersom det er vedtaget efter udlgbet af den i den begrundede udtalelse fastsatte
frist.

Domstolens bemaerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at der ikke kan tages hensyn til indsatsprogrammet af 23. november 2010
samt til kongeligt dekret nr. 1219/2011, som Kongeriget Spanien har paberabt som foranstaltninger til
gennemforelse af bestemmelserne i direktiv 2000/60, eftersom disse foranstaltninger blev truffet efter
udlgbet af den i den begrundede udtalelse fastsatte frist.

Hvad angdr gennemforelsen af artikel 7, stk. 2, og artikel 10, stk. 1 og 2, i direktiv 2000/60 har
Kongeriget Spanien i denne forbindelse, ud over dekret nr. 380/2006 og regeringsaftalen af 2008,
henholdt sig til indsatsprogrammet af 23. november 2010. Det folger heraf, at disse bestemmelser i
direktiv 2000/60 kun blev gennemfort delvist inden for den frist, der var fastsat i den begrundede
udtalelse.

Herefter ma det konstateres, at Kommissionens klagepunkter, hvorefter Kongeriget Spanien ikke havde
gennemfort disse bestemmelser i direktiv 2000/60, er begrundede.

Hvad angar gennemforelsen af dette direktivs artikel 4, stk. 8, har Kongeriget Spanien anfort, at disse
bestemmelser blev gennemfort ved dekret nr. 380/2006. Hvad angar gennemforelsen af afsnit 1.3 og
underafsnit 1.4.1, punkt i)-iii), i bilag V til neevnte direktiv, hvortil direktivets artikel 8, stk. 2, henviser,
stotter medlemsstaten sig i denne forbindelse til regeringsaftalen af 2008.

I denne forbindelse bemeerkes ganske vist, at Kongeriget Spanien péaberabte sig disse
gennemforelsesforanstaltninger for forste gang i svarskriftet, hvilket ikke er foreneligt med den
forpligtelse til loyalt samarbejde, som péahviler medlemsstaterne i henhold til artikel 4, stk. 3, TEU.
Genstanden for dette spgsmal er imidlertid ikke en pastand om tilsideseettelse af meddelelsespligten,
men om tilsideseettelse af forpligtelsen til at gennemfore visse bestemmelser i direktiv 2000/60. Den
omstendighed, at Kongeriget Spanien ikke under den administrative procedure meddelte
Kommissionen, at gennemforelsen allerede havde fundet sted, er ikke i sig selv tilstreekkeligt til at
godtgore det haevdede traktatbrud (jf. i denne retning dom af 16.6.2005, sag C-456/03, Kommissionen
mod Italien, Sml. I, s. 5335, preemis 46 og 47).

De af Kongeriget Spanien péberdbte nationale bestemmelser skal nemlig, for sa vidt som de var
geldende ved udlgbet af fristen for den begrundede udtalelse, tages i betragtning ved Domstolens
vurdering af, om der foreligger traktatbrud (jf. dommen af 16.6.2005 i sagen Kommissionen mod
Italien, preemis 48).
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Hvad angar artikel 4, stk. 8, i direktiv 2000/60 og dette direktivs bilag V, afsnit 1.3 og underafsnit 1.4.1,
punkt i)-iii), konstateres, at Kommissionen ikke har fremsat materielle indsigelser mod dekret
nr. 380/2006 og regeringsaftalen af 2008, med hensyn til hvilke Kongeriget Spanien haevder, at de har
gennemfort forneevnte bestemmelser i direktiv 2000/60.

Folgelig ber klagepunktet om manglende gennemforelse af artikel 4, stk. 8, i og af afsnit 1.3 og
underafsnit 1.4.1, punkt i)-iii), i bilag V til direktiv 2000/60, hvortil direktivets artikel 8, stk. 2,
henviser, forkastes.

Under disse omstendigheder bor Kongeriget Spanien frifindes for sa vidt som segsmalet har til formal
at fastsla, at Kongeriget Spanien ikke har gennemfert artikel 4, stk. 8, i og afsnit 1.3 og
underafsnit 1.4.1, punkt i)-iii), i bilag V til direktiv 2000/60, hvortil direktivets artikel 8, stk. 2,
henviser, hvad angar regionsinternt vandlgbsopland i Catalonien.

Under hensyn til det ovenfor anferte ma det konstateres, at Kongeriget Spanien, idet det har undladt at
treeffe alle de foranstaltninger, der er nodvendige for at gennemfore artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2,
artikel 10, stk. 1 og 2, i samt afsnit 1.3 og underafsnit 1.4.1, punkt i)-iii), i bilag V til direktiv 2000/60,
hvortil direktivets artikel 8, stk. 2, henviser, hvad angar regionsinternt vandlgbsopland uden for
Catalonien samt artikel 7, stk. 2, og artikel 10, stk. 1 og 2, i direktiv 2000/60 hvad angér regionsinternt
vandlgbsopland i Catalonien, har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til neevnte direktiv.

I ovrigt frifindes Kongeriget Spanien.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Reglementets artikel 138, stk. 3, preeciserer, at
hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter, beerer hver part sine egne
omkostninger. Domstolen kan dog, hvis dette efter omsteendighederne findes begrundet, beslutte, at en
part, ud over at beere sine egne omkostninger, skal betale en del af modpartens omkostninger.

Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at Kongeriget Spanien, som i det veesentlige har tabt sagen,
tilpligtes at betale sagens omkostninger, og for sa vidt som denne medlemsstat under den
administrative procedure undlod at tilvejebringe alle relevante oplysninger vedrgrende de
bestemmelser i national ret, som Kongeriget Spanien fandt overholdt de forskellige forpligtelser i
direktiv 2000/60, ber Kongeriget Spanien i det foreliggende tilfeelde péleegges at betale sagens
omkostninger.

P& grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Femte Afdeling):

1) Kongeriget Spanien har, idet det har undladt at treffe alle de foranstaltninger, der er
nodvendige for at gennemfore artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2, artikel 10, stk. 1 og 2, i samt
afsnit 1.3 og underafsnit 1.4.1, punkt i)-iii), i bilag V til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Fellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger, hvortil direktivets artikel 8, stk. 2, henviser, hvad angar
regionsinternt vandlobsopland uden for Catalonien samt artikel 7, stk. 2, og artikel 10,
stk. 1 og 2, i direktiv 2000/60 hvad angar regionsinternt vandlgbsopland i Catalonien,
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til neevnte direktiv.

2) I evrigt frifindes Kongeriget Spanien.

3) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

10 ECLIL:EU:C:2013:690



Underskrifter

ECLIL:EU:C:2013:690

DOM AF 24.10.2013 — SAG C-151/12
KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

11



	DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
	Dom
	Retsforskrifter
	EU-retten
	Spansk ret

	Den administrative procedure
	Om søgsmålet
	Om klagepunkterne vedrørende manglende gennemførelse af bestemmelserne i direktiv 2000/60 for så vidt angår regionsinternt vandløbsopland uden for Catalonien
	Parternes argumenter
	Domstolens bemærkninger
	– Om klagepunktet vedrørende manglende gennemførelse af afsnit 1.4 i bilag V til direktiv 2000/60, hvortil dette direktivs artikel 8, stk. 2, henviser
	– Om klagepunktet vedrørende manglende gennemførelse af artikel 4, stk. 8, artikel 7, stk. 2, og artikel 10, stk. 1 og 2, i direktiv 2000/60 samt af afsnit 1.3 i dettes bilag V, hvortil direktivets ar


	Om klagepunkterne vedrørende manglende gennemførelse af bestemmelserne i direktiv 2000/60 for så vidt angår regionsinternt vandløbsopland i Catalonien
	Parternes argumenter
	Domstolens bemærkninger


	Sagens omkostninger



