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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)

6. december 2012 *

»Appel — konkurrence — karteller — artikel 81 EF og E@S-aftalens artikel 53 — det belgiske marked
for internationale flyttetjenester — kartel, der omfatter tre enkeltaftaler — samlet vedvarende
overtreedelse — manglende bevis for en deltager i en enkeltaftales kendskab til de andre enkeltaftaler —
hel eller delvis annullation af Kommissionens beslutning — artikel 263 TEUF og 264 TEUF«

I sag C-441/11P,

angdende appel i henhold til artikel 56 i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol, iveerksat den
25. august 2011,

Europa-Kommissionen ved A. Bouquet, S. Noé og F. Ronkes Agerbeek, som befuldmeegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg,

appellant,
den anden part i appelsagen:
Verhuizingen Coppens NV, Boutsersem (Belgien), ved advocaten J. Stuyck og I. Buelens,
sagsoger i forste instans,
har
DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af dommerne L. Bay Larsen, som fungerende formand for Fjerde Afdeling, J.-C. Bonichot,
C. Toader, A. Prechal og E. Jarasianas (refererende dommer),

generaladvokat: J. Kokott

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 24. maj 2012,

afsagt folgende

* Processprog: nederlandsk.
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Dom

Med sin appel har Europa-Kommissionen nedlagt pastand om ophevelse af dom afsagt af Den
Europeiske Unions Ret den 16. juni 2011, Verhuizingen Coppens mod Kommissionen (sag T-210/08,
Sml. II, s. 3713, herefter »den appellerede dom«), hvorved Retten annullerede artikel 1, litra i), og
artikel 2, litra k), i Kommissionens beslutning K(2008) 926 endelig af 11. marts 2008 om en procedure
efter [artikel 81 EF] og E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/38 543 — Internationale flyttetjenester)
(herefter »den omtvistede beslutning«).

Tvistens baggrund og den omtvistede beslutning

Det fremgar af den appellerede doms preemis 3-7, at Kommissionen i den omtvistede beslutning
fastslog, at beslutningens adressater, herunder Verhuizingen Coppens NV (herefter »Coppens«), havde
deltaget i et kartel i sektoren for internationale flyttetjenesteydelser i Belgien gennem prisfastseettelse,
fordeling af kunder og ved at manipulere proceduren for indgivelse af tilbud i det mindste i perioden
fra 1984 til 2003 eller matte holdes ansvarlige for dette kartel og dermed havde begaet en samlet og
vedvarende overtreedelse af artikel 81 EF.

Ifolge den appellerede doms preemis 8 og 9 omfatter de af overtreedelsen berorte tjenester for det forste
flytninger til og fra Belgien af fysiske personers ejendele og af virksomheders eller offentlige organers
ejendele. Henset til, at de omhandlede internationale flyttefirmaer alle er etableret i Belgien, og at
kartellet fandt sted i Belgien, blev det geografiske centrum for kartellet anset for at veere Belgien. For
det andet blev karteldeltagernes samlede omseetning ved internationale flyttetjenesteydelser i Belgien
af Kommissionen ansldet til 41 mio. EUR for 2002, idet de involverede virksomheders samlede
markedsandel af den berorte sektor var blevet fastsat til ca. 50%.

Ifolge den appellerede doms preemis 10 fastslog Kommissionen i den omtvistede beslutning, at kartellet
bl.a. tilsigtede fastseettelse og fastholdelse af hgje priser samt opdeling af markedet pa forskellige mader,
nemlig prisaftaler, aftaler om opdeling af markedet gennem fiktive tilbud, sakaldte »proformatilbud«
(herefter »aftalen om proformatilbud«), og aftaler om en ordning med ekonomisk kompensation for
afviste bud eller for tilfeelde, hvor der ikke blev afgivet bud, sakaldte »kommissioner« (herefter
»aftalen om kommissioner«).

Det fremgéar af den appellerede doms premis 11, at Kommissionen i den omtvistede beslutning
fastslog, at i perioden mellem 1984 og begyndelsen af 1990’erne fungerede kartellet bl.a. pa grundlag
af skriftlige aftaler om prisfastseettelser, idet praksissen med kommissioner og proformatilbud blev
indfert sidelobende. Ifglge den samme beslutning, som angivet i den neevnte dom, skulle praksissen
med kommissioner betragtes som en indirekte prisfastsettelse for internationale flyttetjenester i
Belgien, for si vidt som kartelmedlemmerne fakturerede disse kommissioner pa afviste bud eller pa
bud, de havde afslaet fra at give, til hinanden ved at henvise til fiktive tjenester, idet kommissionerne i
ovrigt blev faktureret til kunderne.

For sa vidt angar proformatilbuddene fremgar det af den appellerede doms preemis 12 og 13, at
Kommissionen anferte i den omtvistede beslutning, at ved fremleeggelsen af sddanne tilbud sergede det
flyttefirma, som enskede at opna kontrakten, for, at den kunde, der betalte for flytningen, modtog flere
tilbud. Med henblik herpa gav dette firma besked til sine konkurrenter om den samlede pris, som de
skulle fakturere for den planlagte flytning, og som var hgjere end den pris, som det neevnte firma
tilbed. Det drejede sig sidledes om falske tilbud, som blev fremsendt af firmaer, som ikke havde til
hensigt at udfere flytningen. Kommissionen fandt, at denne praksis udgjorde en manipulation af
proceduren for indgivelse af tilbud, der forte til, at den pris, som blev tilbudt for flytningen, var
hgjere, end den ville have veeret i en konkurrencesituation.
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Ifolge den appellerede doms premis 14 fastslog Kommissionen i den omtvistede beslutning, at disse
arrangementer blev gennemfort frem til 2003, og at disse komplekse aktiviteter havde det samme
formal, nemlig prisfastseettelse, opdeling af markedet og siledes at fordreje konkurrencen.

Henset til disse forhold vedtog Kommissionen den omtvistede beslutning, hvis artikel 1 har folgende
ordlyd:

»Folgende virksomheder har overtradt [artikel 81, stk. 1, EF], og [artikel 53, stk. 1, i aftalen om Det
Europexiske @Qkonomiske Samarbejdsomrade af 2. maj 1998 (EFT 1994 L 1, s. 3)] ved direkte eller
indirekte at fastseette priser for internationale flyttetjenester i Belgien, ved at opdele en del af dette
marked mellem sig og ved at manipulere proceduren for indgivelse af tilbud i folgende perioder:

[]

i)  [Coppens] fra den 13. oktober 1992 til den 29. juli 2003

[...]«

Som folge heraf palagde Kommissionen i den omtvistede beslutnings artikel 2, litra k), Coppens en
bade pa 104 000 EUR, fastlagt ud fra beregningsmetoden i retningslinjer for beregningen af bader efter
artikel 23, stk. 2, litra a), i forordning nr. 1/2003 (EUT 2006 C 210, s. 2, herefter »retningslinjerne«).

Sagen for Retten og den anfegtede dom

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 4. juni 2008 anlagde Coppens sag med pastand
om annullation af den omtvistede beslutnings artikel 1 og 2, for sa vidt som de vedrorer selskabet, og,
subsidieert, en pastand om nedseettelse af den bade, som selskabet var blevet pélagt, til maksimalt 10%
af selskabets omseetning pa markedet for internationale flyttetjenester i Belgien.

Til stotte for segsmalet fremforte Coppens to principale anbringender vedrerende tilsideseettelse af
artikel 81, stk. 1, EF og af artikel 23, stk. 2 og 3, i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december
2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i [artikel 81 EF og 82 EF] (EFT 2003 L 1, s. 1), og et
subsidieert anbringende med pastand om opheevelse eller nedseettelse af den bede, som selskabet var
blevet palagt.

Det forste anbringende indeholdt tre led. Med disse bestred Coppens for det forste at have deltaget i et
komplekst kartel, for det andet rejste selskabet tvivl om fastseettelsen af varigheden af dets deltagelse i
kartellet, og for det tredje kritiserede det Kommissionen for at have undladt at vurdere den
forholdsmzessige betydning af selskabets deltagelse. I forbindelse med det forste led fremhaevede
Coppens bl.a., at selskabet alene blev kritiseret for udstedelsen af proformatilbud, og gjorde derneest
geldende, at Kommissionen ikke havde godtgjort, at selskabet havde kendskab til aftalen om
kommissioner. Kommissionen kunne derfor ikke med foje konkludere, at dette selskab havde deltaget
i dette komplekse kartel. Coppens gjorde desuden geeldende, at aftalen om proformatilbud ikke havde
konkurrencebegraensende formal eller virkning.

Kommissionen fandt, at det var uden betydning, om konkurrencen var blevet fordrejet ved
proformatilbud eller ved kommissioner. Ifslge Kommissionen drejede det sig i begge tilfeelde om en
konkurrencefordrejning, som generelt havde medfert en forhgjelse af priserne for kunden, saledes at
de forskellige former for karteller kunne betragtes som en samlet og vedvarende overtredelse af
artikel 81 EF.
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14 Med den appellerede dom gav Retten Coppens medhold i det forste anbringendes forste led. Retten
fastslog folgende i den appellerede doms preemis 28-32:

15

»28 Hvad angdr anbringendets forste led er det ubestridt, at [Coppens’] aktive deltagelse i kartellet

29

30

31

32

alene bestod i udstedelsen af proformatilbud (jf. 173. og 296. betragtning til [den omtvistede
beslutning]). I henhold til Kommissionens konstateringer er Coppens saledes den eneste
virksomhed, som ikke har deltaget i aftalen om kommissioner.

[Coppens] har imidlertid benzegtet at have deltaget i en samlet og vedvarende overtreedelse. Det
skal i denne forbindelse bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at en virksomhed, der har
deltaget i en forskelligartet overtraedelse af konkurrencereglerne ved egne handlinger, der udger
en aftale eller en samordnet praksis ifelge artikel 81, stk. 1, EF, og som har til formal at begreense
konkurrencen og at medvirke til gennemforelsen af overtreedelsen i sin helhed, ogsa kan veere
ansvarlig for de handlinger, som andre virksomheder har foretaget som led i den samme
overtraedelse, for si vidt angar hele det tidsrum, hvor virksomheden har deltaget i den, nar der er
fort bevis for, at den pageeldende virksomhed er bekendt med de ovrige deltageres ulovlige adfeerd
eller med rimelighed kan forudse denne og er indstillet pa at lebe den dermed forbundne risiko
(Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-49/92 P, Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I,
s. 4125, preemis 87 og 203). For at holde en virksomhed ansvarlig for en samlet og vedvarende
overtraedelse er det saledes pakraevet, at virksomheden er bekendt (godtgjort eller formodet) med
de gvrige deltageres ulovlige adfeerd.

Det bemeerkes i gvrigt, at den blotte omstendighed, at der i henseende til formalet er identitet
mellem en aftale, som en virksomhed har deltaget i, og et mere omfattende kartel, ikke er
tilstraekkeligt til at anse virksomheden for at have deltaget i det storre kartel. Det er séledes kun,
safremt virksomheden i forbindelse med sin deltagelse i denne aftale vidste eller burde have vidst,
at den dermed indgik i det mere omfattende kartel, at dens deltagelse i den pageldende aftale kan
betragtes som udtryk for dens deltagelse i det mere omfattende kartel (Rettens dom af 20.3.2002,
sag T-28/99, Sigma Tecnologie mod Kommissionen, Sml. II, s. 1845, premis 45).

Imidlertid ma det fastslas, at Kommissionen ikke har bevist, at [Coppens] i forbindelse med
virksomhedens deltagelse i aftalen om proformatilbud var bekendt med de andre virksomheders
konkurrencebegraensende aktiviteter vedrerende kommissionerne, eller at den med rimelighed
kunne forudse dem. Kommissionen har saledes udtrykkeligt anfert, at for sa vidt angéar
[Coppens’] kendskab til de ovrige deltageres ulovlige adfeerd bygger [den omtvistede beslutning]
ikke pa konkrete beviser. Den har gjort geeldende, at [Coppens] ikke har benzegtet at have haft
kendskab til aftalen om kommissioner og har undladt at anfere, i hvilket omfang den var
informeret om de andre deltagere i overtreedelsens adfeerd. [Coppens] er imidlertid pa ingen
made forpligtet til af sig selv at angive, i hvilket omfang selskabet var informeret om de andre
deltagere i overtreedelsens adfeerd, idet bevisbyrden pahviler Kommissionen. Denne skal forst
bevise en omstendighed, for [Coppens] kan anfegte denne. [Coppens] har dog under retsmodet
pa anmodning fra Retten udtrykkeligt understreget, at selskabet ikke havde kendskab til aftalerne
om kommissioner. Kommissionen har séaledes ikke loftet bevisbyrden.

Under disse omsteendigheder kunne Kommissionen ikke fastsla, at [Coppens] havde deltaget i en
samlet og vedvarende overtraedelse.«

Hvad angar de konsekvenser, der skal drages af denne konklusion, bemeerkede Retten i den appellerede
doms preemis 33-35, at den omstendighed, at den omtvistede beslutnings konklusion ikke naevner
overtreedelsens samlede og vedvarende karakter, er uden betydning, idet den bla. fandt, at man ikke
kan udskille en retsakts konklusion fra dens begrundelse, og at det i den omtvistede beslutnings
begrundelse klart er angivet, at Kommissionen holdt Coppens ansvarlig for at have deltaget i en sadan
overtraedelse.
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I den appellerede doms preemis 36 fastslog Retten folgende:

»Skont deltagelse i en ordning med proformatilbud i sig selv kan udgere en overtredelse af artikel 81
EF, som kan sanktioneres med en bade, skal [den omtvistede beslutnings] artikel 1, litra i), og artikel 2,
litra k), siledes annulleres i overensstemmelse med [Coppens’] pastande.«

I den appellerede doms preemis 37 fandt Retten, at det var uforngdent at undersege sével de gvrige led

af Coppens’ forste anbringende til stotte for sogsmélet som de ovrige anbringender fremfort af
selskabet, og annullerede folgelig den omtvistede beslutnings artikel 1, litra i), og artikel 2, litra k).

Parternes pastande
I appelskriftet har Kommissionen nedlagt felgende péastande:
— Den appellerede dom opheeves.

— Kommissionen frifindes for annullationspastanden, eller — subsidizert — den omtvistede beslutnings
artikel 1, litra i), annulleres, for sa vidt som Coppens holdes ansvarlig for aftalen om kommissioner.

— Bodens storrelse fastseettes til et passende belgb.

— Coppens tilpligtes at betale sagens omkostninger og den del af sagsomkostningerne ved Retten, som
Domstolen finder passende.

Coppens har nedlagt folgende pastande:
— Appellen forkastes.

— Subsidieert, hvis Domstolen opheever den appellerede dom helt eller delvist: Sterrelsen af den af
Kommissionen palagte bade nedseettes til 10% af selskabets omszetning pa det pageeldende marked.

— Kommissionen tilpligtes at betale omkostningerne for sagens behandling ved sével Retten som
under neerveerende appel.

Appellen

Kommissionen har til stotte for sin appel paberabt sig Rettens tilsideseettelse af artikel 263 TEUF
og 264 TEUF samt af proportionalitetsprincippet.

Parternes argumenter

Med sit forste anbringende har Kommissionen i det veesentlige gjort geeldende, at Retten henset, til den
begrundelse, der er anfort i den appellerede doms preemis 36, med urette ikke kun anordnede en delvis
opheevelse af den omtvistede beslutning, i det omfang den vedrerer Coppens. I det foreliggende tilfeelde
er det saledes alene den omstendighed, at dette selskab havde eller burde have kendskab til aftalen om
kommissioner, som ikke er blevet bevist. Delvis annullation af en beslutning er imidlertid ifelge fast
restpraksis mulig, nar de elementer, der péstas annulleret, kan udskilles fra den ovrige del af
beslutningen, hvilket var tilfeeldet i den foreliggende sag. Det ville veere urimeligt, at Retten annullerer
en beslutning i sin helhed, hvis kun en del af overtreedelsen ikke kan fastslas.
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Kommissionen bemeerker, at den omtvistede beslutning holdt Coppens ansvarlig for en samlet og
vedvarende overtredelse, som i den omhandlede periode bestod af to forskellige elementer, nemlig
aftalen om kommissioner og aftalen om proformatilbud. Retten kunne folgelig kun med foje annullere
den neevnte beslutning i sin helhed med hensyn til dette selskab, hvis den havde kunnet fastsla, at
Kommissionen, ud over den manglende godtgerelse af, at selskabet var bekendt med de andre
virksomheders konkurrencebegreensende aktiviteter vedrorende kommissionerne, eller at den med
rimelighed kunne forudse dem, heller ikke havde godtgjort, at Coppens havde deltaget i aftalen om
proformatilbud. Godtgerelsen af en sadan deltagelse og den omsteendighed, at den i sig selv udger en
overtreedelse af artikel 81 EF, hersker der ikke nogen tvivl om, hvilket Retten desuden selv har
erkendt.

Den appellerede dom er saledes i strid med retspraksis, i henhold til hvilken Retten ikke kan anordne
en fuldsteendig annullation, nar det er abenlyst, at det anbringende, som den anser for at veere
velbegrundet, blot kan begrunde en delvis annullation, idet en sadan retspraksis er udtryk for
proportionalitetsprincippet.

En fuldsteendig annullation af beslutninger i kartelsager med henvisning til, at der ikke er fort bevis for
en del af overtraedelsen, er endvidere i strid med princippet om ordentlig retspleje og en effektiv
handheevelse af konkurrencereglerne, for sa vidt som annullationen palegger en gentagelse af
procedurer, medmindre det forudseettes, at den del af overtreedelsen, som der er fort bevis for, forbliver
ustraffet. Det er i ovrigt uvist, om overlapningen af sddanne procedurer er forenelig med princippet
non bis in idem.

Kommissionen gor endelig geldende, at Domstolen kan treeffe endelig afgerelse i sagen. De relevante
omstendigheder er uomtvistede, da Coppens ikke for Retten har bestridt selskabets 67 deltagelser i
gennemforelsen af aftalen om proformatilbud, saledes som de er fastsldet og dokumenteret i den
omtvistede beslutning. Kommissionen har herved tilfgjet, at denne aftale bdde havde til formal og til
folge at begreense konkurrencen, og den indremmer dels, at der i drene 1994 og 1995 ikke var bevis
for, at Coppens deltog i gennemforelsen af den neevnte aftale, dels, at beden kan nedseettes, hvis
Coppens kun kunne holdes ansvarlig for sidstneevnte aftale.

Coppens har principalt gjort geeldende, at appellen ber forkastes. For det forste er der ikke nogen
elementer, der kan udskilles fra den omtvistede beslutning som omhandlet i Domstolens praksis. Da
Kommissionen i den omtvistede beslutning havde fastslaet, at der foreld et komplekst kartel, der
udgjorde en samlet og vedvarende overtraedelse af artikel 81 EF, var Retten nedvendigvis forpligtet til
at udtale sig om Coppens’ deltagelse i et sadant kartel. Retten fastslog séledes, at den blotte
omsteendighed, at en aftale, som en virksomhed har deltaget i, har samme formél som et samlet
kartel, ikke er tilstreekkeligt til at kritisere denne virksomhed for at have deltaget i det samlede kartel.
Der er ikke tale om en »del af overtreedelsen«.

For det andet tillader den naevnte retspraksis kun en delvis annullation af en beslutning, hvis en sadan
delvis annullation ikke eendrer selve det materielle indhold af den pageldende beslutning. I det
foreliggende tilfeelde er det imidlertid kvalificeringen af den overtreedelse, som Coppens foreholdes, og
derfor selve det materielle indhold af den omtvistede beslutning for selskabets vedkommende, som blev
anfeegtet for Retten. Annullation af denne beslutning i sin helhed, i det omfang den vedrerer Coppens,
er konsekvensen af den manglende godtgerelse af, at dette selskab medvirkede i alle veesentlige
elementer, der gor det muligt at konstatere, at der foreld en samlet og vedvarende overtraedelse.

Retten kunne under alle omsteendigheder ikke begraense sig til en delvis annullation af den omtvistede
beslutning. Den blotte eendring af bedens sterrelse ville have givet Coppens en utilstreekkelig
retsbeskyttelse. I et sadant tilfeelde er paleeggelsen af straf for selskabet siledes stadig baseret pa alle
overtreedelsens elementer, mens blot én af disse anses for reelt at veere pavist over for selskabet.
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For det tredje strider den fuldsteendige annullation ved den appellerede dom for det forste ikke mod
praksis ifplge dom af 11. december 2008, Kommissionen mod Département du Loiret
(sag C-295/07 P, Sml. I, s. 9363). Det anbringende, som blev taget til folge i det foreliggende tilfeelde,
var rettet mod den omtvistede beslutnings feellesneevner, nemlig indsigelsen om det komplekse kartel.
Annullationen af denne beslutning i sin helhed gar derfor ikke ud over det rejste anbringende. For det
andet kan argumentet om princippet om ordentlig retspleje og en effektiv gennemforelse af
konkurrencereglerne ikke tages til folge. Det er i medfer af legalitetsprincippet kun muligt at paleegge
en virksomhed straf, hvis det godtgeres, at den har begdet den kritiserede overtraedelse. Da den i den
nevnte beslutning konstaterede overtreedelse imidlertid er et komplekst kartel, dvs. en overtredelse
bestaende af flere elementer, hvoraf hver enkelt er vesentlig for dens konstatering, fandt Retten med
foje, at Kommissionen ikke havde fort tilstreekkeligt bevis for, at Coppens havde deltaget i denne
overtreedelses forskellige nogleelementer, siledes at denne virksomheds deltagelse i det neevnte
komplekse kartel ikke kunne tiltreedes.

Coppens har subsidieert for Domstolen nedlagt pastand om, at beden opheeves eller i hvert fald
nedseettes til ikke over 10% af selskabets omseetning pa det belgiske marked for internationale
flyttetjenester. Mere subsidicert, safremt Domstolen opheever den appellerede dom og ikke annullerer
den omtvistede beslutning, for sa vidt som den vedrgrer selskabet, har Coppens for Domstolen
nedlagt pastand om nedseettelse af den bede, som var blevet palagt selskabet, under udevelsen af sin
fulde provelsesret. Til stotte for disse pastande har Coppens fremsat to anbringender.

Coppens har for det forste gjort geeldende, at badens grundbeleb er fastsat urigtigt, idet Kommissionen
ikke har sondret mellem karteldeltagerne, selv om den var forpligtet til at tage hensyn til hver enkelt af
virksomhedernes rolle i kartellet. Dette selskab har séledes begaet en mindre alvorlig overtraedelse end
den, som af Kommissionen blev antaget at foreligge for dets vedkommende, iseer i betragtning af
selskabets rolle og begrensede deltagelse i det pageeldende kartel, dets markedsandel, som kun udger
0,04% af det pageeldende marked, og dets samlede omszetning, der var veesentlig lavere end de andre
deltagere i overtraedelsen. Kommissionen kunne derfor ikke med hensyn til det neevnte selskab som
for alle disse andre deltagere som udgangspunkt ved beregning af beden anvende en procentsats pa
17% af veerdien af afseetningen. Coppens har endvidere godtgjort, at varigheden af den overtreedelse,
som kan foreholdes selskabet, er pa hgjst syv ar, og ikke ti ar og ni maneder. Endvidere burde bedens
grundbelgb have veeret nedsat i henhold til retningslinjernes punkt 27-35. Coppens har i denne
forbindelse bl.a. gjort geeldende, at selskabet har fremlagt bevis for sin manglende evne til at betale og
en reel risiko for insolvens.

Coppens har for det andet gjort geeldende, at boden er blevet fastsat i &benbar strid med
proportionalitetsprincippet, for si vidt som den udgjorde 10% af selskabets samlede omseaetning og ca.
200% af veerdien af den afsetning, der blev taget i betragtning. Kommissionen burde i
overensstemmelse med retspraksis have taget hensyn til den omsteendighed, at selskabets omseetning i
medfer af den aktivitet, som kartellet vedrerer, kun udgjorde ca. 3,2% af selskabets samlede omsaetning.

Endelig har Coppens for Domstolen nedlagt pastand om, at Kommissionen i givet fald tilpligtes at
betale sagens omkostninger pa grundlag af artikel 69, stk. 3, andet afsnit, i Domstolens
procesreglement, som nu er indeholdt i procesreglementets artikel 139.

Domstolens bemcerkninger

Det er ubestridt, at Retten — efter i den appellerede doms preemis 36 at have konstateret, at Coppens’
deltagelse i aftalen om proformatilbud i sig selv kunne udgere en overtredelse af artikel 81 EF, som
kunne sanktioneres med en bode — imidlertid fandt, at den omtvistede beslutnings artikel 1, litra i), og
artikel 2, litra k), skulle annulleres. Med sit anbringende har Kommissionen anfegtet Rettens
annullation af denne beslutning i sin helhed, for sa vidt som den vedrerer Coppens.
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Det skal bemeerkes, at det folger af artikel 254, stk. 6, TEUF og artikel 264, stk. 1, TEUF, at Retten
erkleerer den anfegtede retsakt for ugyldig, sifremt en klage, der er indbragt i henhold til artikel 263
TEUF, findes berettiget.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 25 i forslaget til afgorelse, skal artikel 264, stk. 1, TEUF,
imidlertid fortolkes saledes, at en retsakt, der er genstand for et annullationssegsmal, kun skal
erkleeres for ugyldig, i det omfang klagen findes berettiget.

Domstolen har herved allerede fastsldet, at den blotte omsteendighed, at Retten tager et anbringende,
som sagsogeren har paberabt sig til stotte for sit annullationssegsmal, til folge, ikke giver Retten ret til
automatisk at annullere den anfeegtede retsakt i sin helhed. En fuldsteendig annullation kan saledes ikke
fastholdes, nar det er abenlyst, at det neevnte anbringende, der udelukkende vedregrer et konkret
forhold i den anfegtede retsakt, blot kan medfore en delvis annullation (dommen i sagen
Kommissionen mod Département du Loiret, preemis 104).

En EU-retsakt kan imidlertid kun annulleres delvist, hvis de elementer, der péstas annulleret, kan
udskilles fra den evrige del af beslutningen. Dette krav er ikke opfyldt, nar en delvis annullation af en
retsakt bevirker, at det materielle indhold eendres, hvilket er baseret pa et objektivt og ikke et subjektivt
kriterium, der har sammenheeng med den politiske vilje hos den myndighed, som har vedtaget den
pageeldende retsakt (jf. i denne retning dom af 24.5.2005, sag C-244/03, Frankrig mod Parlamentet og
Radet, Sml. I, s. 4021, preemis 12-14, og dommen i sagen Kommissionen mod Département du Loiret,
preemis 105 og 106).

Det folger heraf i det foreliggende tilfeelde, at Retten i henhold til artikel 264, stk. 1, TEUF kun med
foje kunne annullere den omtvistede beslutning i sin helhed, for sa vidt som den vedrerer Coppens,
hvis en delvis annullation af beslutningen ville have eendret det materielle indhold, hvilket skal
undersoges.

Hertil bemeerkes indledningsvis, at det bestemmes i den omtvistede beslutnings artikel 1, at Coppens
og andre virksomheder har overtradt artikel 81, stk. 1, EF og artikel 53, stk. 1, i aftalen om Det
Europeeiske Okonomiske Samarbejdsomrade ved direkte eller indirekte at fastseette priser for
internationale flyttetjenester i Belgien, ved at opdele en del af dette marked mellem sig og ved at
manipulere proceduren for indgivelse af tilbud i perioden fra den 13. oktober 1992 til den 29. juli
2003. I den appellerede dom fastslog Retten imidlertid i dommens preemis 35 dels, at Kommissionen
holder Coppens ansvarlig for at have deltaget i en samlet og vedvarende overtraedelse, dels udelukkede
den i samme doms preemis 28 og 36 ikke, at aftalen om proformatilbud, som Coppens ikke bestred at
have deltaget i, i sig selv kan veere en overtraedelse af artikel 81 EF.

Ifolge fast retspraksis kan en tilsidescettelse af artikel 81, stk. 1, EF foreligge ikke alene ved en
enkeltstdende handling, men ogsa ved en reekke handlinger eller en sammenheengende adfeerd, selv
om et eller flere elementer i reekken af handlinger eller i den sammenheengende adfeerd ogsa i sig selv
og isoleret betragtet kan udgere en tilsideseettelse af den naevnte bestemmelse. Nar de forskellige
handlinger indgar i en »samlet plan, fordi de har det samme formél, nemlig at fordreje konkurrencen
inden for feellesmarkedet, kan Kommissionen saledes med rette paleegge ansvaret for disse handlinger
pa grundlag af deltagelsen i overtreedelsen betragtet i sin helhed (dommen i sagen Kommissionen
mod Anic Partecipazioni, preemis 81, og dom af 7.1.2004, forenede sager C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P og C-219/00 P, Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 123, preemis 258).

En virksomhed, der har deltaget i en siadan enkelt og kompleks overtreedelse ved egne handlinger, der
falder ind under de i artikel 81, stk. 1, EF omhandlede begreber aftaler og samordnet praksis med et
konkurrencebegraensende formal, og som havde til formal at bidrage til gennemforelsen af
overtraedelsen i sin helhed, kan saledes ogsa veere ansvarlig for de handlinger, som andre
virksomheder har foretaget som led i den samme overtraedelse, for sa vidt angar hele det tidsrum,
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hvor virksomheden har deltaget i den. Dette er tilfeeldet, safremt der er fort bevis for, at virksomheden
ved sin egen adfeerd havde til hensigt at bidrage til de felles mal, som deltagerne som helhed forfulgte,
og at den havde kendskab til den ulovlige adfeerd, som de ovrige virksomheder havde planlagt eller
foretaget med de samme mal for gje, eller at den med rimelighed kunne forudse dem, og at den var
indstillet pa at lobe den dermed forbundne risiko (dommen i sagen Kommissionen mod Anic
Partecipazioni, preemis 87 og 203, og i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, preemis 83).

En virksomhed kan séaledes have deltaget direkte i hele den samlede konkurrencebegreensende adfeerd,
som den samlede og vedvarende overtraedelse bestar af, i hvilket tilfeelde Kommissionen med foje kan
paleegge den ansvaret for hele denne adfeerd og derfor den neevnte samlede overtreedelse. En
virksomhed kan ligeledes have deltaget direkte i kun en del af den konkurrencebegreensende adfeerd,
som den samlede og vedvarende overtreedelse bestir af, men have haft kendskab til al den ovrige
konkurrencebegreensende adfeerd, som de ovrige karteldeltagere havde planlagt eller foretaget med de
samme mal for gje, eller med rimelighed kunnet forudse dem og veeret indstillet pa at lgbe den
dermed forbundne risiko. I et saddant tilfeelde kan Kommissionen ogsa med foje palegge denne
virksomhed ansvaret for hele den samlede konkurrencebegreensende adfeerd, som en sidan
overtreedelse bestar af, og hermed overtraedelsen i sin helhed.

Hvis en virksomhed derimod var direkte involveret i et eller flere af de former for
konkurrencebegraensende adferd, som den samlede og vedvarende overtreedelse bestir af, men det
ikke er godtgjort, at virksomheden ved sin egen adfeerd havde til hensigt at bidrage til samtlige de
feelles mal, som de ovrige karteldeltagere forfulgte, og at den havde kendskab til al den ovrige
konkurrencebegreensende adferd, som de neevnte deltagere havde planlagt eller foretaget med de
samme mal for gje, eller at den med rimelighed kunne forudse dem og var indstillet pa at lobe den
dermed forbundne risiko, kan Kommissionen kun med foje paleegge virksomheden ansvaret for den
adfeerd, som den direkte har deltaget i, og den adferd, som de ovrige deltagere havde planlagt eller
foretaget med de samme mal for gje, som virksomheden forfulgte, og hvorom det er godtgjort, at
virksomheden havde kendskab til eller med rimelighed kunne forudse adfeerden og var indstillet pa at
lgbe den dermed forbundne risiko.

Dette kan imidlertid ikke fore til at fritage virksomheden for ansvaret for den adfeerd, i forhold til
hvilken det er ubestridt, at den har deltaget heri, eller i forhold til hvilken den faktisk kan holdes
ansvarlig. Den omstaendighed, at en virksomhed ikke har deltaget i samtlige de elementer, som skal
veere til stede, for at der er tale om et kartel, eller at den kun har spillet en mindre rolle i de
elementer, som den har deltaget i, er saledes ikke relevant med hensyn til beviset for, at virksomheden
har begaet en overtraedelse, idet disse omstendigheder kun skal tages i betragtning ved vurderingen af
overtreedelsens grovhed og i givet fald ved udmalingen af beden (dommen i sagen Kommissionen mod
Anic Partecipazioni, preemis 90, og i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, preemis 86).

Det kan dog kun komme i betragtning at opdele en beslutning fra Kommissionen, i henhold til hvilken
et samlet kartel kvalificeres som en samlet og vedvarende overtreedelse, pd denne made, hvis for det
forste den neevnte virksomhed under den administrative procedure blev sat i stand til at forsta, at den
ogsa blev foreholdt hver enkelt adfeerd, som kartellet bestar af, og derfor at forsvare sig desangaende,
og hvis den neevnte beslutning for det andet er tilstreekkeligt klar i denne henseende.

Det folger heraf, at nir betingelserne i denne doms foregdende praemis er opfyldt, ma Unionens
retsinstanser, hvis de fastslar, at Kommissionen ikke i tilstreekkelig grad har godtgjort, at en
virksomhed i forbindelse med sin deltagelse i et en af de former for konkurrencebegreensende adfeerd,
som den samlede og vedvarende overtreedelse bestir af, havde kendskab til den ovrige
konkurrencebegreensende adfeerd, som de gvrige karteldeltagere havde udvist med de samme mal for
oje, eller med rimelighed kunne forudse denne adfeerd og var indstillet pa at lebe den dermed
forbundne risiko, heraf alene udlede den folge, at denne virksomhed ikke kan geres ansvarlig for den
ovrige konkurrencebegrensende adfeerd og derfor den samlede og vedvarende overtredelse i sin
helhed, og at den anfegtede beslutning derfor ma anses for at savne grundlag i denne udstreekning.
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I det foreliggende tilfeelde fremgar det af den appellerede doms preemis 10-12, at Kommissionen i den
omtvistede beslutning henviste til, at det pageeldende kartel var udformet pa tre mader: en prisaftale, en
aftale om proformatilbud og en aftale om kommissioner, og udtalte, at aftalen om kommissioner skulle
betragtes som en indirekte prisfastseettelse for internationale flyttetjenester i Belgien, mens aftalen om
proformatilbud udgjorde en manipulation af proceduren for indgivelse af tilbud, saledes at de anforte
priser i alle bud var forseetligt hojere, end de ville have veeret i en konkurrencesituation. Endvidere
bemeerkede Retten i samme doms premis 28, at Coppens’ aktive deltagelse i kartellet ifolge den
omtvistede beslutning alene bestod i aftalen om proformatilbud, og at dette selskab ikke havde
deltaget i aftalen om kommissioner.

Det fremgar ogsa af sagsakterne i sagen ved Retten og den appellerede doms premis 25 dels, at
Coppens blev sat i stand til at forstd, at selskabet ville blive palagt ansvaret for den pageeldende
samlede og vedvarende overtreedelse, og at det ogsa ville blive kritiseret for sin deltagelse i aftalen om
proformatilbud som siddan, og det havde derfor mulighed for at forsvare sig desangdende, dels at den
omtvistede beslutning er tilstraekkeligt klar i denne henseende.

Eftersom Unionens retsinstansers konstatering af, at Kommissionen ikke i tilstreekkelig grad har
godtgjort, at en virksomhed i forbindelse med sin deltagelse i et af de former for
konkurrencebegraensende adfeerd, som en samlede og vedvarende overtreedelse bestar af, havde
kendskab til den evrige konkurrencebegreensende adfeerd, som de ovrige karteldeltagere havde udvist
med de samme mal for gje, eller at virksomheden med rimelighed kunne forudse denne adfeerd og var
indstillet pa at lebe den dermed forbundne risiko, i henhold til den retspraksis, der er neevnt i denne
doms preemis 45, i gvrigt ikke kan fore til at fritage den neevnte virksomhed for ansvaret for den del af
adfeerden, i forhold til hvilken det er fastslaet, at den har deltaget heri, eller i forhold til hvilken det er
ubestridt, at den kan holdes ansvarlig, bor Unionens retsinstanser begreense sig til at anordne en delvis
annullation af den anfegtede beslutning.

Idet selve formalet med en beslutning fra Kommissionen, som fastslar en virksomheds deltagelse i et
kartel i strid med artikel 81 EF, er at fastsla en eller flere handlinger, der betragtes som en saddan
overtreedelse, kan en sadan delvis annullation séaledes ikke eendre selve det materielle indhold af en
sadan beslutning.

Retten beheftede under disse omstendigheder, idet den annullerede den omtvistede beslutning
fuldsteendigt, selv om den ikke havde rejst tvivl om Coppens’ deltagelse i aftalen om proformatilbud
eller om aftalens konkurrencebegreensende karakter, sin dom med en retlig fejl.

I det omfang det endelig fremgar af det ovenstiende, at Retten under omsteendigheder som i det
foreliggende tilfeelde i givet fald med foje kunne anordne en kun delvis opheevelse af den omtvistede
beslutning med hensyn til Coppens, kan dette selskab ikke for at begrunde den fuldstendige
annullation af denne beslutning, som Retten naede frem til, med foje gore geeldende, at den blotte
nedsattelse af storrelsen af den bede, som selskabet blev pélagt, ville have givet det en utilstreekkelig
retsbeskyttelse.

Det folger af det foregaende, at Retten ved at annullere beslutningen i sin helhed med hensyn til
Coppens, selv om sidstneevntes deltagelse i aftalen om proformatilbud og den omsteendighed, at dette
i sig selv kan udgere en overtredelse af artikel 81 EF, ikke blev draget i tvivl af Retten, har tilsidesat
artikel 264, stk. 1, TEUF. Idet Kommissionens anbringende saledes er velbegrundet, bor appellanten
derfor gives medhold i appellen og den appellerede dom ophaeves.
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Om segsmalet for Retten

I overensstemmelse med artikel 61, stk. 1, andet punktum, i statutten for Den Europeiske Unions
Domstol kan Domstolen, nar den opheever den af Retten trufne afgorelse, selv treffe endelig afgorelse,
hvis sagen er moden til pakendelse. Domstolen finder, at dette er tilfeeldet i den foreliggende sag.

Som det fremgir af denne doms premis 11 og 12, fremferte Coppens for Retten to principale
anbringender vedrerende tilsideszettelse af artikel 81, stk. 1, EF og af artikel 23, stk. 2 og 3, i Rédets
forordning nr. 1/2003 og et subsidicert anbringende med pastand om ophzvelse eller nedseettelse af
den bede, som selskabet var blevet palagt. Det forste anbringende indeholder tre led, hvorved
Coppens bestrider at have deltaget i et komplekst kartel, rejser tvivl om varigheden af selskabets
deltagelse i kartellet og kritiserer Kommissionen for at have undladt at vurdere den forholdsmeessige
betydning af denne deltagelse.

Det forste anbringendes forste led

Coppens har i det veesentlige gjort geeldende, at Kommissionen fejlagtigt har antaget, at selskabet
deltog i en samlet og vedvarende overtreedelse. Kommissionen har ikke bevist, at dette selskab havde
kendskab til aftalen om kommissioner. Coppens har endvidere gjort geeldende, at aftalen om
proformatilbud ikke havde konkurrencebegraensende formal eller virkning, og at den under alle
omsteendigheder for det forste kun i ringe omfang pavirkede markedet, for det andet deltog selskabet
kun i denne aftale i meget begreenset omfang.

Kommissionen har anfert, at disse argumenter ikke er begrundede.

Det bemeerkes indledningsvis, at Coppens i det veesentlige har bestridt Kommissionens mulighed for at
paleegge selskabet ansvaret for en samlet og vedvarende overtraedelse, idet dets deltagelse i en af de to
aftaler, som overtreedelsen bestar af i det foreliggende tilfeelde, ikke er blevet godtgjort i den forstand,
hvori det i henhold til Domstolens praksis er pakreevet.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at det folger af den retspraksis, der er neevnt i denne doms
preemis 42, at Kommissionen for at godtgere, at en virksomhed har deltaget i gennemforelsen af en
samlet overtreaedelse, skal fore bevis for, at denne virksomhed havde til hensigt ved sin egen adferd at
bidrage til de feelles mal, som deltagerne som helhed forfulgte, og at den havde kendskab til den
konkurrencebegreensende adfeerd, som de gvrige virksomheder havde planlagt eller foretaget med de
samme mal for gje, eller at den med rimelighed kunne forudse dem, og at den var indstillet pa at lgbe
den dermed forbundne risiko.

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at den samlede og vedvarende overtreedelse, som
Kommissionen holdt Coppens ansvarlig for, i den periode, under hvilken dette selskab blev kritiseret
for at have deltaget i det pageeldende kartel, bestod af to aftaler. Der er for det forste tale om aftalen
om proformatilbud, hvis gennemforelse er beskrevet i 229.-278. betragtning til den omtvistede
beslutning, og hvis konkurrencebegreensende karakter iseer fremstilles i beslutningens 358.-364.
betragtning hertil. For det andet drejer det sig om aftalen om kommissioner, hvis gennemforelse er
beskrevet i samme beslutnings 161.-228. betragtning, og hvis konkurrencebegreensende karakter iseer
fremstilles i beslutningens 351.-357. betragtning.

Hvad angér aftalen om proformatilbud skal det bemeerkes, at Coppens ikke har bestridt sin deltagelse.
I modsaetning til det af selskabet anforte kan det desuden ikke anerkendes, at denne aftale hverken
havde til formal eller til folge at begreense konkurrencen. De virksomheder, som afgiver sadanne
tilbud, giver saledes afkald pa at konkurrere med det flyttefirma, der gor anvendelse heraf. Ligeledes
ved sidstneevnte, der anmoder konkurrenterne om at udarbejde sddanne tilbud, at deres tilbud ikke
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skal konkurrere med bud, der er mere konkurrencedygtige. Den virksomhed, som udferer flytningen,
er herefter i stand til at anmode om en pris, der er hgjere, end den ville have veeret i en
konkurrencesituation, hvilket vil veere til skade for forbrugerne.

For sd vidt som de i kartellet indblandede virksomheders samlede markedsandel ifolge 89. betragtning
til den omtvistede beslutning var pa ca. 50% af det belgiske marked for internationale flyttetjenester,
hvilket Coppens ikke har bestridt, kan det desuden ikke antages, at denne aftale kun i ringe omfang
pavirkede det pageeldende marked og derfor ikke faldt ind under forbuddet i artikel 81, stk. 1, EF, i
overensstemmelse med Domstolens praksis (dom af 9.7.1969, sag 5/69, Volk, Sml. 1969, s. 69, org.ref.:
Rec. s. 295, preemis 7, og af 23.11.2006, sag C-238/05, Asnef-Equifax og Administracién del Estado,
Sml. I, s. 11125, preemis 50 og den deri neevnte retspraksis).

Med hensyn til Coppens’ pastiede begreensede deltagelse i den neevnte aftale skal det blot papeges, at i
medfor af selve ordlyden af artikel 81, stk. 1, EF atheenger anvendelsen af forbuddet i denne
bestemmelse kun af, om den aftale, som en virksomhed har deltaget i med andre, havde til formal
eller til folge at begreense konkurrencen, og om den kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne. Spergsmalet om, hvorvidt en virksomheds individuelle deltagelse i en sddan aftale —
pa grund af selskabets ubetydelige stilling pa det pageeldende marked — i sig selv kunne begrense
konkurrencen eller pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne, er folgelig uden relevans i
forbindelse med at fore bevis for en overtraedelse.

Det folger af det anforte, at Kommissionen med rette kunne holde Coppens ansvarlig for at have
deltaget i aftalen om proformatilbud i strid med artikel 81 EF.

Hvad angar aftalen om kommissioner ma det omvendt bemeerkes, at Kommissionen i 296. betragtning
til den omtvistede beslutning fastslog, at Coppens ikke havde aftalt nogen kommissioner med resten af
virksomhederne involveret i det pageeldende kartel. Kommissionen kunne saledes kun med rette holde
Coppens ansvarlig for aftalen om kommissioner, hvis den havde bevist, at dette selskab havde til
hensigt ved sin deltagelse i aftalen om proformatilbud at bidrage til de feelles mal, som de ovrige
karteldeltagere som helhed forfulgte, og at det havde kendskab til den aftale om kommissioner, som
disse havde gennemfort, eller at det med rimelighed kunne forudse den, og at det var indstillet pa at
lgbe den dermed forbundne risiko. Det ma konstateres, at Kommissionen i sine indleeg mener at kunne
antage, at Coppens har et sadant kendskab, idet den bl.a. fandt, at selskabet ikke har benzegtet, at det
blev underrettet om aftalen om kommissioner. Kommissionen har endvidere udtrykkelig erkendt, at
den neevnte beslutning ikke bygger pa konkrete beviser i denne henseende.

Det folger heraf, at Kommissionen ikke har opfyldt beviskravene pa dette omrade og derfor ikke har
pavist, at Coppens, da selskabet deltog i aftalen om proformatilbud, havde kendskab til den aftale om
kommissioner, som de andre deltagende virksomheder i kartellet havde gennemfort, eller at det med
rimelighed kunne forudse den. Under disse omsteendigheder kunne Kommissionen ikke lovligt holde
Coppens ansvarlig for aftalen og paleegge selskabet ansvaret for samtlige de former for adfeerd, som
den samlede og vedvarende overtreedelse bestar af. I dette omfang er forste led af Coppens’ forste
anbringende til stotte for sogsmalet derfor begrundet.

Det forste anbringendes andet led

Coppens har i denne henseende gjort geeldende, at der ikke er noget bevis for, at selskabet deltog i
overtraedelsen i arene 1994 og 1995. Kommissionen fandt derfor fejlagtigt i 547. betragtning til og
artikel 1, litra i), i den omtvistede beslutning, at dette selskab havde deltaget i den pageldende
overtreedelse i ti ar og ni méneder.
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Kommissionen har medgivet, at der for disse to ar ikke er noget bevis for, at Coppens deltog i
gennemforelsen af aftalen om proformatilbud. Kommissionen mener imidlertid, at dette ikke pavirker
varigheden af Coppens’ deltagelse i denne aftale, da det manglende bevis for en virksomheds
gennemforelse af en aftale i en given periode ikke giver tilstreekkeligt grundlag for at konkludere, at
der ikke foreligger en overtraedelse for denne virksomhed i lgbet af den pageeldende periode.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at Domstolen allerede har udtalt, at den omsteendighed, at der
foreligger en konkurrencebegreensende praksis eller aftale, i de fleste tilfeelde ma udledes ved en
slutning ud fra et vist antal sammenfaldende omsteendigheder og indicier, der, nir de betragtes samlet,
og i mangel af en anden logisk forklaring kan udgere beviset for en tilsidesaettelse af
konkurrencereglerne (dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, premis 57, og
dom af 21.9.2006, sag C-105/04 P, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op
Elektrotechnisch Gebied mod Kommissionen, Sml. I, s. 8725, preemis 94).

Sadanne indicier og sammenfaldende omsteendigheder kan, nar de vurderes som en helhed, ikke kun
give oplysninger om den blotte forekomst af konkurrencebegreensende adfeerd eller aftaler, men ogsa
om varigheden af fortsat konkurrencebegreensende adfeerd eller om perioden for anvendelse af en
aftale, der er indgdet i strid med konkurrencereglerne (jf. i denne retning dommen i sagen
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied mod
Kommissionen, preemis 95 og 96).

Hvad angér det manglende bevis for en aftales eksistens i lgbet af bestemte perioder eller i det mindste
med hensyn til en virksomheds gennemforelse af den i en given periode skal det bemeerkes, at den
omsteendighed, at der ikke blev fremlagt et sddant bevis for visse bestemte perioder, ikke er til hinder
for, at overtreedelsen anses for at foreligge i en periode, der samlet set er leengere end denne, sifremt
en sadan konstatering hviler pa objektive og samstemmende indicier. I forbindelse med en
overtreedelse, der udstrekker sig over flere ar, er den omstendighed, at kartellet viser sig under
forskellige perioder, som kan adskilles af leengere eller kortere mellemrum, fortsat uden betydning for,
at dette kartel eksisterer, for sa vidt som de forskellige handlinger, der er en del af denne overtraedelse,
forfolger et enkelt formal og er omfattet af en samlet og vedvarende overtreedelse (jf. i denne retning
dommen i sagen Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch
Gebied mod Kommissionen, preemis 97 og 98).

Det fremgar ligeledes af retspraksis, at den stiltiende godkendelse af et ulovligt initiativ, uden offentligt
at tage afstand fra dets indhold eller gore de administrative myndigheder opmeerksom pa det, virker
som en tilskyndelse til at fortsette overtreedelsen og hindrer, at den bliver opdaget. Denne medvirken
udger en form for passiv deltagelse i overtreedelsen, som kan gere den pageldende virksomhed
ansvarlig (dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, preemis 84).

Desuden kan en virksomhed ikke unddrage sig sit ansvar ved at paberabe sig, at den ikke har deltaget i
samtlige de elementer, som skal veere til stede, for at der er tale om et kartel, eller at dens andel i
realiseringen af de elementer, som den har deltaget i, har veeret begreenset, idet siadanne
omsteendigheder ikke kan anfegte dens ansvar for overtraedelsen. Disse omsteendigheder skal séledes
kun tages i betragtning ved vurderingen af overtreedelsens grovhed og, i givet fald, ved udmaélingen af
storrelsen af beden (dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, premis 86).

Selv. om Kommissionen séledes i det foreliggende tilfeelde erkender, at den ikke har fort bevis for
Coppens’ aktive deltagelse i aftalen om proformatilbud i drene 1994 og 1995, forholder det sig ikke
desto mindre séledes, at Kommissionen under hensyntagen til dels, at der ikke er nogen indicier for,
at Coppens i lobet af denne periode tog abent afstand fra denne aftales indhold, navnlig ved skriftligt
at oplyse konkurrenterne om selskabets gnske om ikke at deltage yderligere i aftalen, dels de mange
beviser for Coppens’ aktive deltagelse i den neevnte aftale efter denne periode, der navnlig er
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sammenfattet i 280. betragtning til den omtvistede beslutning, og som ikke er blevet bestridt af
Coppens, med rette kunne fastsla, at dette selskab kunne holdes ansvarligt for at have deltaget i den
neevnte aftale uden ophor for hele perioden fra den 13. oktober 1992 til den 29. juli 2003.

Andet led af Coppens’ forste anbringende til stotte for spgsmalet bor derfor forkastes.

Det forste anbringendes tredje led

Hvad angar Kommissionens péstidede undladelse af at vurdere den forholdsmaessige betydning af
Coppens’ deltagelse i aftalen om proformatilbud skal det, som generaladvokaten har anfert i punkt 55
i forslaget til afgorelse, blot konstateres, at selv om denne argumentation kan veere relevant for
vurderingen af den bede, som er blevet palagt dette selskab, er den i henhold til den retspraksis, der
er neevnt i denne doms premis 74, uden betydning og ma séledes forkastes som irrelevant, for sa vidt
som den som i det foreliggende tilfeelde har til formal at bestride eksistensen af en overtredelse af
artikel 81 EF.

Det folger af det foregaende, at idet det forste anbringendes forste anbringende ma tages delvist til
folge, eftersom Kommissionen ikke foruden aftalen om proformatilbud har godtgjort Coppens’
deltagelse i den samlede og vedvarende overtreedelse, ber den omtvistede beslutnings artikel 1,
litra i) — idet det er ufornedent at tage stilling til Coppens’ evrige anbringender — annulleres, for s&
vidt som Kommissionen ved denne bestemmelse uden blot at konstatere Coppens’ deltagelse i aftalen
om proformatilbud fra den 13. oktober 1992 til den 29. juli 2003 holder dette selskab ansvarligt for
aftalen om kommissioner og pélegger sidstneevnte ansvaret for den samlede og vedvarende
overtraedelse.

Boden

Endelig bemeerkes for det forste, at Domstolen som folge af den delvise opheaevelse af den appellerede
dom og i henhold til artikel 31 i forordning nr. 1/2003 har fuld prevelsesret i overensstemmelse med
artikel 261 TEUF (jf. analogt dommen i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni, preemis 218).

Selv om det for det andet er Domstolens opgave i henhold til den fulde provelsesret, den besidder pa
omradet, selv at vurdere de konkrete omsteendigheder og overtreedelsens art og pa grundlag heraf tage
stilling til bedens storrelse (dom af 9.11.1983, sag 322/81, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin
mod Kommissionen, Sml. 1, s. 3461, preemis 111), ma udovelsen af en fuld provelsesret ved
fastseettelsen af boders storrelse ikke fore til en forskelsbehandling af virksomheder, der har deltaget i
en aftale eller en samordnet praksis i strid med artikel 81, stk. 1, EF. Folgelig kan de retningslinjer, der
kan drages af retningslinjerne, som hovedregel vejlede Unionens retsinstanser, nar de udever den
nevnte kompetence, eftersom disse retningslinjer blev anvendt af Kommissionen med henblik pa
beregningen af de beder, der pélegges de andre virksomheder, som er pélagt beder i den beslutning,
som de skal pékende (jf. i denne retning dom af 16.11.2000, sag C-291/98 P, Sarri6 mod
Kommissionen, Sml. I, s. 9991, preemis 97 og 98, og af 28.6.2005, forenede sager C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 5425, preemis 337).

For det tredje bestemmes det i artikel 23, stk. 3, i forordning nr. 1/2003, at der ved fastleeggelse af
bedens storrelse skal tages hensyn til bade overtreedelsens grovhed og varighed. Desuden fremgar det
af samme artikel 23’s stk. 2, andet afsnit, at beden for hver af de virksomheder, som har deltaget i
overtraedelsen, ikke kan overstige 10% af den samlede omsaetning i det foregaende regnskabsar.

Domstolen finder under disse omsteendigheder, henset til alle omsteendighederne i det foreliggende

tilfeelde, herunder navnlig den omstendighed, at Coppens’ samlede omsaetning i 2002 pa det belgiske
marked for internationale flyttetjenester udgjorde 58 338 EUR, at den aftale om proformatilbud, som
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det samme selskab deltog i, selv om den var egnet til for alvor at fordreje konkurrencen og forhgje
priserne pa de berorte tjenesteydelser til skade for forbrugerne og kunne kvalificeres som en
horisontal aftale om prisfastsettelse og markedsopdeling og saledes efter sin art kunne henregnes til
de mest alvorlige konkurrencebegreensninger, ikke kunne anses for at indga i den samlede plan, som
ifolge den omtvistede beslutning blev fulgt af de ovrige deltagere af det pageldende kartel, at 67
dokumenterede tilfeelde af Coppens’ deltagelse i den neevnte aftale blev fastslaet af Kommissionen og
forbliver ubestridte, at det neevnte selskab — selv om dets rolle i den pageeldende aftale kan anses for
at veere begraenset i 1994 og 1995 — kan anses for at have deltaget i den neevnte aftale i en periode pa
ti &r og ni méneder, og endelig at sidstneevnte selskabs samlede omseetning i 2006 udgjorde
1046 318 EUR, at storrelsen af den bede, som selskabet blev pélagt i den omtvistede beslutnings
artikel 2, litra k), skal nedseettes til et belgb pa 35000 EUR.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 184, stk. 2, i Domstolens procesreglement treeffer Domstolen afgerelse om sagens
omkostninger, nar der gives appellanten medhold, og Domstolen selv endeligt afger sagen.

I medfor af samme reglements artikel 138, stk. 1, der i medfer af reglementets artikel 184, stk. 1, finder
anvendelse i appelsager, paleegges det den tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er
nedlagt pastand herom. Reglementets artikel 138, stk. 3, preeciserer, at hvis hver af parterne
henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter, beerer hver part sine egne omkostninger. Ifolge
samme bestemmelse kan Domstolen dog, hvis dette efter omstendighederne findes begrundet,
beslutte, at en part, ud over at beere sine egne omkostninger, skal betale en del af modpartens
ombkostninger.

I det foreliggende tilfeelde har Coppens tabt appelsagen, og Kommissionen har delvist tabet sagen i
forste instans. Domstolen er imidlertid ud fra sagens konkrete omstendigheder af den opfattelse, at
Kommissionen foruden at bzere sine egne omkostninger i begge instanser bor palegges ogséa at betale
to tredjedele af Coppens’ omkostninger i disse instanser. Coppens beerer en tredjedel af sine egne
omkostninger for begge instanser.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Fjerde Afdeling):

1) Dommen afsagt af Den Europeeiske Unions Ret den 16. juni 2011, Verhuizingen Coppens
mod Kommissionen (sag T-210/08), opheeves.

2) Artikel 1, litra i), i Kommissionens beslutning K(2008) 926 endelig af 11. marts 2008 om en
procedure efter [artikel 81 EF] og EQ@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/38 543 -
Internationale flyttetjenester) annulleres, for sa vidt som Europa-Kommissionen ved denne
bestemmelse uden blot at konstatere Verhuizingen Coppens NV’s deltagelse i et system af
fiktive proformatilbud, sakaldte »proformatilbud«, fra den 13. oktober 1992 til den 29. juli
2003 holder dette selskab ansvarlig for en ordning med ekonomisk kompensation for afviste
bud eller for tilfeelde, hvor der ikke blev afgivet bud, sikaldte »kommissioner«, og palegger
sidstnaevnte ansvaret for den samlede og vedvarende overtraedelse.

3) Den bgde, som blev palagt Verhuizingen Coppens NV i artikel 2, litra k), i nevnte beslutning
K(2008) 926 endelig, fastsaettes til 35 000 EUR.

4) Kommissionen baerer sine egne omkostninger i forbindelse med sagen i forste instans og
betaler derudover i appelsagen to tredjedele af Coppens’ omkostninger i begge instanser.

5) Coppens berer en tredjedel af sine egne omkostninger i sagen i forste instans og appelsagen.
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