NAGY

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
21.juli 2011 *

I sag C-21/10,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF,
indgivet af Févérosi Birdsag (Ungarn) ved afgorelse af 28. september 2009, indgaet til
Domstolen den 13. januar 2010, i sagen:

Karoly Nagy

mod

Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne D. gvéby, R. Silva de
Lapuerta, G. Arestis (refererende dommer) og J. Malenovsky,

* Processprog: ungarsk.
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generaladvokat: J. Mazak
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Karoly Nagy

— den ungarske regering ved M.Z. Fehér, Z. Téth og K. Szijjarté, som befuldmeegti-
gede

— Europa-Kommissionen ved G. von Rintelen og A. Sipos, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse i retsmedet den 24. marts
2011,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrgrer fortolkningen af artikel 22 i Ra-
dets forordning (EF) nr. 1257/1999 af 17. maj 1999 om stette til udvikling af landdi-
strikterne fra Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL)
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og om eendring og opheevelse af visse forordninger (EFT L 160, s. 80), som eendret
ved Rédets forordning (EF) nr. 1783/2003 af 29. september 2003 (EUT L 270, s. 70,
herefter »forordning nr. 1257/1999«), og artikel 68 i Kommissionens forordning
(EF) nr. 817/2004 af 29. april 2004 om gennemforelsesbestemmelser til forordning
nr. 1257/1999 (EUT L 153, s. 30).

Anmodningen er blevet indgivet under en sag mellem Karoly Nagy, der er landbruger,
og Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (kontor for landbrug og udvikling af
landdistrikter, herefter »MVH«) vedrerende et afslag pa landbrugsmiljostette, som
den pégeeldende har faet som folge af en kontrol med de oplysninger, han har frem-
sendt ved indgivelsen af sin ansggning.

Retsforskrifter

EU-ret

Under kapitel VI med overskriften »Miljgvenligt landbrug og dyrevel« bestemmer
artikel 22 i forordning nr. 1257/1999 felgende:

»Stotte til landbrugsmetoder, som sigter pa at beskytte miljget, bevare naturen (mil-
jovenligt landbrug) eller forbedre dyrevelfeerden, skal bidrage til at realisere malene
for Feellesskabets politik pé landbrugs-, milje- og dyrevelfeerdsomradet.
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Denne stotte skal fremme:

b) en miljovenlig ekstensivering af landbruget og fortsat anvendelse af lavintensive
greesningssystemer

c) bevarelse af truede, miljemeessigt veerdifulde landbrugsomréder.

Samme forordnings artikel 37, stk. 4, har folgende ordlyd:

»Medlemsstaterne kan fastseette yderligere eller mere restriktive betingelser for ydel-
se af feellesskabsstotte til udvikling af landdistrikterne, forudsat at der er sammen-
heeng mellem disse betingelser og de mal og krav, der er fastsat i denne forordning.«

Artikel 58, stk. 4, i Kommissionens forordning (EF) nr. 445/2002 af 26. februar 2002
om gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 1257/1999 (EFT L 74, s. 1), be-
stemmer, at arealer og dyr skal identificeres i henhold til artikel 4 og 5 i Radets forord-
ning (EQF) nr. 3508/92 af 27. november 1992 om et integreret system for forvaltning
og kontrol af visse EF-statteordninger (EFT L 355, s. 1).
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Artikel 5 i forordning nr. 3508/92, som eendret ved Rédets forordning (EF) nr. 820/97
af 21. april 1997 (EFT L 117, s. 1, herefter »forordning nr. 3508/92«), bestemmer:

»Systemet til identifikation og registrering af dyr, der kommer i betragtning til en
stotte, der er omfattet af denne forordning, udformes i overensstemmelse med arti-
kel 4, 5, 6 og 8 i [Radets] direktiv 92/102/EQF [af 27. november 1992 om identifikation
og registrering af dyr (EFT L 355, s. 32)] og forordning (EF) nr. 820/197.«

38. betragtning til forordning nr. 817/2004 har felgende ordlyd:

»Administrative bestemmelser bgr muliggere en bedre forvaltning, overvagning og
kontrol af stetten til udvikling af landdistrikterne. Med henblik pé forenkling ber
det integrerede system for forvaltning og kontrol af visse EF-stotteordninger, der er
fastsat i afsnit II, kapitel IV, i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. septem-
ber 2003 om fastleeggelse af feelles regler for den feelles landbrugspolitiks ordninger
for direkte stotte og om fastleeggelse af visse stotteordninger for landbrugere [og om
endring af forordning (EQF) nr. 2019/93, (EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001,
(EF) nr. 1454/2001, (EE) nr. 1868/94, (EF) nr. 1251/1999, (EE) nr. 1254/1999, (EF)
nr. 1673/2000, (EQF) nr. 2358/71 og (EF) nr. 2529/2001 (EUT L 270, s. 1, herefter »det
integrerede system for forvaltning og kontrol«)] og gennemforelsesbestemmelserne
hertil, som er fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 2419/2001 [af 11. decem-
ber 2001 om gennemforelsesbestemmelser for det integrerede system for forvaltning
og kontrol af visse EF-stotteordninger, der indfertes ved Réadets forordning (EQF)
nr. 3508/92 (EFT L 327, s. 11)], sa vidt muligt anvendes.«
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Artikel 66, stk. 1 og 4, i forordning nr. 817/2004 har felgende ordlyd:

»1. I anseggninger om stette til udvikling af landdistrikterne, som vedrerer arealer
eller dyr, og som indgives seerskilt fra stotteansegninger i henhold til artikel 6 i forord-
ning (EF) nr. 2419/2001, skal alle de arealer og dyr pa bedriften angives, som kontrol-
len af den pageeldende foranstaltning vedrerer, herunder dem, som ikke er omfattet
af nogen stotteansggning.

4. Arealer og dyr skal identificeres i henhold til artikel 18 og 20 i forordning (EF)
nr. 1782/2003.«

Artikel 67 i forordning nr. 817/2004 bestemmer:

»1. Ferstegangsansggninger under en ordning og efterfolgende ansegninger om be-
taling skal kontrolleres pa en sadan made, at det effektivt sikres, at betingelserne for
ydelse af statte er overholdt.

Alt efter stotteforanstaltningens art fastleegger medlemsstaterne, hvilke systemer og
hjeelpemidler der skal anvendes ved kontrollen, og de fastleegger tillige, hvem der skal
kontrolleres.
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I alle relevante tilfeelde gor medlemsstaterne brug af det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem [...]

Artikel 68 i forordning nr. 817/2004 har felgende ordlyd:

»Den administrative kontrol skal veere udtommende og omfatte krydskontrol, bl.a.
med data fra det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, hvor dette er relevant.
Kontrollen skal vedrgre arealer og husdyr, der er omfattet af en stotteforanstaltning,
sa der undgas uberettigede stotteudbetalinger. Det skal ogsa kontrolleres, om lang-
tidsforpligtelserne overholdes.«

I overensstemmelse med artikel 17 i forordning nr. 1782/2003 opretter hver med-
lemsstat et integreret forvaltnings- og kontrolsystem.

Artikel 18 i forordning nr. 1782/2003 har felgende ordlyd:

»1. Det integrerede system [for forvaltning og kontrol] omfatter folgende elementer:

a) en elektronisk database

b) et system til identificering af landbrugsparceller

c) et system til identificering og registrering af betalingsrettigheder som omhandlet
i artikel 21
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d) stetteansegninger

e) et integreret kontrolsystem

f) et enkeltsystem til registrering af identiteten af hver landbruger, der indgiver en
stotteansggning.

2. Ved anvendelse af artikel 67, 68, 69, 70 og 71 skal det integrerede system [for for-
valtning og kontrol] omfatte et system til identifikation og registrering af dyr, som er
oprettet i overensstemmelse med direktiv 92/102/EQF [...] og [Europa-Parlamentets
og Radets] forordning (EF) nr. 1760/2000 [af 17. juli 2000 om indfgrelse af en ordning
for identifikation og registrering af kveeg og om meerkning af oksekad og oksekeds-
produkter og om opheevelse af Radets forordning (EF) nr. 820/97 (EFT L 204, s. 1)].«

Artikel 20 i forordning nr. 1782/2003 definerer systemet til identificering af
landbrugsparceller.

Artikel 16, stk. 3, andet afsnit, i Kommissionens forordning (EF) nr. 796/2004 af
21. april 2004 om gennemforelsesbestemmelser vedrgrende krydsoverensstemmelse,
graduering og det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem som omhandlet i for-
ordning nr. 1782/2003 (EUT L 141, s. 18) har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne kan navnlig indfere procedurer, ifolge hvilke data i den elektroni-
ske database for kveeg kan benyttes i forbindelse med stotteansegningen, forudsat at
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den elektroniske database for kveeg giver den sikkerhed og er iveerksat i et sadant om-
fang, som er pakreevet for en korrekt forvaltning af de pageeldende stotteordninger.
Sadanne procedurer kan omfatte en ordning, ifelge hvilken landbrugeren kan ansege
om stotte for alle de dyr, der pa grundlag af oplysningerne i den elektroniske database
for kveeg pa en af medlemsstaten fastsat dato berettiger til statte. I s fald treeffer med-
lemsstaterne de nedvendige foranstaltninger for at sikre:

a) atbegyndelses- og slutdatoerne for de relevante perioder, hvor dyr skal holdes pé
bedriften, i overensstemmelse med den pageeldende stotteordning er blevet klart
fastlagt, og at landbrugeren er bekendt hermed

b) at landbrugeren er bekendt med, at alle dyr, for hvilke det konstateres, at de ikke
er korrekt identificeret og registreret ifglge ordningen for identifikation og regi-
strering af kveeg, vil blive betragtet som dyr, der er anmeldt til stotte, og for hvilke
der er konstateret uregelmeessigheder som omhandlet i artikel 59.

I henhold til artikel 5 i forordning nr. 1760/2000 skal medlemsstaternes myndigheder
oprette en elektronisk database vedrgrende kveeg i henhold til artikel 14 og 18 i Ré-
dets direktiv 64/432/EQF af 26. juni 1964 om veterineerpolitimeessige problemer ved
handel inden for Feellesskabet med kveeg og svin (EFT 1963-1964, s. 154).
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Nationale bestemmelser

Artikel 5 i dekret nr. 150/2004 fra ministeriet for landbrug og landdistriktsudvikling
om seerlige bestemmelser vedrgrende landbrugsmiljostotte afholdt af det statslige
budget, medfinansieret af Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), Garantisektionen, og omhandlet i den nationale plan for udvikling af land-
distrikterne (Magyar Kozlony 2004/116, herefter »ministerielt dekret nr. 150/2004«)
bestemmer, at der kan tildeles stotte inden for rammerne af den landbrugsmiljostet-
teordning, som vedrerer forvaltning af greesarealer.

Dette ministerielle dekrets artikel 32, stk. 2, fastseetter betingelserne for at opnd den
pageldende stotte, som paleegger den pégeeldende landbruger at rade over dels et
greesareal pad mindst en hektar i visse folsomme naturomrader, som er opregnet i be-
stemmelsen, dels mindst 0,2 stykker kveeg pr. hektar for si vidt angar anvendelsen af
greesarealerne.

Artikel 16 i dekret nr. 131/2004 fra ministeriet for landbrug og landdistriktsudvikling
om almindelige bestemmelser vedrorende statte afholdt af det statslige budget, med-
finansieret af Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL),
Garantisektionen, og omhandlet i den nationale plan for udvikling af landdistrikterne
(Magyar Kozloény 2004/127) har felgende ordlyd:

»De oplysninger, der angives i ansegningen, kontrolleres i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 66-70 i forordning [nr. 817/2004].«

Den ungarske identifikations- og registreringsordning for kveeg (Egységes Nyil-
vantartési és Azonositasi Rendszer, herefter »ENAR«) er defineret i artikel 2 i de-
kret nr. 99/2002 fra ministeriet for landbrug og landdistriktsudvikling om individuel
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identifikation af kveeg og om identifikations- og registreringsordningen for kveeg
(Magyar Kézlony 2002/135) som en identifikations- og registreringsordning for kveeg,
der er forbundet med registreringen af bestanden, og som sikrer, at dyrene kan folges,
idet den i evrigt danner grundlag for registreringsordningen for de bergrte special-
omrader (dyresundhed, opdreetsbetingelser, markedsregulering osv.).

Dekretets artikel 3 bestemmer, at kveeget skal registreres i en national database med
henblik pa deres identifikation og individuelle registrering.

Det preeciseres i dekretets artikel 19, at den, der er ansvarlig for dyrene, skal bista til
en korrekt og professionel registrering af bestanden eller de dyr, der holdes.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Den 26. november 2004 indgav Karoly Nagy en ansggning om landbrugsmiljgstatte
for en periode pa fem ar til MVH.

Stotten i henhold til artikel 32, stk. 2, i ministerielt dekret nr. 150/2004, der er ind-
fort inden for rammerne af et operationelt program til forvaltning af greesarealer, er
underlagt et krav om, at der rades over mindst 0,2 stykker kveeg pr. hektar for s vidt
angar anvendelsen af greesarealerne.
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[ stotteansggningen oplyste Kéaroly Nagy, at han havde 12 stykker kveeg, og opnéede
den 10. august 2005 og den 6. oktober 2006 udbetaling af stotten for henholdsvis pro-
duktionsar 2004/05 og 2005/06.

Et kontrolbesgg pa bedriften den 18. oktober 2006 og krydskontroller gennemfort
for sa vidt angar situationen pa tidspunktet for indgivelsen af stotteansegningen ved
hjeelp af ENAR-databasen viste, at de 12 stykker kvaeg, der var neevnt i ansegningen,
ikke var registreret pa tidspunktet for indgivelsen af ansggningen.

Ved afggrelse af 15. december 2006 fastslog MVH, at Kéroly Nagy ikke opfyldte de
betingelser for at opna den omtvistede stotte, som er fastsat i artikel 32, stk. 2, i mini-
sterielt dekret nr. 150/2004, idet de gennemforte kontroller ikke havde kunnet pavise
antallet af dyr, som var opgivet pa tidspunktet for indgivelsen af ansggningen om
statte. MVH udelukkede folgelig Karoly Nagy fra at modtage den femarige landbrugs-
miljostette og anmodede om tilbagebetaling af de belgb, som allerede var blevet ud-
betalt, i alt 5230 EUR.

Karoly Nagy indgav en klage over denne afggrelse til ministeriet for landbrug og land-
distriktsudvikling, som stadfeestede afggrelsen den 10. august 2007 med henvisning
til artikel 32, stk. 2, i ministerielt dekret nr. 150/2004.

Karoly Nagy anlagde sag ved F6varosi Birdsag til provelse af ministeriets afgorelse,
idet han gjorde geeldende, at han pé tidspunktet for indgivelse af ansegningen radede
over det i bestemmelsen kreevede antal dyr, men at han ikke var bekendt med ENAR
og med, at modtagelse af den omtvistede stotte var atheengig af registrering af de be-
rorte dyr i dette system, idet han ikke var blevet oplyst herom.
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Da Fé6varosi Birosag er af den opfattelse, at det er nedvendigt at fa afklaret, om det
i tilfeelde af arealbetalinger alene er oplysningerne i ENAR, der kan betragtes som
bindende, eller om den kompetente myndighed i givet fald kan eller skal stotte sig
pa andre bevisforhold, har den besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen
folgende praejudicielle spgrgsmal:

»1) Kan artikel 22 i [forordning nr. 1257/1999] og artikel 68 i [forordning nr. 817/2004]

fortolkes séiledes, at den kontrol med oplysningerne i ENAR-databasen [...], der
skal udferes i henhold til artikel 68 i forordning nr. 817/2004, omfatter arealbeta-
linger, som er betinget af en vis beleegningsgrad, safremt der foreligger konkrete
programmer for greesarealer med hensyn til den landbrugsmiljestette, der er om-
handlet i forstneevnte artikel?

Kan de to ovennaevnte bestemmelser fortolkes séledes, at krydskontroller af det
integrerede system for forvaltning og kontrol ligeledes skal afsluttes i tilfeelde,
hvor stetten er underlagt en betingelse om beleegningsgraden, men der ikke er
tale om en husdyrpremie?

Kan de neevnte bestemmelser fortolkes séledes, at den kompetente myndighed
ved vurdering af arealbetalingen uafheengigt af ENAR kan eller skal kontrollere
den reelle opfyldelse af betalingsbetingelserne?

I relation til fortolkningen af de nsevnte bestemmelser sperges: Hvilken kontrol-
forpligtelse i de neevnte feellesskabsbestemmelser medforer, at de kompetente
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myndigheder skal foretage kontrol og krydskontrol? Kan kontrollen begreenses til
en undersogelse af de i ENAR indeholdte oplysninger?

5) Er en national myndighed i medfor af disse bestemmelser pélagt en forpligtelse
til at oplyse om betingelserne for at opnd stette (som f.eks. om registreringen i
ENAR)? I bekraeftende fald hvordan og i hvilket omfang?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det forste og det andet sporgsmdl

Med det forste og det andet spergsmaél, som skal undersgges samlet, ensker den fore-
leeggende ret neermere bestemt for sa vidt angér stette pa grundlag af artikel 22 i
forordning nr. 1257/1999, som er underlagt en betingelse om belseegningsgrad, oplyst,
om denne bestemmelse og artikel 68 i forordning nr. 817/2004 giver de kompetente
myndigheder mulighed for at foretage krydskontrol med oplysningerne i det integre-
rede system for forvaltning og kontrol og seerligt at leegge de oplysninger til grund,
som findes i en national database under en identifikations- og registreringsordning
for kveeg, saisom ENAR.

Det skal farst bemeerkes, at det i artikel 37, stk. 4, i forordning nr. 1257/1999 anfo-
res, at medlemsstaterne kan fastseette yderligere eller mere restriktive betingelser for
ydelse af EU-stotte til udvikling af landdistrikterne, forudsat at der er sammenheeng
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mellem disse betingelser og de mal og krav, der er fastsat i denne forordning. I den-
ne forbindelse bestemmes det i forordningens artikel 22 bl.a., at der ydes stotte til
landbrugsmetoder, som sigter pa at bevare naturen, og at denne stotte skal frem-
me en miljevenlig ekstensivering af landbruget og fortsat anvendelse af lavintensive
graesningssystemer.

En betingelse om beleegningsgrad, som er fastsat i den nationale lovgivning med hen-
blik pa at anvende et areal, som befinder sig i et folsomt naturomrade, som graesareal,
og som har til formal at bevare greesarealer, som er rig pa flora og fauna, som finder
anvendelse pa tildeling af stotte efter artikel 22 i forordning nr. 1257/1999, heenger sa-
ledes sammen med de mal og krav, der er fastsat i denne forordning. En sadan betin-
gelse udger en betingelse for ydelse af stotte i overensstemmelse med forordningens
artikel 37, stk. 4.

Det skal dernaest bemeerkes, at artikel 68 i forordning nr. 817/2004 bestemmer, at den
administrative kontrol er udtemmende. Bestemmelsen preeciserer i gvrigt, at kontrol-
len omfatter krydskontrol, bl.a. med data fra det integrerede system for forvaltning
og kontrol, hvor dette er relevant, og at denne kontrol vedrerer arealer og husdyr, der
er omfattet af en stotteforanstaltning, s& der undgés uberettigede stotteudbetalinger.
Det fremgar i gvrigt af 38. betragtning til denne forordning, at de administrative be-
stemmelser beor muliggare en bedre forvaltning, overvagning og kontrol af stetten til
udvikling af landdistrikterne, og at det integrerede system for forvaltning og kontrol
med henblik pa forenkling s& vidt muligt ber anvendes.

Det fremgar heraf, at medlemsstaterne kan anvende denne artikel 68 pa stotte med
hjemmel i artikel 22 i forordning nr. 1257/1999, som er underlagt en betingelse om
beleegningsgrad, nar denne udger en betingelse for ydelse af stotten i overensstem-
melse med forordningen. Folgelig gennemfores krydskontrol vedrgrende dyr, som er
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genstand for den pégeeldende stotte, med bl.a. — nar det er nodvendigt — de oplysnin-
ger, som findes i det integrerede system for forvaltning og kontrol, som medlemssta-
terne anvender i henhold til artikel 67, stk. 1, tredje afsnit, i forordning nr. 817/2004.

I denne forbindelse bestemmes det i artikel 66, stk. 4, i forordning nr. 817/2004, at
identifikationen af dyr og arealer finder sted i henhold til artikel 18 og 20 i forordning
nr. 1782/2003. Seerligt bestemmes det i sidstneevnte forordnings artikel 18, stk. 2, at
det integrerede system for forvaltning og kontrol skal omfatte et system til identifika-
tion og registrering af dyr, som er oprettet i overensstemmelse med direktiv 92/102
og forordning nr. 1760/2000.

Det skal imidlertid bemeerkes, at artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 1782/2003 i hen-
hold til forordningens artikel 156, stk. 2, litra a), finder anvendelse pd anmodninger
om udbetaling af stotte indgivet fra 2005. Hvad séledes angér ansegninger indgivet
tidligere henvises til artikel 58, stk. 4, i forordning nr. 445/2002, der med vendinger,
der svarer til artikel 66, stk. 4, i forordning nr. 817/2004, henviser til artikel 5 i forord-
ning nr. 3508/92, som ligeledes henviser til en ordning til identifikation og registre-
ring af dyr, fastlagt i overensstemmelse med direktiv 92/102 og forordning nr. 820/97.

Henset til ovennzevnte bemeerkninger, skal det forste og det andet sporgsmal besvares
med, at for sa vidt angar stette pa grundlag af artikel 22 i forordning nr. 1257/1999,
som er underlagt en betingelse om beleegningsgrad, giver denne bestemmelse og arti-
kel 68 i forordning nr. 817/2004 de kompetente myndigheder mulighed for at foretage
krydskontrol med oplysningerne i det integrerede system for forvaltning og kontrol
og seerligt at leegge de oplysninger til grund, som findes i en database under en natio-
nal identifikations- og registreringsordning for kveeg, sasom ENAR
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Det tredje og det fierde sporgsmdl

Med det tredje og det fijerde spergsmal, som ligeledes skal behandles samlet, gn-
sker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 22 i forordning
nr. 1257/1999 og artikel 68 i forordning nr. 817/2004 giver de kompetente myndig-
heder mulighed for under kontrollen med betingelserne for ydelse af den i artikel 22
omhandlede landbrugsmiljgstette alene at undersege oplysningerne i en national
identifikations- og registreringsordning for kveeg, sasom ENAR, som begrundelse for
afvisning af stotte, eller om bestemmelserne modsat paleegger de pageeldende myn-
digheder at foretage andre kontroller, og retten gnsker i givet fald arten heraf fastlagt.

Det skal indledningsvis for sa vidt angar kontrol med betingelserne for ydelse af land-
brugsmiljostette efter artikel 22 i forordning nr. 1257/1999 bemeerkes, at artikel 68 i
forordning nr. 817/2004 bestemmer, at den administrative kontrol er udtemmende,
og omfatter krydskontrol, bl.a. med data fra det integrerede system for forvaltning og
kontrol, hvor dette er relevant.

Vigtigheden af dette integrerede system for forvaltning og kontrol er i gvrigt under-
streget i 38. betragtning til forordning nr. 817/2004, hvori det lyder, at dette integre-
rede system skal anvendes s& vidt muligt. Forordningens artikel 66, stk. 1 og 4, og
artikel 67, stk. 1, tredje afsnit, henviser ligeledes til dette integrerede system, som
seerligt tilsigter at identificere de dyr, der holdes pa bedriften. Som det fremgar af
denne doms preemis 35 og 36 omfatter samme integrerede system bl.a. en ordning til
identifikation og registrering af dyr.

Det skal videre bemeerkes, at dette system til identifikation og registrering af dyr til
enhver tid skal veere fuldsteendig korrekt og palideligt, navnlig s& de kompetente myn-
digheder hurtigt kan lokalisere, hvor et dyr stammer fra i tilfeelde af en epizooti, og
straks treeffe de nedvendige forholdsregler for at undga enhver risiko for den offent-
lige sundhed (jf. dom af 24.5.2007, sag C-45/05, Maatschap Schonewille-Prins, Sml. I,
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s. 3997, preemis 41). Af hensyn til den gnskede effektivitet og pélidelighed tilkommer
det dem, der er ansvarlig for dyrene, at registrere deres kveeg i den elektroniske data-
base under dette system.

Det folger heraf, at den elektroniske database under ordningen med identifikation og
registrering af dyr tilsigter at sikre, at dyrene kan spores effektivt i realtid, hvilket er
afgerende af hensyn til den offentlige sundhed (jf. dommen i sagen Maatschap Scho-
newille-Prins, preemis 50). Databasen skal derfor veere fuldsteendig palidelig. Folgelig
kan databasen i sig selv godtgere, om betingelserne for ydelse af den omhandlede
stotte, sdsom betingelsen om beleegningsgrad, er opfyldt.

Henset til samtlige ovenstdende bemserkninger, skal det tredje og det fjerde sporgs-
mal besvares med, at artikel 22 i forordning nr. 1257/1999 og artikel 68 i forordning
nr. 817/2004 giver de kompetente myndigheder mulighed for under kontrollen med
betingelserne for ydelse af den i artikel 22 omhandlede landbrugsmiljostotte alene
at undersege oplysningerne i en national identifikations- og registreringsordning for
kveeg, sésom ENAR, som begrundelse for afvisning af stotte uden nedvendigvis at
skulle foretage andre kontroller.

Det femte sporgsmdl

Med det femte sporgsmal gnsker den foreleeggende ret oplyst, om artikel 22 i for-
ordning nr. 1257/1999 og artikel 68 i forordning nr. 817/2004 pélegger de natio-
nale myndigheder en oplysningsforpligtelse vedrgrende betingelserne for ydelse af
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landbrugsmiljgstette efter artikel 22, som er underlagt en betingelse om beleegnings-
grad, og retten @nsker i givet fald arten og omfanget af en saddan forpligtelse fastlagt.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at hverken artikel 22 i forordning nr. 1257/1999
og artikel 68 i forordning nr. 817/2004 eller nogen anden bestemmelse i disse forord-
ninger paleegger de nationale myndigheder en siddan forpligtelse.

Det fremgar imidlertid af artikel 16, stk. 3, andet afsnit, i forordning nr. 796/2004,
at for sa vidt angar betingelserne for »husdyrstotte« kan medlemsstaterne indfore
et system, hvori landbrugeren kan ansege om stette for alle de dyr, der berettiger til
statte, pa grundlag af oplysningerne i en elektronisk database for kveeg, saisom ENAR.
Bestemmelsen preeciserer, at medlemsstaterne i si fald treeffer de nedvendige for-
anstaltninger for at sikre, at landbrugeren er bekendt med, at alle dyr, som ikke er
korrekt identificeret og registreret ifolge ordningen for identifikation og registrering
af kveeg, vil blive betragtet som dyr, der er anmeldt til statte, og for hvilke der er kon-
stateret uregelmeessigheder, som kan medfere retsvirkninger, sisom nedseettelse af
eller udelukkelse fra den omhandlede stotte.

Ifelge Domstolens faste praksis indebeerer ligebehandlingsprincippet eller princippet
om forbud mod forskelsbehandling, der er indeholdt i artikel 20 i Den Europeiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder, at ensartede situationer ikke mé be-
handles forskelligt, og forskellige situationer ikke behandles ens, medmindre en sddan
behandling er objektivt begrundet (jf. bl.a. dom af 17.7.1997, sag C-354/95, National
Farmers’ Union m.fl., Sml. I, s. 4559, preemis 61, af 11.11.2010, sag C-152/09, Grootes,
Sml. I, 5.11285, preemis 66, og af 1.3.2011, sag C-236/09, Association belge des Con-
sommateurs Test-Achats m.fl., Sml. I, s.11285, preemis 28).
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I neerveerende sag bemeerkes, at de landbrugere, der har indgivet en ansggning med
henblik pa at opna stette efter artikel 22 i forordning nr. 1257/1999, som er underlagt
en betingelse om beleegningsgrad, og de, der har indgivet en ansggning om »husdyr-
stotte«, er i en sammenlignelig situation hvad angér de retsvirkninger, som kan folge
af en manglende identifikation eller en fejlagtig registrering i en identifikations- og
registreringsordning, saisom ENAR.

I lighed med sidstneevnte landbrugere risikerer de landbrugere, der har indgivet en
ansggning med henblik pa at opna statte efter artikel 22 i forordning nr. 1257/1999,
som er underlagt en betingelse om beleegningsgrad, og som ikke overholder bestem-
melserne om identifikation og registrering af kveeg, de samme retsvirkninger, idet de
nationale myndigheder, som det fremgér af denne doms preemis 43, under kontrollen
med betingelserne for ydelse af denne stotte, seerligt betingelsen om beleegningsgra-
den, kan leegge oplysningerne i en national identifikations- og registreringsordning,
sasom ENAR, til grund alene for at afvise stotten.

Under disse omsteendigheder ville det veere i strid med ligebehandlingsprincippet at
behandle situationen for de landbrugere, der har indgivet en ansegning med hen-
blik pa at opna stette efter artikel 22 i forordning nr. 1257/1999, som er underlagt
en betingelse om belegningsgrad, forskelligt fra situationen for de landbrugere, der
har indgivet en ansegning om »husdyrstotte«, idet alene de sidstneevnte har ret til at
blive oplyst af de nationale myndigheder om, at alle dyr, for hvilke det konstateres, at
de ikke er identificeret eller korrekt registreret ifelge ordningen for identifikation og
registrering af kveeg, vil blive betragtet som dyr, der er anmeldt til stotte, og for hvilke
der er konstateret uregelmeessigheder, som kan medfere retsvirkninger, sésom ned-
seettelse af eller udelukkelse fra den omhandlede stotte. Denne forskellige behandling
er i ovrigt ikke objektivt begrundet.
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Henset til ovenstdende bemeerkninger, skal det femte spgrgsmal besvares med, at ar-
tikel 22 i forordning nr. 1257/1999 og artikel 68 i forordning nr. 817/2004, fortolket i
lyset af artikel 16 i forordning nr. 796/2004, paleegger de nationale myndigheder — for
sa vidt som de alene kontrollerer oplysningerne i en national identifikations- og regi-
streringsordning for kveeg, saisom ENAR, med henblik pa at kontrollere betingelserne
for ydelse af landbrugsmiljostette efter artikel 22, som er underlagt en betingelse om
beleegningsgraden — en oplysningsforpligtelse vedrerende disse betingelser for ydel-
se af stotte, som bestér i at oplyse den berorte landbruger om, at alle dyr, for hvilke
det konstateres, at de ikke er identificeret eller korrekt registreret ifalge ordningen for
identifikation og registrering af kveeg, vil blive betragtet som dyr, der er anmeldt til
stotte, og for hvilke der er konstateret uregelmeessigheder, som kan medfore retsvirk-
ninger, sasom nedsettelse af eller udelukkelse fra den omhandlede statte.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4a grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) For sa vidt angar stotte pa grundlag af artikel 22 i Radets forordning (EF)
nr. 1257/1999 af 17. maj 1999 om stette til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL) og om
2ndring og opheevelse af visse forordninger, som @ndret ved Radets forord-
ning (EF) nr. 1783/2003 af 29. september 2003, som er underlagt en betingelse
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om belegningsgrad, giver denne bestemmelse og artikel 68 i Kommissionens
forordning (EF) nr. 817/2004 af 29. april 2004 om gennemforelsesbestem-
melser til forordning nr. 1257/1999 de kompetente myndigheder mulighed
for at foretage krydskontrol med oplysningerne i det integrerede system for
forvaltning og kontrol og seerligt at leegge de oplysninger til grund, som fin-
des i en database under en national identifikations- og registreringsordning
for kveeg, saisom den ungarske identifikations- og registreringsordning for
kvaeg (Egységes Nyilvantartasi és Azonositisi Rendszer).

2) Artikel 22 i forordning nr. 1257/1999, som @ndret, og artikel 68 i forordning
nr. 817/2004 giver de kompetente myndigheder mulighed for under kontrol-
len med betingelserne for ydelse af den i artikel 22 omhandlede landbrugs-
miljostette alene at undersoge oplysningerne i en national identifikations-
og registreringsordning for kvaeg, saisom den ungarske identifikations- og
registreringsordning for kvaeg, som begrundelse for afvisning af stotte uden
nodvendigvis at skulle foretage andre kontroller.

3) Artikel 22 i forordning nr. 1257/1999, som @ndret, og artikel 68 i forordning
nr. 817/2004, fortolket i lyset af artikel 16 i Kommissionens forordning (EF)
nr. 796/2004 af 21. april 2004 om gennemforelsesbestemmelser vedreren-
de krydsoverensstemmelse, graduering og det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem som omhandlet i forordning nr. 1782/2003, palaegger de na-
tionale myndigheder — for sa vidt som de alene kontrollerer oplysningerne i
en national identifikations- og registreringsordning for kvaeg, sisom den un-
garske identifikations- og registreringsordning for kveeg, med henblik pa at
kontrollere betingelserne for ydelse af landbrugsmiljestotte efter artikel 22,
som er underlagt en betingelse om belegningsgraden — en oplysningsfor-
pligtelse vedrorende disse betingelser for ydelse af stotte, som bestar i at
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oplyse den berorte landbruger om, at alle dyr, for hvilke det konstateres, at
de ikke er identificeret eller korrekt registreret ifolge ordningen for identifi-
kation og registrering af kvaeg, vil blive betragtet som dyr, der er anmeldt til
stotte, og for hvilke der er konstateret uregelmzessigheder, som kan medfore
retsvirkninger, saisom nedszettelse af eller udelukkelse fra den omhandlede
stotte.

Underskrifter
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