PENARROJA FA

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
17. marts 2011 *

I de forenede sager C-372/09 og C-373/09,

angdende en anmodning om praejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af cour de cassation (Frankrig), ved afgerelser af 10. september 2009, indgaet til
Domstolen den 17. september 2009, i sagerne anlagt af:

Josep Penarroja Fa

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-C. Bonichot, og dommerne K. Schiemann,
L. Bay Larsen (refererende dommer), C. Toader og A. Prechal,

generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: kontorchef M.-A. Gaudissart,

* Processprog: fransk.
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pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 15. september 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Josep Penarroja Fa, selvmeder

— den franske regering ved G. de Bergues, B. Messmer og A. Czubinski, som befuld-
meegtigede

— den nederlandske regering ved C. Wissels og J. Langer, som befuldmeegtigede

— den gstrigske regering ved E. Ried], som befuldmeegtiget

— Europa-Kommissionen ved H. Stgvlbeek, I. Rogalski og C. Vrignon, som befuld-
maegtigede
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— EFTA-Tilsynsmyndigheden ved X. Lewis, F. Simonetti og I. Hauger, som befuld-
meegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningerne om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 43 EF, 45
EF, 49 EF og 50 EF, som nu svarer til henholdsvis artikel 49 TEUF, 51 TEUF, 56 TEUF
og 57 TEUE, samt af artikel 3, stk. 1, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer
(EUT L 255, 5. 22).

Anmodningerne er indgivet under to sager anlagt af Josep Pefiarroja Fa, der er spansk
statsborger, vedrerende hans optagelse som spansk overseetter dels pa listen over sag-
kyndige ved cour d’appel de Paris, dels pa den nationale liste over sagkyndige.
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Retsforskrifter

EU-retten

Artikel 1 i direktiv 2005/36 bestemmer:

»] dette direktiv fastseettes de regler, hvorefter en medlemsstat, der pa sit omrade
kreever bestemte erhvervsmeessige kvalifikationer for adgang til eller udevelse af et
lovreguleret erhverv (i det folgende bensevnt »veertsmedlemsstaten«), anerkender de
erhvervsmeessige kvalifikationer, der er opnaet i en eller flere andre medlemsstater
(i det folgende beneevnt »hjemlandet«) og som giver indehaveren af de pageeldende
kvalifikationer ret til dér at udeve det samme erhverv, med henblik pa adgang til og
udovelse af det pageeldende erhverv.«

Direktivets artikel 3, som har overskriften »Definitioner«, bestemmer:

»1. I henhold til dette direktiv forstas ved:

a) »lovreguleret erhverv«: en eller flere former for erhvervsmeessig virksomhed un-
der ét, nar der enten direkte eller indirekte ifolge love eller administrative bestem-
melser kreves bestemte erhvervsmeessige kvalifikationer for adgang hertil eller
udgvelse eller en form for udevelse heraf; iseer vil anvendelsen af en faglig titel,
der ifolge love eller administrative bestemmelser er begreenset til en person, der
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er i besiddelse af en bestemt erhvervsmeessig kvalifikation, veere en form for ud-
gvelse. Sifremt farste punktum i denne definition ikke finder anvendelse, sidestil-
les erhverv omhandlet i stk. 2 med et lovreguleret erhverv

b) »erhvervsmaessige kvalifikationer«: kvalifikationer, som er attesteret ved et ud-
dannelsesbevis, et kursusbevis som omhandlet i artikel 11, litra a), nr. i), og/eller
erhvervserfaring

I neevnte direktivs artikel 4 vedrerende anerkendelsens virkninger fastseettes:

»1. Veertsmedlemsstatens anerkendelse af de erhvervsmeessige kvalifikationer giver
den begunstigede adgang til i denne medlemsstat at optage det erhverv, som han er
kvalificeret til i hjemlandet, og til at udgve det pa samme vilkdr som landets egne
statsborgere.

2. Med henblik pa dette direktiv er det erhverv, som ansggeren ensker at udeve i
veertsmedlemsstaten, det samme som det, han er kvalificeret til i hjemlandet, hvis det
omfatter sammenlignelige former for virksomhed.«
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I direktivets afsnit I bestemmer artikel 5, der vedrerer den frie udveksling af tjene-
steydelser, folgende:

»1. Med forbehold af seerlige bestemmelser i feellesskabsretten samt artikel 6 og 7 i
dette direktiv ma medlemsstaterne ikke af grunde, der vedrgrer erhvervsmeessige kva-
lifikationer, begraense den frie udveksling af tjenesteydelser i en anden medlemsstat,

a) hvis tjenesteyderen er lovligt etableret i en medlemsstat med henblik pé at udeve
samme erhverv i denne medlemsstat (i det folgende bensevnt »etableringsmed-
lemsstaten«), og

b) hvis tjenesteyderen flytter til en anden medlemsstat og i etableringsmedlemssta-
ten har udevet dette erhverv i mindst to ar inden for de sidste ti ar, der gar forud
for leveringen af tjenesteydelsen, nar erhvervet ikke er lovreguleret i denne med-
lemsstat. Betingelsen, der kraever mindst to ars erhvervsudevelse, geelder ikke,
hvis enten erhvervet eller uddannelsen til erhvervet er lovreguleret.

Nationale bestemmelser

Optagelsen pa den nationale liste over sagkyndige opstillet af cour de cassations ad-
ministrationskontor og pa listen over sagkyndige opstillet af hver appeldomstol samt
udpegelsen af disse sagkyndige er navnlig reguleret i folgende forskrifter:

— lov nr. 71-498 af 29. juni 1971 om sagkyndige, som endret ved lov nr. 2004-130 af
11. februar 2004 (herefter »lov nr. 71-498«)
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— dekret nr. 2004-1463 af 23. december 2004 om sagkyndige, som eendret ved dekret
nr. 2007-119 af 19. juli 2007 (herefter »dekret nr. 2004-1463«), og

— artikel 157 i strafferetsplejeloven.

Lov nr. 71-498

Artikel 1 ilov nr. 71-498 bestemmer:

»Under iagttagelse af de ved lov eller forordning fastsatte begreensninger kan dom-
merne udpege en person, der er opfert pa en af de i henhold til artikel 2 udarbejdede
lister, med henblik pa at foretage konstateringer og radforelse eller at udarbejde en
sagkyndig erkleering. Dommerne kan i givet fald efter eget valg udpege en hvilken
som helst anden person.«

Lovens artikel 2 har folgende ordlyd:

»I. Med henblik pa at kunne tilstille domstolene oplysninger udarbejdes folgende:

1. en national liste over sagkyndige opstillet af cour de cassations
administrationskontor
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2. en liste over sagkyndige opstillet af hver appeldomstol.

II. Den forste optagelse som sagkyndig pa listen opstillet af en appeldomstol foreta-
ges pa prove under en seerlig rubrik og har en varighed af to ar.

Ved udgangen af denne proveperiode og ved indgivelse af en fornyet ansegning kan
den sagkyndige blive opfort pa listen i fem ar, efter en begrundet udtalelse afgivet af
et udvalg bestdende af repreesentanter fra henholdsvis domstolene og de sagkyndige.
Herved evalueres den pageeldendes erfaring og de kundskaber, som den pageeldende
har opnéet inden for de rettergangsmeessige grundprincipper og de procedurereg-
ler, der finder anvendelse pad de undersogelsesforanstaltninger, som er betroet en
sagkyndig.

Efterfolgende optagelser pé listen undergives en vurdering af en fornyet ansegning pa
de betingelser, der er fastsat i foregdende afsnit, og har en varighed af fem éar.

III. En optagelse pa den nationale liste over sagkyndige er kun mulig, sifremt an-
sogeren godtger at have veeret opfort pa en liste opstillet af en appeldomstol i tre pé
hinanden folgende ar. En optagelse pa den nationale liste har en varighed af syv ar
og efterfolgende optagelser, der har samme varighed, undergives en vurdering af en
fornyet ansggning.
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Dekret nr. 2004-1463

Hvad angar de almindelige betingelser for optagelse pa en liste over sagkyndige be-
stemmer artikel 2 i dekret nr. 2004-1463:

»En fysisk person kan optages eller genopfores pa en liste over sagkyndige, safremt
folgende betingelser er opfyldt:

1° Ansegeren ma ikke have begéet handlinger, der er serekreenkende eller i strid med
almindelig redelighed og vandel.

2° Ansggeren ma ikke have begaet handlinger, der har medfort en disciplinzer eller
administrativ sanktion i form af afskedigelse, suspension, fiernelse fra tjenesten eller
inddragelse af godkendelser eller tilladelser.

3° Ansegeren ma ikke veere gaet personligt konkurs eller veere palagt sanktioner i
henhold til handelslovens afsnit II, bog V1.

4° Ansegeren skal i tilstraekkelig lang tid have udevet et erhverv eller en virksomhed
i forbindelse med den pageeldendes speciale.
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5° Ansggeren skal have udgvet dette erhverv eller denne virksomhed pé betingelser,
der har givet den pageeldende tilstraekkelige kvalifikationer.

Hvad angar proceduren for optagelse pa en liste over sagkyndige opstillet af en ap-
peldomstol bestemmer artikel 6 i dekret nr. 2004-1463:

Ansggningen skal indeholde alle relevante oplysninger, herunder folgende:

2° Angivelse af anspgerens uddannelses- og eksamensbeviser, videnskabelige, tekni-
ske og erhvervsmeessige arbejder, de forskellige stillinger, som ansegeren har bestridt,
og arten af al erhvervsvirksomhed, som ansegeren har udevet, samt i givet fald angi-
velse af navn og adresse pa ansegerens arbejdsgivere.

3° Begrundelse for ansogerens kvalifikationer inden for dennes speciale.
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Hvad angér proceduren for genopforelse pa en liste over sagkyndige opstillet af en
appeldomstol fastseetter artikel 10 i dekret nr. 2004-1463:

Anspggningen skal indeholde alle dokumenter, der gor det muligt at vurdere:

1° den erfaring, som ansggeren siden den seneste optagelse har opnaet, sivel inden
for sit speciale som praktisk ved udevelsen af hvervet som sagkyndig

2° de kundskaber, som ansggeren har opnaet inden for de rettergangsmeessige grund-
principper og de procedureregler, der finder anvendelse pa de undersegelsesforan-
staltninger, der er betroet en sagkyndig, samt den uddannelse, som ansggeren har faet
inden for disse omrader.«

Hvad angér proceduren for optagelse og genopforelse pa den nationale liste over sag-
kyndige, opstillet af cour de cassations administrationskontor, bestemmer artikel 17
i dekret nr. 2004-1463:

»[..]
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Den offentlige anklager behandler ansggningen. Det efterpreves, at betingelsen om
optagelse pé en liste ved en appeldomstol som omhandlet i afsnit III, artikel 2 i lov
[nr. 71-498] er opfyldt den 1. januar i aret efter ansegningens indgivelse. Den offent-
lige anklager indhenter en udtalelse fra preesidenten og den offentlige anklager ved
den appeldomstol, hvor ansggeren er opfart pa listen, og fremsender ansggningerne
ledsaget af sin egen udtalelse til cour de cassations administrationskontor.«

Artikel 20 i dekret nr. 2004-1463 bestemmer:

»Afgorelser om optagelse eller genopforelse pa listen eller afgerelser om afslag pé
optagelse eller genopforelse truffet af den myndighed, der har til opgave at udarbejde
listerne, kan indbringes for cour de cassation.«

Strafferetsplejeloven

Hvad angar udpegelsen af sagkyndige pa det strafferetlige omrade foreskriver straf-
feretsplejelovens artikel 157:

»De sagkyndige udvzeelges blandt de fysiske eller juridiske personer, der er opfert pa
den nationale liste opstillet af cour de cassation eller pa en af de af appeldomstolene
opstillede lister, pa de betingelser, som er fastsat i lov nr. 71-498 [...]

Domstolene kan undtagelsesvis ved en begrundet afgorelse veelge sagkyndige, der
ikke er opfert pa nogen af disse lister.«
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Tvisterne i hovedsagen og de preejudicielle sporgsmal

Josep Penarroja Fa bor i Barcelona og har i mere end 20 &r udevet erhvervet som
autoriseret sagkyndig overseetter i Catalonien. Han blev udneevnt til dette erhverv af
det spanske udenrigsministerium og den catalanske regering efter at have bestaet en
udveelgelsesprgve. Han overseetter fra fransk til spansk og fra spansk til fransk.

Josep Pefiarroja Fa ansegte om sin forste optagelse pa listen over sagkyndige ved cour
d’appel de Paris, for en toarsperiode, som spansk oversetter. Hans ansggning blev
afsldet ved afgorelse truffet af assemblée générale des magistrats du siége ved denne
domstol den 12. november 2008.

Samtidig ansegte Josep Pefiarroja Fa om optagelse pa den nationale liste over sagkyn-
dige udarbejdet af cour de cassations administrationskontor, ligeledes som spansk
oversetter. Hans ansggning blev afslaet ved afggrelse af 8. december 2008.

Josep Penarroja Fa anlagde sag til provelse af disse afgerelser ved den foreleeggende
ret i medfor af bestemmelserne i dekret nr. 2004-1463.

Cour de cassation har pa denne baggrund besluttet at udseette sagen og forelegge
Domstolen folgende preejudicielle spergsmal i sag C-372/09:

»1) Skal [...] artikel 50 [EF] fortolkes siledes, at den kan omfatte en opgave, der er
betroet en erhvervsdrivende i dennes egenskab af sagkyndig i en tvist, som ver-
serer for en national ret, nar den erhvervsdrivende [...] er udpeget af den ret, der
behandler tvisten [...]?
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Skal deltagelse i udevelse af offentlig myndighed, som omhandlet i [...] artikel 45,
stk. 1, [EF], fortolkes saledes, at det finder anvendelse pa en opgave, der varetages
af en sagkyndig udpeget af en fransk retsinstans, som reguleret ved lov om fransk
civil retspleje og lov om strafferetspleje, samt ved lov nr. 71-498 [...] og dekret
nr. 2004-1463 [...]?

Skal [...] artikel 43 [EF] og 49 [EF] fortolkes saledes, at de er til hinder for en lov-
givning som den, der fremgar af lov nr. 71-498 [...] og dekret nr. 2004-1463 [...],
som undergiver optagelsen pa en af en appeldomstol opstillet liste betingelser om
alder, kompetence, vandel og uafheengighed, uden at der tages hensyn til, at den
pégeeldende anseger allerede er blevet anerkendt som sagkyndig af retsinstan-
serne i sin oprindelses[medlems]stat, eller at der er truffet andre foranstaltninger
til kontrol af hans kvalifikationer?«

a1 Cour de cassation har i sag C-373/09, ud over de to forste spergsmal, som er identiske
med de to forste spergsmal i sag C-372/09, forelagt folgende preejudicielle sporgsmal:

»3) Skal [...] artikel 43 [EF] og 49 [EF] fortolkes saledes, at de er til hinder for en

lovgivning som den, der fremgar af lov nr. 71-498 [...] og dekret nr. 2004-1463
[...], som forbeholder optagelsen pa den nationale liste og titlen af sagkyndig an-
erkendt af cour de cassation for erhvervsdrivende, der i mindst tre ar har veeret
opfert pa en af en fransk appeldomstol opstillet liste?

Skal artikel 3, stk. 1, litra a), i [...] direktiv 2005/36]...] fortolkes saledes, at den
omfatter udferelsen af en sagkyndigs opgaver i egenskab af sagkyndig, der er
autoriseret af cour de cassation i henhold til betingelserne i lov nr. 71-498 [...] og
dekret nr. 2004-1463 [...]?«
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Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 16. oktober 2009 er de to sager blevet
forenet med henblik pé den skriftlige og mundtlige forhandling samt domsafsigelsen.

Om de praejudicielle sporgsmal

Indledende bemcerkninger

De prejudicielle spergsmal omhandler i den foreleeggende rets affattelse alle ty-
per af sagkyndige og er dermed ikke formelt begreensede til sagkyndige inden for
oversaettelse.

Det fremgar imidlertid af foreleeggelsesafgorelserne, at hovedsagerne omhandler
Josep Pefiarroja Fas optagelse som overseetter pa to lister over sagkyndige. Det be-
meerkes desuden, at selv om indholdet af de opgaver, som betros sagkyndige, der er
udpeget som oversettere af domstolene inden for rammerne af sager, der verserer for
dem, og betingelserne for udevelse af disse opgaver fremgar af sagens akter, er der
ikke fremlagt tilstreekkelige oplysninger om de andre typer sagkyndige til, at Dom-
stolen kan foretage en velbelyst provelse af de forelagte spergsmal i forhold til disse
andre typer.

Under disse omsteendigheder skal de forelagte spargsmal behandles, som om de ude-
lukkende omhandler hvervet som sagkyndig inden for overseettelse (herefter »sag-
kyndig overseetter«).
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Det fierde sporgsmdl i sag C-373/09

Med det fjerde spergsmal i sag C-373/09, som behandles forst, onsker den forelaeg-
gende ret neermere bestemt oplyst, om udevelsen af en sagkyndigs opgaver som over-
setter, der udferes af sagkyndige opfert pa en liste saisom den nationale liste over
sagkyndige, der er opstillet af cour de cassation, er omfattet af begrebet »lovreguleret
erhverv«iden forstand, hvori det anvendes i artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 2005/36.

Indledningsvis bemzerkes, at definitionen af dette begreb henhgrer under EU-retten
(jf. dom af 17.12.2009, sag C-586/08, Rubino, Sml. I, s. 12013, preemis 23 og den deri
neevnte retspraksis).

I henhold til artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 2005/36 omhandler dette begreb »en
eller flere former for erhvervsmeessig virksomhed under ét, nar der enten direkte el-
ler indirekte ifolge love eller administrative bestemmelser kreeves bestemte erhvervs-
meaessige kvalifikationer for adgang hertil eller udgvelse eller en form for udevelse
heraf«.

I denne henseende bemeerkes, at lov nr. 71-498 og dekret nr. 2004-1463 med henblik
pa at beskytte borgerne og sikre en forsvarlig retspleje har til formal inden for forskel-
lige omrader at tillade udarbejdelsen af lister over sagkyndige, som domstolene kan
henvende sig til for at f4 udarbejdet sagkyndige erkleeringer eller til losning af andre
opgaver i de sager, der er indbragt for dem.

I - 1804



30

31

32

33

PENARROJA FA

Disse bestemmelser har saledes alene til formal at lette adgangen til sagkyndige, hvad
enten disse er omfattet af et lovreguleret erhverv eller ej, og ikke at opstille regler for
anerkendelsen af en bestemt kvalifikation, hvilken kompetence ikke tilkommer hver-
ken appeldomstolene eller cour de cassations administrationskontor (jf. analogt dom
af 9.9.2003, sag C-285/01, Burbaud, Sml. I, s. 8219, preemis 91). Disse domstole kan
desuden lovligt henvende sig til sagkyndige, som ikke er opfert pa de neevnte lister.
Bestemmelserne indferer séledes ikke i sig selv et sadant lovreguleret erhverv.

Med hensyn til artikel 3, stk. 1, litra a), anden del af forste punktum, i direktiv 2005/36
kan den omsteendighed, at de omhandlede personer udferer overseettelsesydelser til
de nationale franske domstole under titlen »sagkyndig ved appeldomstolen i« el-
ler »sagkyndig autoriseret af cour de cassation«, endvidere ikke afkreefte denne
konstatering.

Det fjerde preejudicielle spergsmal i sag C-373/09 skal herefter besvares med, at op-
gaver for sagkyndige overseettere, der udferes af sagkyndige, som er opfert pa en liste
sdsom den nationale liste over sagkyndige, der er opstillet af cour de cassation, ikke
er omfattet af begrebet »lovreguleret erhverv« i den forstand, hvori det anvendes i
artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 2005/36.

Det forste sporgsmdl i begge sager

Med det forste spargsmal i begge sager gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt
oplyst, om en opgave betroet en erhvervsdrivende, som er udpeget i sin egenskab af
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sagkyndig overseetter, af en national ret under en tvist for denne ret, i en retlig sam-
menheaeng som den, der fremgar af lov om fransk civil retspleje og lov om straffe-
retspleje samt ved lov nr. 71-498 og dekret nr. 2004-1463, henhgrer under begrebet
»tjenesteydelser« i artikel 50 EF’s forstand.

Indledningsvis bemaerkes, at det fremgar af sagens akter, at opgaven for de sagkyndige
overseettere i hovedsagen, der udpeges af en dommer i hvert enkelt tilfeelde, bestér i at
levere en upartisk overseettelse af hgj kvalitet fra et sprog til et andet.

I denne henseende papeges, at som tjenesteydelser betragtes i henhold til artikel 50,
stk. 1, EF de ydelser, der normalt udferes mod betaling, i det omfang de ikke omfattes
af bestemmelserne vedrgrende den frie beveegelighed for varer, kapital og personer.
Denne artikels stk. 2 neevner som eksempel visse typer virksomhed, der er omfattet af
begrebet tjenesteydelser, herunder de liberale erhvervs virksomhed.

Den foreleeggende ret har anfort, at de sagkyndiges tjenesteydelser er omfattet af seer-
lige regler, hvorefter de sagkyndige bl.a. kun anvendes under en sag, safremt de udpe-
ges af en dommer for at udfere en opgave, som er fastlagt af sidstnsevnte, uden at de
sagkyndige kan afvige herfra, og hvor betalingen er fastsat af domstolsmyndigheden.

Herved méa der henvises til fast retspraksis, hvorefter det veesentlige kendetegn ved
betalingen ligger i det forhold, at den udger det skonomiske modstykke til tjeneste-
ydelsen, hvilket modstykke normalt fastleegges i forholdet mellem den, der preesterer
tjenesteydelsen, og den, der modtager den (jf. bl.a. dom af 22.5.2003, sag C-355/00,
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Freskot, Sml. I, s. 5263, preemis 54 og 55, og af 17.11.2009, sag C-169/08, Presidente
del Consiglio dei Ministri, Sml. I, s. 10821, preemis 23 og den deri neevnte retspraksis).

Den blotte omstendighed, at betalingen er fastsat i henhold til en tarif, der er be-
stemt af en offentlig myndighed — som den er i Frankrig for sagkyndige — har ingen
relevans for kvalificeringen af den tjenesteydelse, som de sagkyndige er antaget til
at udfere (jf. analogt dom af 12.7.2001, sag C-157/99, Smits og Peerbooms, Sml. I,
s. 5473, premis 56).

Den omsteendighed, at en sagkyndig kun anvendes, safremt den pageeldende udpeges
af en dommer til en opgave, hvis indhold er fastlagt af denne, adskiller ikke grundleeg-
gende dette hverv fra de klassiske aftaleretlige forhold pa omrédet for tjenesteydelser.
Det er saledes ikke useedvanligt, at leveranderen og modtageren af en given tjene-
steydelse i den aftale, som de er bundet af, bestemmer, at den ene af aftalens parter
tildeles visse beslutningsbefgjelser, samtidig med at den pégeeldende er bundet af op-
lysningerne vedrgrende den tjenesteydelse, der skal leveres. I denne sammenheeng
skal en sagkyndig, som sgger optagelse pa en liste over sagkyndige, anses for at have
accepteret de seerlige regler, der geelder for disse sagkyndiges tjenesteydelser, navnlig
procedurereglerne vedrgrende dommerens kompetence, som i hvert enkelt tilfeelde
fastleegger, hvad der skal overseettes, samt de nsermere betingelser for den overseet-
telse, der skal leveres af den sagkyndige overseetter.

P& baggrund af ovenstiende skal det forste sporgsmal i begge sager herefter besvares
med, at en opgave, der i det enkelte tilfeelde er betroet en erhvervsdrivende, i dennes
egenskab af sagkyndig overseetter, af en national ret i en tvist, der verserer for denne
ret, udger en tjenesteydelse i artikel 50 EF’s forstand, jf. nu artikel 57 TEUF.
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Det andet sporgsmadl i begge sager

Med det andet spergsmal i begge sager onsker den foreleeggende ret neermere be-
stemt oplyst, om en opgave betroet en erhvervsdrivende, som er udpeget i sin egen-
skab af sagkyndig overseaetter af en national ret i en tvist, der er indbragt for denne ret,
i en retlig sammenheeng som den, der fremgar af lov om fransk civil retspleje og lov
om strafferetspleje samt ved lov nr. 71-498 og dekret nr. 2004-1463, henhgrer under
begrebet »virksomhed forbundet med udevelse af offentlig myndighed« i artikel 45,
stk. 1, EF’s forstand. Den foreleeggende ret har navnlig anfort, at den sagkyndige er til-
delt sine befgjelser af en dommer, at den sagkyndiges medvirken har til formal at bista
dommeren ved pademmelsen, og at den sagkyndiges udtalelse kan have indflydelse
pa sagens afgorelse, selv om dommeren ikke er forpligtet til at folge den sagkyndiges
konklusioner. Den foreleeggende ret har hertil fgjet, at den sagkyndige skal overholde
de processuelle grundseetninger, der er fastsat ved lov.

I denne forbindelse bemaeerkes, at ifelge Domstolens praksis henhgrer virksomhed
kun under anvendelsesomradet for artikel 45, stk. 1, EF, nar den i sig selv er direkte og
seerligt forbundet med udevelse af offentlig myndighed (jf. i denne retning bl.a. dom
af 21.6.1974, sag 2/74, Reyners, Sml. s. 631, preemis 45 og 54).

I den foreliggende sag fremgéar det af de for Domstolen fremlagte sagsakter, at opga-
ven for en sagkyndig oversaetter som den i hovedsagen omhandlede er at levere en
upartisk overseettelse af hgj kvalitet fra et sprog til et andet, ikke at give en vurdering
af sagens realitet.
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Overseettelser udarbejdet af en sddan sagkyndig har dermed blot karakter af bistand
og pévirker ikke den demmende myndigheds frie sken og den frie udevelse af den
demmende magt, hvorfor saidanne overseettelsesydelser ikke — séaledes som sagso-
geren i hovedsagen, den franske regering og EFTA-Tilsynsmyndigheden har gjort
geldende — kan betragtes som forbundet med udevelse af offentlig myndighed (jf.
analogt Reyners-dommen, preemis 52 og 53, og dom af 10.12.1991, sag C-306/89,
Kommissionen mod Greekenland, Sml. I, s. 5863, preemis 7).

Det andet preejudicielle sporgsmal i begge sager skal herefter besvares med, at sag-
kyndig virksomhed inden for oversettelse som den i hovedsagen omhandlede ikke
udgoer virksomhed forbundet med udgvelse af offentlig myndighed i artikel 45, stk. 1,
EF’s forstand, jf. nu artikel 51, stk. 1, TEUFE.

Det tredje sporgsmal i sag C-372/09

Med det tredje sporgsmal i sag C-372/09 ensker den foreleeggende ret neermere be-
stemt oplyst, om artikel 43 EF og 49 EF er til hinder for en national lovgivning, hvor-
efter optagelse pa en af en appeldomstol opstillet liste over sagkyndige overseettere
er undergivet betingelser om alder, kompetence, vandel og uatheengighed, uden at
de nationale myndigheder er forpligtet til ved vurderingen af en ansegers erhvervs-
meessige kompetence at tage hensyn til de kvalifikationer, som ansggeren har opnéet
i en anden medlemsstat, og uden at der er fastsat kontrolforanstaltninger for neevnte
myndigheders vurdering i denne henseende.
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Indledningsvis bemeerkes, at Josep Pefnarroja Fa i henhold til de fremlagte oplysninger
bor i Barcelona, udgver erhvervet som autoriseret sagkyndig overseetter i Catalonien
og ensker at blive opfort som overseetter pa de to i hovedsagen omhandlede lister over
sagkyndige i Frankrig.

Da det ikke fremgér af sagens akter, at Josep Pefiarroja Fa har til hensigt at etablere sig
i Frankrig, skal det for Domstolen forelagte spergsmél udelukkende behandles i for-
hold til de EF-traktatlige bestemmelser, som finder anvendelse pa den frie udveksling
af tjenesteydelser.

Det er den franske regerings opfattelse, at en national lovgivning som den i hoved-
sagen omhandlede for sa vidt angér bade listen over sagkyndige opstillet af hver ap-
peldomstol og den nationale liste over sagkyndige ikke udger en restriktion for den
frie udveksling af sagkyndige tjenesteydelser, navnlig fordi dommerne i medfer af ar-
tikel 1 i lov nr. 71-498 i almindelighed kan udpege enhver person efter eget valg, som
ikke er opfort pa listerne over sagkyndige.

I denne forbindelse bemaerkes, at artikel 49 EF kraever afskaffelse af ikke blot enhver
form for forskelsbehandling til skade for en tjenesteyder med hjemsted i en anden
medlemsstat pa grund af dennes nationalitet, men ogsa opheevelse af enhver restrik-
tion — selv om denne restriktion geelder uden forskel for indenlandske tjenesteydere
og tjenesteydere fra andre medlemsstater — der kan forbyde, indebzere ulemper for
eller gore den virksomhed mindre tiltreekkende, som udeves af en tjenesteyder etab-
leret i en anden medlemsstat, hvor denne lovligt preesterer tilsvarende tjenesteydelser
(jf. i denne retning bl.a. dom af 3.10.2000, sag C-58/98, Corsten, Sml. I, s. 7919, pree-
mis 33, og af 8.9.2009, sag C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissional og Bwin
International, Sml. I, s. 7633, preemis 51 og den deri neevnte retspraksis).
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Herved udtales, siledes som den foreleeggende ret har anfert, at udarbejdelsen af li-
ster over sagkyndige, selv om disse i medfer af national ret udarbejdes »[m]ed henblik
pé at kunne tilstille domstolene oplysninger«, har til formal at gere det muligt for
domstolene at sikre, at de erhvervsdrivende, som assisterer dem, har de kompeten-
cer og andre feerdigheder, der er nadvendige af hensyn til retsveesenets kvalitet og
effektivitet.

Henset til dette formal, mé det antages, at udarbejdelsen af lister over sagkyndige som
de i hovedsagen omhandlede er egnede til at pavirke domstolenes valg i den forstand,
at domstolene vil veere tilbgjelige til at udpege sagkyndige opfort pa disse lister, hvor-
om domstolene kan formode, at de har de gnskede kvalifikationer til at assistere dem.

Det ma saledes fastslds, at selv om der ikke findes en formel forpligtelse for domsto-
lene til udelukkende at udpege sagkyndige opfert pa disse lister, udger udarbejdelsen
af disse en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser for sagkyndige over-
seettere (jf. analogt dom af 24.11.1982, sag 249/81, Kommissionen mod Irland, Sml.
s. 4005, premis 28).

Det fremgar endvidere af fast retspraksis, at selv i tilfeelde af manglende harmonise-
ring pa omradet kan en sadan restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser
begrundes i tvingende almene hensyn, nar den finder anvendelse pa enhver person
eller ethvert selskab, der driver virksomhed pa modtagerstatens omrade, for s& vidt
som den er egnet til at sikre virkeliggorelsen af det formal, den forfolger, og ikke gér
ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna formalet, og i det omfang disse hensyn
ikke tilgodeses i kraft af de bestemmelser, tjenesteyderen er undergivet i den med-
lemsstat, hvori denne er etableret (jf. i denne retning dom af 23.11.1999, forenede
sager C-369/96 og C-376/96, Arblade m.fl.,, Sml. I, s. 8453, preemis 34 og 35 og den
deri neevnte retspraksis, og af 15.1.2002, sag C-439/99, Kommissionen mod Italien,
Sml. I, s. 305, preemis 23 og den deri neevnte retspraksis).
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Beskyttelse af borgerne og sikring af en forsvarlig retspleje indgar i disse tvingende
almene hensyn.

Selv hvis det antages, at de betingelser, der er fastsat i en bestemmelse som artikel 2 i
dekret nr. 2004/1463, er egnede til at sikre virkeliggerelsen af disse formél, og dermed
udgor en tilladelig restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser, ma bestem-
melsen ikke ga ud over, hvad der er nedvendigt for at opna nsevnte formal.

Safremt beskyttelsen af borgerne og sikringen af en forsvarlig retspleje i denne hen-
seende kan begrunde udarbejdelsen af en liste over sagkyndige, der — siledes som
det allerede er konstateret i preemis 52 — i praksis oftest vil veere den, der anvendes,
er det endvidere ngdvendigt, at udarbejdelsen af listen sker pa grundlag af objektive
kriterier, der ikke er udtryk for forskelsbehandling.

Ifolge fast retspraksis pahviler det de nationale myndigheder at sorge for, at kvalifika-
tioner opnaet i andre medlemsstater bliver anerkendt med deres rette veerdi og beho-
rigt taget i betragtning (jf. bl.a. dom af 7.5.1991, sag C-340/89, Vlassopoulou, Sml. I,
s. 2357, premis 16, og af 22.1.2002, sag C-31/00, Dreessen, Sml. I, s. 663, preemis 23
og 24, samt Rubino-dommen, preemis 34).

I den foreliggende sag har den franske regering givet oplysninger om en praksis,
hvorefter der ved behandlingen af ansggninger om optagelse pa den i hovedsagen
omhandlede liste over sagkyndige tages hensyn til erfaringen hos de ansogere, der
udferer eller har udfert sagkyndige opgaver for en udenlandsk domstol.
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Det fremgar imidlertid af foreleeggelsesafgorelserne, at der ifelge cour de cassations
faste praksis ikke findes lov- eller forvaltningsforskrifter, der kreever begrundelse af
en afgorelse om afslag pa en forste optagelse pé en af disse lister, at optagelsespro-
ceduren ikke giver anledning til foranstaltninger omfattet af den franske procedure
for indsigt i forvaltningsakter, og at cour de cassation, nér der for denne ret anleegges
sag til provelse af en afgerelse om afslag pa en ansegning om optagelse, kun efterpro-
ver procedurens forskriftsmaessighed i forbindelse med ansegningens behandling, og
dermed navnlig ikke efterprover ansegerens erhvervsmeessige kvalifikationer.

Det ma derfor konstateres, at afggrelser om afslag pa optagelse af sagkyndige over-
seettere pd listen over sagkyndige pa betingelser som de i hovedsagen omhandlede for
sa vidt angér hensyntagen til erfaring og kvalifikationer, der er opnaet og anerkendt i
andre medlemsstater, falder uden for en effektiv domstolspravelse.

I denne forbindelse understreges, at undersegelsen af kvalifikationer opnaet i andre
medlemsstater samt hensyntagen hertil skal foretages af de nationale myndigheder
pé beherig vis og pa en made, der er i overensstemmelse med kravene i EU-retten om
effektiv beskyttelse af de grundleeggende rettigheder, som er tillagt unionsborgerne
ved bl.a. artikel 47 i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

Heraf folger, at enhver afgorelse skal kunne indbringes for domstolene med henblik
pa provelse af dens lovlighed efter EU-retten. For at en sddan retlig provelse skal veere
effektiv, skal den pageeldende adressat kunne fa kendskab til begrundelsen for en af-
gorelse om vedkommende, hvilket gor det muligt at forsvare sig pa de bedst mulige
vilkar samt pa et fuldt oplyst grundlag at beslutte sig for, om det vil veere formalstjen-
ligt at anleegge sag ved domstolene. Derfor har den kompetente nationale myndighed
en forpligtelse til at give oplysning om de grunde, der har fort til afslaget, enten i
forbindelse med afggrelsen selv eller i en senere meddelelse pa adressatens begeering
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(jf. dom af 15.10.1987, sag 222/86, Heylens m.fl., Sml. s. 4097, preemis 15 og 17, samt
Vlassopoulou-dommen, preemis 22).

I det omfang en national lovgivning, der udger en restriktion for den frie udveksling
af tjenesteydelser, ikke fastseetter effektive retslige kontrolforanstaltninger med hen-
blik p4, at en sagkyndig overseetters kvalifikationer, der er anerkendt af domstolene i
andre medlemsstater, tages i betragtning med deres rette veerdi, overholder en sadan
lovgivning folgelig ikke de EU-retlige krav.

Det tredje preejudicielle spergsmal i sag C-372/09 skal herefter besvares med, at ar-
tikel 49 EF, jf. nu artikel 56 TEUF, er til hinder for en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede, hvorefter optagelse pa en liste over sagkyndige overseettere
er undergivet kvalifikationsbetingelser, uden at de pégeeldende kan fa kendskab til
begrundelsen for afggrelser truffet om dem, og uden at afggrelsen kan gores til gen-
stand for en effektiv retslig provelse vedrerende dens lovlighed, navnlig i forhold til
overholdelsen af det krav, der folger af EU-retten, hvorefter de kvalifikationer, de har
opnaet i og faet anerkendt af andre medlemsstater, skal tages behgrigt i betragtning.

Det tredje sporgsmdl i sag C-373/09

Med det tredje sporgsmal i sag C-373/09 ensker den foreleeggende ret neermere be-
stemt oplyst, om et krav som det i artikel 2 i lov nr. 71-498 omhandlede, hvorefter
optagelse pa den nationale liste over sagkyndige kun er mulig, safremt ansegeren
godtgor at have veeret opfert pa en liste opstillet af en appeldomstol i tre pa hinan-
den folgende ar, i sig selv er i strid med etableringsfriheden og den frie udveksling af
tjenesteydelser.
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Indledningsvis bemeerkes, at af de grunde, der er neevnt ovenfor i denne doms pree-
mis 48, skal det for Domstolen forelagte spergsmal udelukkende behandles i forhold
til de EF-traktatlige bestemmelser, som finder anvendelse pa den frie udveksling af
tjenesteydelser.

Det folger af betragtningerne i denne doms preemis 49-53, at det krav for optagelse pa
listerne over sagkyndige, der er fastsat i lov nr. 71-498 og dekret nr. 2004-1463, udger
en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser for sagkyndige overseettere.

Det ma videre antages, at en forhandsbetingelse om at have veeret opfort pa en liste
opstillet af en appeldomstol i tre pa hinanden folgende ér er egnet til at sikre virke-
liggarelsen af forméalene om beskyttelse af de borgere, der er involverede i en sag for
cour de cassation, og om sikring af en forsvarlig retspleje, hvorfor neevnte betingelse
kan begrunde en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser.

Det skal imidlertid underseges, om denne betingelse, der geelder uden forskel for in-
denlandske tjenesteydere og tjenesteydere fra andre medlemsstater, gar ud over, hvad
der er ngdvendigt for at sikre virkeliggarelsen af disse formal.

Den franske regering har med hensyn hertil indledningsvis gjort geeldende, at en sé-
dan betingelse gor det muligt at sikre, at en sagkyndig har opnéet et godt kendskab til
de retslige procedurer i den omhandlede medlemsstat, som kan variere betydeligt fra
de retslige procedurer i andre medlemsstater, hvorfor dette kendskab kun kan opnés i
praksis. Eftersom de sagkyndiges opgaver er sporadiske, og der kan gé flere méneder
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eller 4r imellem to pa hinanden folgende opgaver, er kravet om at have veeret opfort
pa en liste over sagkyndige i tre p& hinanden folgende &r endvidere ikke urimeligt.

Det bemzerkes, at hvis det er ngdvendigt at stille hgje krav til kvaliteten af de er-
hvervsdrivende, der medvirker i en retssag, med henblik pa at sikre beskyttelse af
borgerne og en forsvarlig retspleje, er dette sd meget desto mere tilfeeldet, nér det dre-
jer sig om erhvervsdrivende, der medvirker i en retssag ved en medlemsstats hojeste
retsinstans, sdsom den franske cour de cassation.

Nar det drejer sig om overseettelsesydelser under en sddan sag, er det ikke uforholds-
meessigt, for at virkeliggere formalene om beskyttelse af borgerne og sikring af en
forsvarlig retspleje, at kraeve af en sagkyndig overseetter, at denne allerede besidder en
vis praktisk erfaring inden for varetagelsen af juridiske oversettelsesopgaver og et vist
kendskab til retssystemet i den medlemsstat, hvor den omhandlede domstol ligger.

Henset til den sporadiske karakter af opgaverne for sagkyndige overseettere, der er
opfort pa en liste opstillet af en appeldomstol, og til den omsteendighed, at der kan
ga flere maneder eller endda ar imellem to pa hinanden folgende opgaver, ma den
omhandlede medlemsstat overlades en vis skensmargen i forhold til, hvilken varig-
hed der vurderes at veere ngdvendig for at opna de neevnte formal. Under disse om-
steendigheder gar kravet om at have veeret opfert pa en liste over sagkyndige i tre pa
hinanden folgende ér i princippet ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at sikre
virkeliggorelsen af disse formal.
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Anvendelsen af en sddan regel pa en sagkyndig overseetter fra en anden medlemsstat,
der allerede har udfert opgaver for domstolene i denne eller i andre medlemsstater,
iseer hvis det er for disses hgjeste retsinstanser, vil imidlertid kunne vaere uforholds-
meessig, henset til princippet anfert i denne doms praemis 58.

I en situation som den i hovedsagen foreliggende kreever EU-retten nemlig, at den
myndighed, der skal treeffe afgorelse vedrorende en ansegning om optagelse pé en
liste som den nationale liste over sagkyndige, tager hensyn til de kvalifikationer, som
ansggeren har opnaet i andre medlemsstater, med henblik pa at fastleegge, om og i
hvilket omfang de svarer til de kompetencer, der normalt forventes hos en person,
som har veeret opfort pa en liste opstillet af en appeldomstol i tre pa hinanden fol-
gende ér (jf. analogt Vlassopoulou-dommen, preemis 16).

I den henseende skal det papeges, sidledes som det allerede er anfort i denne doms
preemis 63, at enhver afgerelse skal kunne indbringes for domstolene med henblik pé
provelse af dens lovlighed efter EU-retten, og adressaten skal kunne fa kendskab til
begrundelsen for en afggrelse truffet om ham.

Henset til de ovenstiende betragtninger, skal det tredje preejudicielle spgrgsmal i
sag C-373/09 herefter besvares med, at artikel 49 EF, jf. nu artikel 56 TEUF, er til
hinder for et krav som det i artikel 2 i lov nr. 71-498 fastsatte, hvoraf fremgar, at op-
tagelse som overseetter pa den nationale liste over sagkyndige kun er mulig, sdfremt
ansggeren godtgar at have veeret opfort pé en liste opstillet af en appeldomstol i tre pa
hinanden folgende ar, eftersom det har vist sig, at et sédant krav under behandlingen
af en ansegning fra en person, der er etableret i en anden medlemsstat og ikke kan
godtgore en sddan optagelse, hindrer en behgrig hensyntagen til de kvalifikationer,
som neevnte person har opnéet i og faet anerkendt af denne anden medlemsstat, med
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henblik pa at fastleegge, om og i hvilket omfang de svarer til de kompetencer, der nor-
malt forventes hos en person, som i tre pa hinanden folgende &r har veeret opfert pa
en liste over sagkyndige opstillet af en appeldomstol.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens
omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

1) Enopgave, der i det enkelte tilfaelde er betroet en erhvervsdrivende, i dennes
egenskab af sagkyndig overszetter, af en national ret i en tvist, der verserer for
denne ret, udger en tjenesteydelse i artikel 50 EF’s forstand, jf. nu artikel 57
TEUF.

2) Sagkyndig virksomhed inden for oversettelse som den i hovedsagen om-
handlede udger ikke virksomhed forbundet med udovelse af offentlig myn-
dighed i artikel 45, stk. 1, EF’s forstand, jf. nu artikel 51, stk. 1, TEUF.

3) Artikel 49 EF, jf. nu artikel 56 TEUF, er til hinder for en national lovgivning
som den i hovedsagen omhandlede, hvorefter optagelse pa en liste over

I - 1818



4)

5)

PENARROJA FA

sagkyndige oversattere er undergivet kvalifikationsbetingelser, uden at de
pageldende kan fa kendskab til begrundelsen for afgorelser truffet om dem,
og uden at afgorelsen kan gores til genstand for en effektiv retslig provelse
vedrorende dens lovlighed, navnlig i forhold til overholdelsen af det krav,
der folger af EU-retten, hvorefter de kvalifikationer, de har opnaet i og faet
anerkendt af andre medlemsstater, skal tages behorigt i betragtning.

Artikel 49 EF, jf. nu artikel 56 TEUF, er til hinder for et krav som det i ar-
tikel 2 i lov nr. 71-498 af 29. juni 1971 om sagkyndige, som sendret ved lov
nr. 2004-130 af 11. februar 2004, fastsatte, hvoraf fremgar, at en optagelse
som oversatter pa den nationale liste over sagkyndige kun er mulig, safremt
anseggeren godtgoer at have veeret opfort pa en liste opstillet af en appeldom-
stol i tre pa hinanden folgende ar, eftersom det har vist sig, at et sadant krav
under behandlingen af en ansegning fra en person, der er etableret i en an-
den medlemsstat og ikke kan godtgoere en sadan optagelse, hindrer en beho-
rig hensyntagen til de kvalifikationer, som naevnte person har opnaetiog faet
anerkendt af denne anden medlemsstat, med henblik pa at fastleegge, om og
i hvilket omfang de svarer til de kompetencer, der normalt forventes hos en
person, som i tre pa hinanden folgende ar har veeret opfert pa en liste over
sagkyndige opstillet af en appeldomstol.

Opgaver for sagkyndige overszettere, der udfores af sagkyndige, som er op-
fort pa en liste sasom den nationale liste over sagkyndige, der er opstillet af
cour de cassation, er ikke omfattet af begrebet »lovreguleret erhverv« i den
forstand, hvori det anvendes i artikel 3, stk. 1, litra a), i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af er-
hvervsmessige kvalifikationer.
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