DOM AF 8.3.2011 — SAG C-34/09

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
8. marts 2011 *

I sag C-34/09,

angaende en anmodning om praejudiciel afggrelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Tribunal du travail de Bruxelles (Belgien) ved afgerelse af 19. december 2008,
indgéet til Domstolen den 26. januar 2009, i sagen:

Gerardo Ruiz Zambrano

mod

Office national de 'emploi (ONEm),

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene A. Tizzano, ].N. Cunha
Rodrigues (refererende dommer), K. Lenaerts og J.-C. Bonichot samt dommerne
A. Rosas, M. Ilesi¢, ]. Malenovsky, U. Lohmus, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen
og M. Berger,

* Processprog: fransk.
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generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 26. januar 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Gerardo Ruiz Zambrano ved avocat P. Robert

— den belgiske regering ved C. Pochet, som befuldmeegtiget, bistdet af avocats
E. Motulsky og K. de Haes

— den danske regering ved B. Weis Fogh, som befuldmeegtiget

— den tyske regering ved M. Lumma og N. Graf Vitzthum, som befuldmzegtigede

— Irland ved D. O’Hagan, som befuldmeegtiget, bistaet af barrister D. Conlan Smyth

— den greeske regering ved S. Vodina, T. Papadopoulou og M. Michelogiannaki, som
befuldmeegtigede
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— den nederlandske regering ved C. Wissels, M. de Grave og J. Langer, som befuld-
meegtigede

— den gstrigske regering ved E. Riedl, som befuldmeegtiget

— den polske regering ved M. Dowgielewicz, derefter ved M. Szpunar, som befuld-
meegtigede

— Europa-Kommissionen ved D. Maidani og M. Wilderspin, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 30. sep-
tember 2010,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af artikel 12 EF, 17 EF
og 18 EF samt artikel 21, 24 og 34 i Den Europeiske Unions charter om grundleeg-
gende rettigheder (herefter »chartret om grundleeggende rettigheder«).
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Anmodningen er blevet fremsat i en sag mellem den colombianske statsborger Ge-
rardo Ruiz Zambrano og Office national de l'emploi (ONEm) vedrgrende sidstneevn-
tes afslag pa at tildele arbejdsleshedsunderstattelse i henhold til belgisk lovgivning.

Retsforskrifter

EU-retten

Artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april
2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde
sig frit pd& medlemsstaternes omréade, om eendring af forordning (EQF) nr. 1612/68 og
om opheevelse af direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/
EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF og 93/96/EQF (EUT L 158, s. 77, og —
berigtigelse — EUT 2004 L 229, s. 35), bestemmer:

»Dette direktiv finder anvendelse pa enhver unionsborger, der rejser til eller tager
ophold i en anden medlemsstat end den, hvor vedkommende er statsborger, samt
familiemedlemmer som defineret i artikel 2, nr. 2), der ledsager unionsborgeren eller
slutter sig til denne.«
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Nationale bestemmelser

Belgiens lov om statsborgerskab

Artikel 10, stk. 1, i Belgiens code de la nationalité (Moniteur belge af 12.7.1984,
s. 10095), i den affattelse, der var geeldende pa tidspunktet for de faktiske omsteendig-
heder i hovedsagen (herefter »Belgiens lov om statsborgerskab«), bestemmer:

»Et barn, som er fodt i Belgien, og som — pé et hvilket som helst tidspunkt inden sit
18. ar eller en tidligere myndighedsalder — ville veere statslast, hvis det ikke havde
belgisk statsborgerskab, er belgisk statsborger.«

Kongelig anordning af 25. november 1991

Artikel 30, stk. 1, i kongelig anordning af 25. november 1991 om arbejdsleshed (Mo-
niteur belge af 31.12.1991, s. 29888) bestemmer:

»For at have ret til understottelse ved arbejdsloshed skal en heltidsbeskeeftiget ar-
bejdstager have tilbagelagt folgende antal arbejdsdage:

I - 1236



RUIZ ZAMBRANO

2. 468ilgbet af de 27 méneder forud for ansegningen [om arbejdslashedsunderstot-
telse], sdfremt han er mindst 36 ar og under 50 ar.

Artikel 43, stk. 1, i den kongelige anordning fastseetter:

»Uden at de ovenstidende bestemmelser bergres, er en udenlandsk eller statslas ar-
bejdstager kun berettiget til arbejdsleshedsunderstgttelse, hvis han overholder lov-
givningen om udleendinge og om beskeeftigelse af udenlandske arbejdstagere.

Arbejde i Belgien tages kun i betragtning, hvis det er i overensstemmelse med lovgiv-
ningen om beskeeftigelse af udenlandske arbejdstagere.

Artikel 69, stk. 1, i den kongelige anordning bestemmer:

»En udenlandsk eller statslgs arbejdstager skal for at fi tildelt arbejdslgshedsunder-
stattelse opfylde lovgivningen om udleendinge og om beskeeftigelse af udenlandske
arbejdstagere.«
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Lovanordning af 28. december 1944

Artikel 7, stk. 14, i lovanordning af 28. december 1944 om social sikring af arbejdsta-
gere (Moniteur belge af 30.12.1944), indsat ved rammelov af 2. august 2002 (Moniteur
belge af 29.8.2002, s. 38408), er affattet saledes:

»En udenlandsk eller statslas arbejdstager kan kun fa tildelt arbejdsleshedsunder-
stattelse, sdfremt han pa tidspunktet for ansggningen om understottelse overholder
lovgivningen om ophold og om beskeeftigelse af udenlandske arbejdstagere.

Arbejde udfort i Belgien af en udenlandsk eller statslgs arbejdstager medregnes kun
i forbindelse med opfyldelse af betingelserne om den kreevede periode, hvis arbej-
det er udfert i overensstemmelse med lovgivningen om beskeeftigelse af udenlandske
arbejdstagere.

Lov af 30. april 1999

Artikel 4, stk. 1, i lov af 30. april 1999 om beskzeftigelse af udenlandske arbejdstagere
(Moniteur belge af 21.5.1999, s. 17800) fastsaetter:

»En arbejdsgiver, der ensker at beskeeftige en udenlandsk arbejdstager, skal forudga-
ende indhente en beskeeftigelsestilladelse hos den kompetente myndighed.

I - 1238



10

11

RUIZ ZAMBRANO

Arbejdsgiveren kan kun gore brug af denne arbejdstagers tjeneste under de betingel-
ser, som er fastsat i denne tilladelse.

Kongen kan fravige stk. 1 i de tilfeelde, som han fastseetter.«

Denne lovs artikel 7 bestemmer:

»Kongen kan ved anordning efter hering af Conseil des ministres undtage katego-
rier af udenlandske arbejdstagere, som han fastseetter, fra forpligtelsen til at indhente
arbejdstilladelse.

De arbejdsgivere, der beskeftiger udenlandske arbejdstagere, som er omhandlet i
foregaende stykke, undtages fra forpligtelsen til at indhente beskeeftigelsestilladelse.«

Kongelig anordning af 9. juni 1999

Artikel 2, stk. 2, i kongelig anordning af 9. juni 1999 om gennemforelse af lov af
30. april 1999 om beskeeftigelse af udenlandske arbejdstagere (Moniteur belge af
26.6.1999, s. 24162) bestemmer:

»Fra forpligtelsen til at indhente arbejdstilladelse fritages:
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2) eegtefeellen til en belgisk statsborger og pé betingelse af, at vedkommende kom-
mer for at boseette sig eller boseetter sig sammen med denne statsborger:

a) slegtninge i nedstigende linje, som er under 21 ar, eller som forserges af enten
den belgiske statsborger eller dennes segtefeelle

b) sleegtninge i opstigende linje, som forserges af enten den belgiske statsborger
eller dennes eegtefeelle

c) eegtefeellen til en af de i litra a) og b) omhandlede personer

Lov af 15. december 1980

Artikel 9ilov af 15. december 1980 om udleendinges indrejse, etablering og ophold pa
samt udvisning fra statens omrade (Moniteur belge af 31.12.1980, s. 14584), i den af-
fattelse, der finder anvendelse pa de faktiske omsteendigheder i hovedsagen (herefter
»loven af 15. december 1980«), fastsetter:

»For at kunne opholde sig i Kongeriget i en leengere periode end den, som er fastsat i
artikel 6, skal den udleending, der ikke er omfattet af et af de i artikel 10 omhandlede
tilfeelde, indhente tilladelse hertil fra ministeren eller hans befuldmeegtigede.
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Medmindre der er fastsat undtagelser herfra ved en international traktat, ved lov el-
ler ved kongelig anordning, skal udleendingen anmode om tilladelsen ved den kom-
petente belgiske diplomatiske eller konsuleere repreesentation pa hans bopeels- eller
opholdssted i udlandet.

Udleendingen kan under seerlige omsteendigheder anmode om tilladelsen ved borg-
mesteren i den kommune, hvor han opholder sig, som herefter sender anmodningen
videre til ministeren eller hans befuldmeegtigede. Tilladelsen bliver i dette tilfeelde
udstedt i Belgien.«

Denne lovs artikel 40 bestemmer:

»Stk. 1. Med forbehold af bestemmelser i forordninger vedtaget af Radet [for Den
Europeeiske Union] og af Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber og bestem-
melser, der er mere gunstige, som EF-udleendingen kan gore geeldende, gelder fol-
gende bestemmelser for ham.

Stk. 2. I denne lov forstas ved EF-udleending enhver statsborger i en af De Europeei-
ske Feellesskabers medlemsstater, som opholder sig i eller begiver sig til kongeriget,
og som

1) udever eller har til hensigt at udeve lonnet beskeeftigelse eller selvsteendig virk-
somhed dér

2) modtager eller har til hensigt at modtage en tjenesteydelse dér

3) benytter sig af eller har til hensigt at benytte sig af retten til at tage bopeel dér
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benytter sig af eller har til hensigt at benytte sig af retten til ophold dér efter at veere
ophert med at udeve en erhvervsmeessig beskeeftigelse inden for Feellesskabet

folger eller har til hensigt at folge en faglig uddannelse i en godkendt uddannel-
sesinstitution dér som hovedbeskaeftigelse, eller

ikke tilhorer nogen af kategorierne i nr. 1)-5).

Stk. 3. Medmindre andet bestemmes i denne lov, sidestilles falgende personer med
en EF-udleending som omhandlet i stk. 2, nr. 1), 2) og 3), uanset nationalitet, sdfremt
de kommer for at boseette sig eller boseetter sig sammen med den pageldende:

den péageeldendes eegtefeelle

den pageeldendes eller dennes eegtefeelles sleegtninge i nedstigende linje, som er
under 21 &r, eller som forserges af dem

den pageldendes eller dennes aegtefeelles sleegtninge i opstigende linje, som for-
sorges af dem

eegtefeellen til en af de i nr. 2) og 3) omhandlede personer.

Stk. 4. Medmindre andet bestemmes i denne lov, sidestilles folgende personer med
en EF-udleending som omhandlet i stk. 2, nr. 4) og 6), uanset nationalitet, safremt de
kommer for at boseette sig eller boseetter sig sammen med den pageeldende:
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1) den pageldendes segtefeelle

2) den péageeldendes eller dennes eegtefeelles sleegtninge i nedstigende linje, som for-
sorges af dem

3) den péageldendes eller dennes egtefelles sleegtninge i opstigende linje, som for-
sorges af dem

4) eegtefeellen til en af de i nr. 2) og 3) omhandlede personer.

Stk. 5. Medmindre andet bestemmes i denne lov, sidestilles med en EF-udleending
som omhandlet i stk. 2, nr. 5), uanset nationalitet, dennes eegtefelle og bern eller
born af segtefeellen, som forserges af dem, sdfremt de kommer for at bosaette sig eller
boseetter sig sammen med den pageeldende.

Stk. 6. Endvidere sidestilles med en EF-udleending eegtefeellen til en belgisk statsbor-
ger, der kommer for at boseette sig eller boseetter sig sammen med den pégeeldende,
savel som deres sleegtninge i nedstigende linje, som er under 21 ar, eller som forsorges
af dem, deres slegtninge i opstigende linje, som forserges af dem, og eegtefeellen til
sadanne sleegtninge i ned- eller opstigende linje, der kommer for at boseette sig eller
boseetter sig sammen med de pageldende.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Den 14. april 1999 segte Gerardo Ruiz Zambrano om asyl i Belgien, hvortil han var
ankommet med et visum udstedt af den belgiske ambassade i Bogotd (Colombia). I
februar 2000 segte hans hustru, der ogsé er colombiansk statsborger, ligeledes om at
fa status som flygtning i denne medlemsstat.
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Ved afggrelse af 11. september 2000 afviste de belgiske myndigheder deres ansggnin-
ger med pabud om, at de forlod Belgien. Pabuddet var dog tilfgjet en bestemmelse om
non-refoulement, hvorefter de ikke matte sendes tilbage til Colombia pa grund af de
herskende borgerkrigstilstande i landet.

Den 20. oktober 2000 anmodede Gerardo Ruiz Zambrano om lovliggerelse af sit op-
hold pa grundlag af artikel 9, stk. 3, i loven af 15. december 1980. I sin anmodning
henviste han til, at det ville veere umuligt at vende tilbage til Colombia, og til den
meget forveerrede situation, der herskede i landet, idet han desuden anferte sine be-
streebelser pa at blive integreret i det belgiske samfund, at han var ved at leere fransk,
og at hans barn gik i bernehaveklasse, foruden risikoen i tilfeelde af tilbagevenden til
Colombia for forveerring af den betydelige post-traumatiske tilstand, som han havde
lidt af i 1999 som folge af, at hans sen, der dengang var tre ar, blev bortfort i en uge.

Ved afgorelse af 8. august 2001 blev ansegningen afvist. Der blev anlagt sogsmal
om annullation og udseettelse af denne afgorelse ved Conseil d’Etat, der ved dom af
22. maj 2003 ikke gav medhold for sa vidt angar udseettelse.

Siden den 18. april 2001 har Gerardo Ruiz Zambrano og hans hustru veeret tilmeldt
folkeregisteret i Schaerbeek (Belgien). Den 2. oktober 2001 indgik sagsegeren i ho-
vedsagen, selv om han ikke havde en arbejdstilladelse, en tidsubegreenset anseettel-
seskontrakt pa fuld tid med selskabet Plastoria med virkning fra den 1. oktober 2001.

Den 1. september 2003 fadte Gerardo Ruiz Zambranos hustru deres andet barn,
Diego, som fik belgisk statsborgerskab i henhold til artikel 10, stk. 1, i Belgiens lov
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om statsborgerskab, idet bern fadt uden for Colombia ikke anerkendes colombiansk
statsborgerskab, hvis foreeldrene ikke tager seerlige skridt med henblik herpa.

Det fremgar endvidere af foreleeggelsesafgarelsen, at Gerardo Ruiz Zambrano pa tids-
punktet for sit andet barns fadsel havde tilstreekkelige midler fra sin erhvervsmeessige
beskeeftigelse til sit underhold. Hans arbejde blev lannet i overensstemmelse med for-
skellige geeldende satser, med fradrag af den lovpligtige indeholdelse af sociale bidrag,
og ved betaling af arbejdsgiverbidrag.

Den 9. april 2004 indgav Gerardo Ruiz Zambrano og hans hustru en ny anmodning
om lovliggarelse af deres ophold pa grundlag af artikel 9, stk. 3, i loven af 15. decem-
ber 1980, idet de gjorde deres andet barns fadsel geeldende som ny omstendighed og
stattede sig til artikel 3 i protokol nr. 4 til den europeeiske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, der er til hinder for, at
dette barn tvinges til at forlade den stat, hvori han er statsborger.

Efter deres tredje barns fodsel, Jessica, den 26. august 2005, som ligesom sin bror
Diego fik belgisk statsborgerskab, indgav eegteparret Zambrano den 2. september
2005 en ansggning om boszettelse i henhold til artikel 40 i loven af 15. december 1980
som sleegtninge i opstigende linje til en belgisk statsborger. Den 13. september 2005
fik de hver et registreringsbevis, som gav dem opholdsret midlertidigt frem til den
13. februar 2006.

Den 8. november 2005 blev Gerardo Ruiz Zambranos ansggning om bosgttelse af-
sldet med den begrundelse, at han »ikke kunne gore artikel 40 i loven af 15. december
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1980 geeldende, da han havde set bort fra sit eget lands lovgivning ved ikke at lade sit
barn indskrive ved de diplomatiske eller konsuleere myndigheder, men ngje havde
fulgt den fremgangsmade, som var en mulighed for [hans barn] for at erhverve bel-
gisk statsborgerskab, og herefter pa dette grundlag forsegt selv at fa lovligt ophold«.
Den 26. januar 2006 blev hans hustrus ansggning om boszettelse afsldet med samme
begrundelse.

Siden Gerardo Ruiz Zambrano i marts 2006 indledte genoptagelsessagen til provelse
af afgorelsen, hvorved der blev givet afslag pa hans ansggning om boszettelse, har han
haft en seerlig opholdstilladelse, der er gyldig under sagens behandling.

I mellemtiden, den 10. oktober 2005, blev Gerardo Ruiz Zambrano arbejdslgs, hvilket
fik ham til at indgive den forste ansggning om arbejdsleshedsunderstattelse. Denne
ansggning blev afvist ved en afggrelse, der blev meddelt ham den 20. februar 2006.
Afggorelsen er blevet anfeegtet ved den foreleeggende ret ved steevning af 12. april 2006.

I forbindelse med sagsoplysningen i forbindelse med sggsmalet vedrerende denne
afgorelse bekreftede Office des Ftrangers (udleendingemyndigheden), at »den pa-
geldende og hans hustru ikke [kunne] udeve nogen form for erhvervsmeessig be-
skeeftigelse, men at der ikke kunne iveerkseettes nogen udsendelsesforanstaltning over
for dem, da deres anmodning om lovliggerelse [af deres ophold] stadig var under
behandling«.

Ved en undersogelse, der blev foretaget den 11. oktober 2006 af direction générale du
contrédle des lois sociales (generaldirektorat for kontrol med sociallovgivningen) pé
Gerardo Ruiz Zambranos arbejdsgivers hjemsted, blev det konstateret, at den pageel-
dende befandt sig pa arbejde. Han matte straks ophore med at arbejde. Den folgende
dag heevede Gerardo Ruiz Zambranos arbejdsgiver arbejdskontrakten med ham med
ojeblikkelig virkning og uden godtgerelse.

I - 1246



28

29

30

31

RUIZ ZAMBRANO

Den ansggning om arbejdsleshedsunderstottelse for 100 % arbejdslashed fra og med
den 12. oktober 2006, som Gerardo Ruiz Zambrano indgav, blev afvist ved en afgo-
relse truffet af ONEm, der blev meddelt den 20. november 2006. Denne afgorelse er
ogsé blevet genstand for et segsmal ved den foreleeggende ret, indledt ved steevning
af 20. december 2006.

Den 23. juli 2007 blev Gerardo Ruiz Zambrano meddelt »Office des Etrangers« afgo-
relse, hvorved hans anmodning om lovliggerelse af sit ophold, som han havde ind-
givet den 9. april 2004, blev afsldet. Segsmalet, der blev anlagt til provelse af denne
afgorelse ved Conseil du contentieux des étrangers, blev fundet grundlest ved dom af
8. januar 2008, da Office des Etrangers havde trukket afgorelsen tilbage.

Ved skrivelse af 25. oktober 2007 oplyste Office des Etrangers Gerardo Ruiz Zam-
brano, at genoptagelsessagen, som han havde anlagt i marts 2006 til provelse af af-
gorelsen om afvisning af hans ansegning om boszettelse af 2. september 2005, skulle
anleegges pa ny inden for 30 dage efter meddelelsen af denne skrivelse i form af et
annullationssegsmal ved Conseil du contentieux des étrangers.

Den 19. november 2007 anlagde Gerardo Ruiz Zambrano et sddant segsmal, som
han for det forste begrundede med, at han ikke var tyet til »juridiske manegvrer«, som
han blev foreholdt i nsevnte afggrelse, idet han anferte, at hans mindreérige belgisk
fodte borns erhvervelse af belgisk statsborgerskab ikke var et resultat af nogen skridt,
som han havde foretaget pa en sddan made, men derimod af anvendelsen af belgisk
lovgivning. Gerardo Ruiz Zambrano paberéabte sig desuden tilsidesettelse af artikel 2
og 7 i direktiv 2004/08 og tillige kreenkelse af artikel 8 i den europeeiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, som blev
undertegnet i Rom den 4. november 1950 (herefter \EMRK«), og af artikel 3, stk. 1, i
protokol nr. 4 til denne konvention.
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I sit skriftlige indleeg for Domstolen har den belgiske regering anfert, at Gerardo Ruiz
Zambrano siden den 30. april 2009 har haft en midlertidig opholdstilladelse, der kun-
ne fornyes, medmindre der foreld omsteendigheder, som tilsagde noget andet, og at
han skulle have en type C-arbejdstilladelse i henhold til en vejledning af 26. marts
2009 udsendt af ministeren for indvandrings- og asylpolitik vedrerende anvendelsen
af den tidligere artikel 9, stk. 3, og artikel 9a i loven af 15. december 1980.

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at de to afgerelser, der er genstand for ho-
vedsagen, hvorved ONEm afviste at indremme Gerardo Ruiz Zambrano ret til ar-
bejdsleshedsunderstottelse forst i de midlertidige arbejdsloshedsperioder fra den
10. oktober 2005 og siden fra den 12. oktober 2006 som folge af, at han havde mistet
sit arbejde, udelukkende stottes péa konstateringen af, at de arbejdsdage, som han pa-
beréber sig med henblik pé at opfylde den periode, der kreeves af arbejdslgse i hans
aldersgruppe, dvs. 468 arbejdsdage i labet af de 27 méneder forud for ansggningen
om arbejdslgshedsunderstottelse, ikke var opfyldt som kreevet ifglge lovgivningen om
udleendinges ophold og om beskeeftigelse af udenlandske arbejdstagere.

Gerardo Ruiz Zambrano har for den foreleeggende ret bestridt denne argumentation,
bl.a. ved at gore geeldende, at hans opholdsret kan stottes direkte pa EF-traktaten, el-
ler at han i det mindste har en afledt opholdsret, som sleegtninge i opstigende linje til
et lille barn, der er statsborger i en medlemsstat, blev anerkendt i dom af 19. oktober
2004, Zhu og Chen (sag C-200/02, Sml. I, s. 9925), og at han derfor er fritaget for for-
pligtelsen til at have en arbejdstilladelse.
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35 Af disse grunde har Tribunal de travail de Bruxelles besluttet at udseette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»1) Tilleegger én eller flere af bestemmelserne i artikel 12 [EF], 17 [EF] og 18 [EF] —

leest hver for sig eller i sammenheeng — unionsborgeren en ret til at opholde sig
pa den medlemsstats omrade, hvori unionsborgeren er statsborger, uatheengigt
af, om unionsborgeren forudgdende har udgvet sin ret til fri bevaegelighed pa
medlemsstaternes omrade?

Skal artikel 12 [EF], 17 [EF] og 18 [EF], ssmmenholdt med artikel 21, 24 og 34 i
chartret om grundleeggende rettigheder, fortolkes séledes, at den ret til at feer-
des og opholde sig frit pa4 medlemsstaternes omrade uden forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet, som bestemmelserne tilleegger enhver unionsborger —
ndr unionsborgeren er et mindreérigt, lille barn, som forserges af en sleegtning i
opstigende linje, der er tredjelandsstatsborger — indebzerer, at barnet skal sikres
denne opholdsret pa den medlemsstats omride, hvor det er bosat og er statsbor-
ger — uatheengigt af, om barnet selv eller via sin veerge forudgaende har udevet sin
ret til fri beveegelighed — ved, at opholdsretten afpasses efter den tilsigtede virk-
ning, der i Feellesskabets retsinstansers praksis [(dommen i sagen Zhu og Chen)]
er fundet nedvendig, ved at tilleegge en slegtning i opstigende linje, der er tred-
jelandsstatsborger, som forsgrger det neevnte barn og har radighed over tilstreek-
kelige midler samt en sygeforsikring, den afledte opholdsret, som ville tilkomme
selv samme tredjelandsstatsborger, hvis det mindrearige barn, som forserges af
tredjelandsstatsborgeren, havde veeret en unionsborger, som ikke har statsborger-
skab i den medlemsstat, hvori det er bosat?

Skal artikel 12 [EF], 17 [EF] og 18 [EF], ssmmenholdt med artikel 21, 24 og 34 i
chartret om grundleeggende rettigheder, fortolkes séledes, at den ret, som tilkom-
mer et mindredrigt barn, der er statsborger i en medlemsstat, til at opholde sig
pa den medlemsstats omrade, hvori det er bosat, medferer en fritagelse for kravet
om arbejdstilladelse for en sleegtning i opstigende linje, der er tredjelandsstats-
borger, forserger det neevnte mindrearige barn, og som — hvis det ikke var for det
krav om arbejdstilladelse, som er foreskrevet i national ret i den medlemsstat,
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hvori han er bosat — ved at udgve en lgnnet beskeeftigelse, hvorved vedkommen-
de er lovpligtigt underkastet den sociale sikringsordning i denne [medlems]stat,
opfylder betingelsen om tilstreekkelige midler og [betingelsen om] besiddelse af
en sygeforsikring, séledes at barnets opholdsret stemmer overens med den tilsig-
tede virkning, som i Feellesskabets retsinstansers praksis [(dommen i sagen Zhu
og Chen)] er tillagt et mindrearigt barn, som er unionsborger og har statsborger-
skab i en anden medlemsstat end den, hvori det er bosat, og som forserges af en
sleegtning i opstigende linje, der er tredjelandsstatsborger?«

Om de przjudicielle spergsmal

Med spergsmélene, som behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret neermere be-
stemt oplyst, om bestemmelserne i EUF-traktaten om unionsborgerskab skal fortol-
kes saledes, at de tildeler en sleegtning i opstigende linje, der er tredjelandsstatsborger,
og som forserger sine sma born, der er unionsborgere, opholdsret i den medlemsstat,
hvori de er statsborgere og er bosat, og ogsa fritager ham for at indhente en arbejdstil-
ladelse i denne medlemsstat.

Alle de regeringer, der har afgivet indleeg for Domstolen, samt Europa-Kommissionen
gor geeldende, at en situation som den, Gerardo Ruiz Zambranos andet og tredje barn
befinder sig i, hvor bernene er bosatte i den medlemsstat, hvor de er statsborgere og
aldrig har forladt denne medlemsstat, ikke er omfattet af de situationer, der sigtes til
med retten til fri beveegelighed og ophold, der er garanteret i henhold til EU-retten.
Derfor finder de EU-retlige bestemmelser, som den foreleeggende ret henviser til, ikke
anvendelse i tvisten i hovedsagen.
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Gerardo Ruiz Zambrano ger heroverfor geeldende, at hans bern Diego og Jessica kan
paberabe sig bestemmelserne om unionsborgerskab, uden at dette kreever, at de skal
flytte uden for den pageeldende medlemsstat, og at han selv som familiemedlem har
krav p& opholdsret og er fritaget for at indhente arbejdstilladelse i denne medlemsstat.

Det bemeerkes for det forste, at ifolge stk. 1 i artikel 3 med overskriften »Berettigede
personer« i direktiv 2004/38 finder direktivet anvendelse pa enhver unionsborger, der
»rejser til eller tager ophold i en anden medlemsstat end den, hvor vedkommende er
statsborger, samt familiemedlemmer«. Direktivet finder derfor ikke anvendelse pa en
situation som den i hovedsagen omhandlede.

Artikel 20 TEUF tildeler enhver statsborger i en medlemsstat status som unionsbor-
ger (jf. bl.a. dom af 11.7.2002, sag C-224/98, D’'Hoop, Sml. I, s. 6191, preemis 27, og af
2.10.2003, sag C-148/02, Garcia Avello, Sml. I, s. 11613, preemis 21). Da Gerardo Ruiz
Zambranos bern har belgisk statsborgerskab, hvis betingelser for erhvervelse det
henhgrer under den pageldende medlemsstats kompetence at definere (jf. i denne
retning bl.a. dom af 2.3.2010, sag C-135/08, Rottmann, Sml. I, s. 1449, preemis 39), har
de ubestrideligt denne status (jf. i denne retning Garcia Avello-dommen, preemis 21,
og dommen i sagen Zhu og Chen, preemis 20).

Domstolen har flere gange udtalt, at unionsborgerskabet kan veere den grundleeggen-
de status, som tilkommer medlemsstaternes statsborgere (jf. bl.a. dom af 20.9.2001,
sag C-184/99, Grzelczyk, Sml. 1, s. 6193, preemis 31, af 17.9.2002, sag C-413/99, Baum-
bast og R, Sml. I, s. 7091, preemis 82, Garcia Avello-dommen, preemis 22, dommen i
sagen Zhu og Chen, preemis 25, og Rottmann-dommen, preemis 43).
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P4 denne baggrund er artikel 20 TEUF til hinder for nationale foranstaltninger, der
har den virkning, at unionsborgere reelt fratages den effektive nydelse af kerneindhol-
det i de rettigheder, som de er tildelt ved deres status som unionsborgere (jf. i denne
retning Rottmann-dommen, preemis 42).

Neegtelsen af ophold til en tredjelandsstatsborger i den medlemsstat, hvor hans sméa
bern, som han forserger, bor og er statsborgere, og ogsa afvisningen af at tildele en
sddan person arbejdstilladelse, har en sddan virkning.

En saddan neegtelse af ophold mé derfor anses for at indebzere, at disse born, der er
unionsborgere, vil blive ngdsaget til at forlade Unionens omrade for at folge deres
foreeldre. Pa tilsvarende made forholder det sig, hvis en arbejdstilladelse ikke tildeles
en sadan person, idet han risikerer ikke at have tilstreekkelige midler til at forserge sig
selv og sin familie, hvilket ogsé for hans bern, der er unionsborgere, vil indebeere, at
de vil blive ngdsaget til at forlade Unionens omréde. Under sadanne omstendigheder
kan de reelt ikke udgve kerneindholdet i de rettigheder, som de er tildelt ved deres
status som unionsborgere.

Herefter skal de forelagte spergsmal besvares med, at artikel 20 TEUF skal fortolkes
saledes, at den er til hinder for, at en medlemsstat for det forste neegter en tredje-
landsstatsborger, som forsgrger sine sma bgrn, der er unionsborgere, ophold i den
medlemsstat, hvori de er bosat og er statsborgere, og for det andet neegter nevnte
tredjelandsstatsborger en arbejdstilladelse, for sa vidt som disse afgorelser reelt fra-
tager de neevnte begrn den effektive nydelse af kerneindholdet i de rettigheder, der er
tilknyttet statussen som unionsborger.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

Artikel 20 TEUF skal fortolkes saledes, at den er til hinder for, at en medlemsstat
for det forste neegter en tredjelandsstatsborger, som forsorger sine sma born, der
er unionsborgere, ophold i den medlemsstat, hvori de er bosat og er statsborgere,
og for det andet neegter nevnte tredjelandsstatsborger en arbejdstilladelse, for
sa vidt som disse afgorelser reelt fratager de naevnte born den effektive nydelse
af kerneindholdet i de rettigheder, der er tilknyttet statussen som unionsborger.

Underskrifter
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