DOM AF 17.11.2009 — SAG C-169/08
DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
17. november 2009 *

I sag C-169/08,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Corte costituzionale (Italien) ved afgorelse af 13. februar 2008, indgéet til Domstolen
den 21. april 2008, i sagen:

Presidente del Consiglio dei Ministri

mod

Regione Sardegna,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot, P. Lindh og C. Toader (refererende dommer), samt dommerne

* Processprog: italiensk.
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PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

C.W.A. Timmermans, A. Rosas, P. Kiris, E. Juhdsz, G. Arestis, A. Borg Barthet, A. O
Caoimh og L. Bay Larsen,

generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Regione Sardegna ved avvocati A. Fantozzi og G. Campus

— den nederlandske regering ved C. Wissels og M. Noort, som befuldmaegtigede

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved W. Moélls og E. Righini, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmedet den 2. juli 2009,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgarelse vedrerer fortolkningen af artikel 49 EF og 87
EF.

Anmodningen er fremsat i forbindelse med en tvist mellem Presidente del Consiglio dei
Ministri og Regione Sardegna i anledning af sidstneevntes indforelse af en skat pa
mellemlandinger i turistmeessigt gjemed, der foretages af luftfartgjer til privat
persontransport og fritidsfartgjer. Skatten péaleegges udelukkende de operaterer, som
har skattemeessigt hjemsted uden for regionens omrade.

Nationale retsforskrifter

Den italienske forfatning

Artikel 117, stk. 1, i den italienske forfatning bestemmer:

»Den lovgivende magt udgves af staten og regionerne i overensstemmelse med
forfatningen og under hensyn til de forpligtelser, der folger af fellesskabsretten og
internationale forpligtelser.«
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National lovgivning

I artikel 743, stk. 1, i Codice della navigazione (lov om se- og luftfart) er begrebet
luftfartej defineret pa folgende made:

»Ved luftfartej forstas enhver indretning, der er beregnet til lufttransport af personer
eller goder.«

I artikel 1, stk. 2, i Codice della nautica da diporto (lov om lystsejlads), indfert ved
decreto legislativo n. 171 (lovdekret nr. 171) af 18. juli 2005, er begrebet lystsejlads
defineret pa folgende made:

»I denne lov forstas ved lystsejlads den sejlads, der foretages i de ydre farvande og pa de
indre vandveje i fritidssportsligt jemed og uden vinding for gje.«

I artikel 2, stk. 1, i Codice della nautica da diporto reguleres den kommercielle
anvendelse af fritidsfartgjer, som defineres pa folgende made:

»1. Fartgjet anvendes kommercielt, nar

a) der er indgéet en leasing- eller lejekontrakt
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b) det anvendes til erhvervsmeessig undervisning i lystsejlads

c) det anvendes af dyknings- og undervandstreeningscentre som hjeelpefartgj for
dykkereleverne i forbindelse med sportslige og rekreative formal.

Regional lovgivning

Regione Sardegnas lov nr. 4 af 11. maj 2006 om fastseettelse af forskellige bestemmelser
om indteegter, omkvalificering af udgifter, socialpolitik og udvikling, som affattet ved
artikel 3, stk. 3, i Regione Sardegnas lov nr. 2 af 29. maj 2007 vedrerende bestemmelser
om fastseettelsen af regionens arlige og flerérige budgetter — finanslov 2007 (herefter
»regionallov nr. 4/2006«), indeholder en artikel 4 med overskriften »Regionalskat pa
mellemlandinger foretaget af luftfartejer og fritidsfartejer til turistmeessige formalg,
hvis ordlyd er folgende:

»1. Der vil fra 2006 blive opkreevet en regionalskat pa mellemlandinger foretaget af
luftfartgjer og fritidsfartgjer til turistmeessige formal.
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2. Skatten opkreeves pa:

a) mellemlandinger pa flyvepladser, der er beliggende i det regionale omrade, og som
foretages af de i artikel 743 ff. i Codice della navigazione omhandlede luftfartgjer til
almenflyvning, der anvendes til privat persontransport, i perioden fra den 1. juni til
den 30. september

b) anlgbning af havne og fortgjningspladser, der er beliggende i det regionale omrade,
og indrettede fortgjningsomrader i territorialfarvande langs Sardiniens kyster, som
i perioden fra den 1. juli til den 30. september foretages af sadanne fritidsfartgjer,
som der er henvist til i lovdekret nr. 171 af 18. juli 2005 (Codice della nautica da
diporto), eller fartgjer bestemt til rekreative formal, der er leengere end 14 meter,
malt i overensstemmelse med de i EN/ISO/DIS 8666 harmoniserede standarder,
som omhandlet i lovdekretets artikel 3, litra b).

3. Som skattepligtig person anses en fysisk eller juridisk person, der har skattemeessigt
hjemsted uden for det regionale omrade, og som star for driften af et luftfartgj, som
omhandlet i artikel 874 ff. i Codice della navigazione, eller et fritidsfartej, som
omhandlet i artikel 265 ff. i Codice della navigazione.

4. Den i stk. 2, litra a), omhandlede regionalskat betales ved hver mellemlanding, og
den i stk. 2, litra b), omhandlede regionalskat betales arligt.
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6. Folgende er fritaget for skat:

a) fartgjer, som anlgber i forbindelse med sportsregattaer, sejladser med veteranbéde,
standardbade og opvisning med sejlads, herunder sejladser, der ikke har karakter af
kapsejlads, og som arrangererne forinden har anmeldt til sefartsmyndighederne;
ARASE (Agenzia della Regione autonoma della Sardegna per le entrate) skal inden
tilleegning til kaj underrettes om den foretagne anmeldelse

b) fartgjer, der anvendes til rekreative formal, og som ligger ved kaj hele aret i regionale
havne

c) tilleegning til kaj af tekniske grunde, der er begreenset til den herfor nedvendige tid.

Metoderne for udstedelse af godkendelse af afgiftsfritagelsesgrundene fremgar af
seerlige ARASE-bestemmelser.

7. Skatten skal betales

a) ved deistk. 2, litra a), omhandlede luftfartgjers mellemlandinger

b) inden for en frist af 24 timer efter, at de fartgjer, der anvendes til rekreative formal, er
ankommet til de havne og fortejningspladser, der er beliggende langs Sardiniens
kyster
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jf. den af ARASE fastsatte procedure.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Ved to segsmal for Corte costituzionale anlagt i 2006 henholdsvis 2007 har Presidente
del Consiglio dei Ministri stillet en reekke sporgsmal vedrerende forfatningsmeessig-
heden ikke blot af artikel 4 i regionallov nr. 4/2006, men ogsa af artikel 2 og 3 i samme
lov og af artikel 5 i lov nr. 2 af 29. maj 2007 i disse loves oprindelige savel som i deres
eendrede affattelse. Alle disse bestemmelser indforer regionalskatter.

Sagsogeren i hovedsagen har bl.a. gjort geeldende, at artikel 4 i regionallov nr. 4/2006 er i
strid med de feellesskabsretlige forpligtelser, som den lovgivende magt i Italien er
undergivet i overensstemmelse med den italienske forfatnings artikel 117, stk. 1. Til
stotte for sogsmaélene blev det anfert, at der var sket en tilsideseettelse dels af
artikel 49 EF og 81 EF, sammenholdt med artikel 3, stk. 1, litra g), EF samt artikel 10 EF,
dels af artikel 87 EF.

Idom nr. 102 af 15. april 2008 forenede Corte costituzionale de to ovenneevnte sager og
udtalte sig herefter om de sporgsmal om forfatningsmeessighed, som var blevet rejst i
forbindelse med sogsmalet anlagt i 2006, og om en del af de spergsmal, som var blevet
rejst i sogsmaélet fra 2007. Hvad navnlig angik artikel 4 i regionallov nr. 4/2006, der var
genstand for sidstneevnte segsmal, fastslog Corte costituzionale, at de spergsmal om
forfatningsmeessighed, som var rejst i forhold til andre forfatningsbestemmelser end
naevnte artikel 117, stk. 1, ikke kunne antages til realitetsbehandling eller var uden
grundlag. Corte costituzionale besluttede saledes at udskille den del af sagen, som
vedrarte sidstneevnte artikel, og udseette denne, indtil der foreléd en dom fra Domstolen
angdende den ved foreleggelsesafggrelsen indgivne anmodning om preejudiciel
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afgerelse. Den foreleeggende ret fandt det desuden betimeligt at forbeholde sig ret til at
treeffe afgorelse senere med hensyn til pastanden om tilsideseettelse af artikel 3, stk. 1,
litra g), EF, artikel 10 EF og 81 EF.

I foreleeggelsesafgarelsen har Corte costituzionale givet en raekke bidrag til vurderingen
af, om den prejudicielle foreleeggelse kan antages til realitetsbehandling, hvilke
vedrarer dels Corte costituzionales kvalifikation som ret i artikel 234 EF’s forstand, dels
de stillede spargsmals relevans for lgsningen af den tvist, den skal pékende.

Corte costituzionale har forst gjort geeldende, at begrebet ret i artikel 234 EF’s forstand
skal udledes af feellesskabsretten og ikke af den nationalretlige kvalifikation af
foreleeggelsesorganet, og at Corte costituzionale opfylder alle betingelserne for at
kunne indgive en anmodning om praejudiciel afgorelse.

Corte costituzionale har med hensyn til de preejudicielle spergsmals relevans anfort, at i
direkte sogsmal om forfatningsmeessighed fungerer de feellesskabsretlige bestemmelser
som »et normset, der kan indgd som mélestok ved bedemmelsen af en regional
bestemmelses forenelighed med forfatningens artikel 117, stk. 1, [...] eller, der neermere
bestemt er medvirkende til, at bedemmelseskriteriet i forfatningens artikel 117, stk. 1,
bliver anvendeligt [...], sdledes at en regional bestemmelse, som bliver underkendt i
forhold til EF-reglerne, er forfatningsstridig«.

Den foreleeggende ret har med hensyn til de stillede spergsmals realitet anfort, at
artikel 4 i regionallov nr. 4/2006 er omfattet af anvendelsesomradet for de
feellesskabsretlige bestemmelser neevnt i denne doms preemis 9. Da disse bestemmelser
finder anvendelse béde pa fysiske og juridiske personer, vedrorer de ogsé selskaber, som
driver fritidsfartgjer og luftfartgjer til almenflyvning, der anvendes til privat person-
transport.
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Den foreleeggende ret har desuden fremhzevet, at ved at paleegge selskaber, der ikke har
skattemeessigt hjemsted pa Sardinien, en skat forekommer naevnte regionallov at
resultere i en forskelsbehandling i forhold til de selskaber, der, selv om de driver samme
form for virksomhed, ikke skal betale denne skat alene af den arsag, at de har
skattemeessigt hjemsted p& Sardinien, og derfor synes denne lov at fore til egede
omkostninger til skade for ikke-hjemmehgrende selskabers levering af disse tjeneste-
ydelser.

I gvrigt er den foreleeggende ret i tvivl om berettigelsen af de af Regione Sardegna
anforte begrundelser, nemlig dels at disse ikke-hjemmehgrende selskaber pa samme
made som de selskaber, der er skattemeessigt hjemmehgorende i denne region, drager
fordel af de regionale og lokale offentlige tjenester, men uden at bidrage til deres
finansiering, dels at der er behov for at kompensere for de meromkostninger, som
selskaber med hjemsted pé Sardinien ma afholde pd grund af de geografiske og
gkonomiske seeregenheder, der er forbundet med det forhold, at Regione Sardegna er
en o.

Den foreleeggende ret har navnlig for s vidt angar den pastaede tilsidesaettelse af
artikel 87 EF anfort, at spergsmalet er, om den gkonomiske konkurrencemeessige
fordel, som de pa Sardinien skattemeessigt hjemmehgrende selskaber har, idet de ikke
skal betale regionalskat af mellemlandinger, er omfattet af begrebet statsstotte, henset
til at denne fordel ikke opnas gennem skattelettelser, men derimod indirekte gennem de
lavere omkostninger, som disse selskaber har sammenlignet med selskaber etableret
uden for regionens omréde.

Under disse omstendigheder har Corte costituzionale besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen falgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Skal artikel 49 EF fortolkes siledes, at den er til hinder for anvendelsen af en
bestemmelse som artikel 4 i [regionallov nr. 4/2006], hvorefter den regionalskat,
der skal betales for luftfartgjers mellemlandinger i turistmeessigt gjemed,
udelukkende pélegges selskaber med skattemeessigt hjemsted uden for Regione
Sardegnas omrade, og som selv anvender luftfartgjerne til persontransport i
forbindelse med almindelig forretningsflyvning?
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Udger neevnte artikel 4 i [regionallov nr. 4/2006] — hvorefter den regionalskat, der
skal betales for luftfartgjers mellemlandinger i turistmeessigt gjemed, og som
udelukkende pélegges selskaber med skattemeessigt hjemsted uden for Regione
Sardegnas omréde, der selv anvender luftfartgjerne til persontransport i
forbindelse med almindelig forretningsflyvning — statsstotte til selskaber, der
udever samme form for virksomhed, og som har skattemeessigt hjemsted pa
Regione Sardegnas omrade, jf. artikel 87 EF?

Skal artikel 49 EF fortolkes saledes, at den er til hinder for anvendelsen af en
bestemmelse som artikel 4 i [regionallov nr. 4/2006], hvorefter den regionalskat,
der skal betales for fritidsfartgjers anlebning i turistmeessigt gjemed, udelukkende
péleegges selskaber med skattemaessigt hjemsted uden for Regione Sardegnas
omrade, hvis erhvervsvirksomhed bestar i at stille fritidsfartgjer til rddighed for
tredjemand?

Udger neevnte artikel 4 i [regionallov nr. 4/2006] — hvorefter den regionalskat, der
skal betales for fritidsfartgjers anlgbning i turistmeessigt ejemed, og som
udelukkende pélegges selskaber med skattemeessigt hjemsted uden for Regione
Sardegnas omrade, hvis erhvervsvirksomhed bestar i at stille fritidsfartgjer til
radighed for tredjemand — statsstatte til selskaber, der udever samme form for
virksomhed, og som har skattemsessigt hjemsted pa Regione Sardegnas omréde, jf.
artikel 87 EF?«

Om de przejudicielle sporgsmal

Det forste og det tredje sporgsmdl vedrorende artikel 49 EF

Med det forste og det tredje spergsmal, som skal behandles samlet, gnsker den
foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 49 EF skal fortolkes saledes, at
den er til hinder for en regional myndigheds skattelovgivning, sdsom artikel 4 i
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regionallov nr. 4/2006, der indferer en regionalskat pd mellemlandinger og anlgbning i
turistmeessigt ojemed, som foretages af luftfartgjer til privat persontransport og
fritidsfartgjer, nar denne skat udelukkende pélegges selskaber med skattemeessigt
hjemsted uden for regionens omrade.

Betingelserne for at anvende artikel 49 EF

Ved besvarelsen af dette spergsmal skal det indledningsvis underseges, om regionallov
nr. 4/2006 er omfattet af anvendelsesomradet for fri udveksling af tjenesteydelser som
omhandlet i artikel 50 EF.

Som det fremgér af ordlyden af artikel 4 i regionallov nr. 4/2006, finder den i
hovedsagen omhandlede skat anvendelse pa mellemlandinger og anlgbning i turist-
meessigt ojemed, som foretages dels af luftfartgjer til almenflyvning, der anvendes til
privat persontransport [neevnte lovs artikel 4, stk. 2, litra a)], dels af fritidsfartgjer og
fartgjer bestemt til rekreative formal, hvis disse fartgjer er leengere end 14 m [samme
lovs artikel 4, stk. 2, litra b)].

Regionalskatten pa mellemlandinger og anlebning vedrerer derfor ikke civile person-
og godstransportselskaber. Den foreleeggende ret har understreget, at skatten navnlig
finder anvendelse péd selskaber, der driver luftfartgjer med henblik pa at udfere
lufttransport uden betaling, der sker som led i virksomhedsdriften. For si vidt angar
fritidsfartgjerne har den foreleeggende ret desuden anfort, at neevnte skat navnlig finder
anvendelse pa selskaber, hvis virksomhed bestér i at stille disse fartgjer til radighed for
en tredjepart mod betaling.

I denne forbindelse bemeerkes, at ifolge Domstolens praksis indebeerer begrebet
»tjenesteydelser« i artikel 50 EF, at der er tale om ydelser, der normalt udferes mod
betaling, og at betalingen udger det skonomiske modstykke til tjenesteydelsen og
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fastleegges i forholdet mellem den, der preesterer tjenesteydelsen, og den, der modtager
den (jf. dom af 27.9.1988, sag 263/86, Humbel og Edel, Sml. s. 5365, preemis 17, af
7.12.1993, sag C-109/92, Wirth, Sml. I, s. 6447, preemis 15, og af 22.5.2003, sag
C-355/00, Freskot, Sml. I, s. 5263, preemis 54 og 55).

Som det fremgar af Regione Sardegnas indleeg vedrerer regionalskatten pa mellem-
landinger og anlgbning i den foreliggende sag transportmiddeloperatorer, der begiver
sig til regionens omrade, og ikke de transportselskaber, som driver virksomhed i
regionen. Som generaladvokaten har anfert i punkt 34 i forslaget til afgerelse, kan det
imidlertid ikke alene af den omsteendighed, at skatten ikke vedrerer transportydelser,
sluttes, at en skattelovgivning som den i hovedsagen omhandlede overhovedet ikke har
nogen sammenheeng med den frie udveksling af tjenesteydelser.

Det fremgar af fast retspraksis, at selv om artikel 50, stk. 3, EF kun neevner aktiv
udveksling af tjenesteydelser — hvor tjenesteyderen begiver sig til tjenestemodtageren
— omfatter denne bestemmelse ogsa en ret for tjenestemodtageren, bl.a. for turister, til
at rejse til en anden medlemsstat, hvor tjenesteyderen befinder sig, for at modtage
tjenesteydelsen dér (jf. bl.a. dom af 31.1.1984, forenede sager 286/82 og 26/83, Luisi og
Carbone, Sml. s. 377, preemis 10 og 16, og domme af 11.9.2007, sag C-76/05, Schwarz og
Gootjes-Schwarz, Sml. I, s. 6849, preemis 36, og sag C-318/05, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. I, s. 6957, preemis 65).

Som generaladvokaten har anfert i punkt 37 i forslaget til afgerelse, forholder det sig
imidlertid saledes i hovedsagen, at de personer, som driver et transportmiddel, og de
personer, som anvender et sddant transportmiddel, drager fordel af en lang reekke
tjenesteydelser pa Regione Sardegnas omréde, f.eks. de ydelser der preesteres pé
flyvepladserne og i havnene. Derfor udger mellemlanding og anlgbning en nedvendig
forudseetning for at modtage de neevnte ydelser, og regionalskatten p& mellemlandinger
og anlgbning har en vis sammenheeng med en sddan ydelse.
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Desuden bemserkes med hensyn til den regionalskat, der paleegges fritidsfartejers
anlgbning, at denne skat ogsa finder anvendelse pa selskaber, der driver sadanne
fritidsfartgjer, bl.a. pd dem, hvis erhvervsvirksomhed bestér i at stille fritidsfartgjer til
radighed for tredjemand mod betaling. Ved regionallov nr. 4/2006 har den sardinske
lovgiver altsd indfert en skat, der er direkte palagt udveksling af tjenesteydelser i
artikel 50 EF’s forstand.

De tjenesteydelser, som regionalskatten pad mellemlandinger og anlgbning har
betydning for, kan endelig, som Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber har
anfort, have en graenseoverskridende karakter, eftersom denne skat dels kan bergre i
Sardinien etablerede selskabers mulighed for at udbyde mellemlandings- og anleb-
ningsydelser pa flyvepladser og i havne til borgere og selskaber, som er etableret i en
anden medlemsstat, dels har betydning for erhvervsvirksomhed, som drives af
udenlandske selskaber, der har hjemsted i en anden medlemsstat end Den Italienske
Republik, og som driver fritidsfartgjer pa Sardinien.

Om der foreligger en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser

Med hensyn til, om den i hovedsagen omhandlede lovgivning udger en restriktion for
den frie udveksling af tjenesteydelser, bemeerkes indledningsvis, at pa omradet for
retten til fri udveksling af tjenesteydelser kan en national skatteregel, der hindrer
udgvelsen af denne ret, udgere en forbudt foranstaltning, uanset om den er indfort af
staten selv eller af en lokal myndighed (jf. bl.a. dom af 8.9.2005, forenede sager C-544/03
og C-545/03, Mobistar og Belgacom Mobile, Sml. I, s. 7723, preemis 28 og den deri
neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at regionalskatten pa mellemlandinger og
anlgbning paleegges operatorer af luftfartojer og fritidsfartejer, som har skattemeessigt
hjemsted uden for regionens omrade, og at den skatteudlgsende begivenhed er luft-
eller fritidsfartgjets mellemlanding eller anlgbning pa dette omréde. Skatten geelder
ganske vist kun for et afgreenset omrade af en medlemsstat, men den paleegges ved
mellemlandinger og anlebning foretaget af de omhandlede luft- og fritidsfartejer uden
sondring mellem, om de hidrerer fra en anden region i Italien eller en anden
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medlemsstat. Henset hertil, udelukker den omstaendighed, at skatten er regional, derfor
ikke, at skatten kan hindre den frie udveksling af tjenesteydelser (jf. analogt dom af
9.9.2004, sag C-72/03, Carbonati Apuani, Sml. I, s. 8027, preemis 26).

Konsekvensen af denne skattelovgivnings anvendelse er, at for alle de skattepligtige,
som har skattemeessigt hjemsted uden for regionens omride og er etableret i andre
medlemsstater, bliver de omhandlede tjenesteydelser mere bekostelige end de tjenester,
som ydes til operatorer, der er etableret pa dette omrade.

En sddan lovgivning indferer meromkostninger i forbindelse med luftfartgjers og bades
mellemlandinger og anlgbning for operatgrer, som har skattemeessigt hjemsted uden
for regionens omrade og er etableret i andre medlemsstater, og giver séledes en fordel til
visse kategorier af selskaber, der er etableret i dette omrade (jf. dom af 25.7.1991, sag
C-353/89, Kommissionen mod Nederlandene, Sml. I, s. 4069, preemis 25, af 13.12.2007,
sag C-250/06, United Pan-Europe Communications Belgium m.fl, Sml. I, s. 11135,
preemis 37, og af 1.4.2008, sag C-212/06, Gouvernement de la Communauté francaise
og gouvernement wallon, Sml. I, s. 1683, preemis 50).

Regione Sardegna har imidlertid anfert, at henset til karakteren af og formalet med
regionalskatten pa mellemlandinger og anlgbning, der skal sikre miljgbeskyttelsen,
befinder hjemmehgrende og ikke-hjemmehgrende sig ikke i en objektivt sammen-
lignelig situation, og derfor er den forskellige behandling, de udseettes for, ikke en
restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser i overensstemmelse med
Domstolens praksis, navnlig dom af 14. februar 1995, Schumacker (sag C-279/93,
Sml. I, s. 225). Mens hjemmehgrende selskaber séledes bidrager til opbygningen af
ressourcer til bevarings-, genopretnings- og beskyttelsesforanstaltninger for milje-
meessige goder ved at finansiere Regione Sardegnas tiltag pd omradet gennem det
generelle skattebidrag og iseer indkomstskatten, hvoraf en forholdsmeessig del henhgrer
under det regionale budget, er ikke-hjemmehgrende selskaber derimod en slags
miljemeessige »snydere« (»free riders«), idet de anvender ressourcerne uden at dele
ombkostningerne til miljgbevarende foranstaltninger.
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I denne forbindelse har Domstolen ganske vist pa omradet for direkte beskatning
anerkendt, at situationen for hjemmehgrende og ikke-hjemmehgrende i en medlems-
stat som udgangspunkt ikke er sammenlignelig, idet der er tale om objektive forskelle
for sé vidt angar savel indteegtskilde som den skattepligtiges skatteevne eller personlige
og familiemeessige forhold (jf. bl.a. Schumacker-dommen, praemis 31-33, og dom af
16.10.2008, sag C-527/06, Renneberg, Sml. I, s. 7735, preemis 59).

Ved sammenligningen af de skattepligtiges situation skal der imidlertid tages hensyn til
den omhandlede skats seerlige karakteristika. Herefter udger en forskellig behandling af
hjemmehgrende og ikke-hjemmehgrende en ved artikel 49 EF forbudt restriktion for
den frie udveksling af tjenesteydelser, nar situationen for de forskellige kategorier af
skattepligtige ikke adskiller sig objektivt i forhold til den omhandlede skat pa en sadan
made, at det kan begrunde, at de behandles forskelligt (jf. i denne retning Renneberg-
dommen, preemis 60).

Dette er navnlig tilfeeldet for den i hovedsagen omhandlede skat. Som Kommissionen
har anfert, opkraeves denne skat pa grund af en mellemlanding med et luftfartgj til
privat persontransport eller en anlgbning med et fritidsfartej og ikke pa grund af den
berorte skattepligtiges skonomiske situation.

I modseetning til hvad Regione Sardegna har anfert, befinder alle fysiske og juridiske
personer, uanset hvor de er hjemmehgrende eller etableret, sig derfor i en objektivt
sammenlignelig situation i forhold til den neevnte skat for sa vidt angéar konsekvenserne
for miljoet.

Den omstendighed, at personer, der er skattepligtige i Sardinien, gennem deres
betaling af det generelle skattebidrag og iseer indkomstskatten, bidrager til Regione
Sardegnas tiltag pa miljobeskyttelsesomréidet, har ingen relevans ved sammenligningen
af hjemmeherendes og ikke-hjemmehgrendes situation i forhold til regionalskatten pa
mellemlandinger og anlgbning. Som generaladvokaten har anfort i punkt 87 i forslaget
til afgorelse, er neevnte skat ikke af samme beskaffenhed og har ikke samme formal som
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de gvrige skatter, som betales af de skattepligtige pa Sardinien, og som navnlig skal
forsyne det offentlige budget generelt og altsa finansiere samtlige regionale tiltag.

Det folger af det anforte, at der ikke i sagsakterne for Domstolen er forhold, som gor det
muligt at konstatere, at hjemmehgrende og ikke-hjemmeherende ikke befinder sig i en
objektivt sammenlignelig situation for s& vidt angar regionalskatten pa mellem-
landinger og anlgbning. Den i hovedsagen omhandlede skattelovgivning udger derfor
en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser, idet den udelukkende geelder for
operatgrer, som driver luftfartgjer til privat persontransport samt fritidsbade, og som
har skattemaessigt hjemsted uden for regionens omrade, hvorimod operatorer, der er
etableret pa dette omrade, ikke er undergivet den samme skat.

Om den i hovedsagen omhandlede lovgivning eventuelt er begrundet

— Begrundet i hensynet til miljgbeskyttelsen og den offentlige sundhed

Regione Sardegna har anfert, at selv hvis det antages, at regionalskatten pa
mellemlandinger og anlgbning udger en restriktion for den frie udveksling af
tjienesteydelser, er en sadan skat begrundet i almene hensyn og navnlig i miljgbeskyt-
telseshensyn, der ogsd kan anses for hensyn til »den offentlige sundhed«, der
udtrykkeligt er neevnt i artikel 46, stk. 1, EF.

Den neaevnte skat skulle iseer have grundlag i en ny regional miljo- og naturbeskyt-
telsespolitik for Regione Sardegnas omrade. Denne politik fastseetter, ifolge Regione
Sardegna, at der skal indferes en reekke bidrag med det formél dels at atholde folk fra
overdrevent forbrug af det feelles natur- og kystmiljg, dels at finansiere bekostelige
indgreb med henblik pa at genoprette kystomraderne. Denne skat er desuden baseret
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pé princippet om, at forureneren betaler, eftersom den indirekte péleegges operatorer af
transportmidler, som udger en forureningskilde.

Herved bemeerkes, at det folger af Domstolens faste praksis, at det, uatheengigt af
spergsmalet om der foreligger et legitimt formal begrundet i tvingende almene hensyn,
kreeves, for at begrunde en restriktion for de ved EF-traktaten garanterede grund-
leeggende friheder, at den omhandlede foranstaltning er egnet til at sikre gennem-
forelsen af det mal, som forfolges, og ikke géar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
det (jf. dom af 30.1.2007, sag C-150/04, Kommissionen mod Danmark, Sml. I, s. 1163,
preemis 46, dommen i sagen Gouvernement de la Communauté francaise og
gouvernement wallon, preemis 55, og dom af 5.3.2009, sag C-222/07, UTECA, Sml. I,
s. 1407, preemis 25). Desuden er en national lovgivning kun egnet til at sikre
gennemforelsen af det paberabte formal, hvis den reelt opfylder hensynet til at na malet
pé en sammenheengende og systematisk made (jf. dom af 10.3.2009, sag C-169/07,
Hartlauer, Sml. I, s. 1721, preemis 55).

I det foreliggende tilfzelde bemeerkes, at selv om de af Regione Sardegna anferte grunde
maske var baggrunden for at indfere regionalskatten pa mellemlandinger og anlgbning,
kan de ikke begrunde reglerne for skattens opkreevning og seerligt ikke forskels-
behandlingen af operatererne med skattemeessigt hjemsted uden for regionens omrade,
der er de eneste, som skal betale denne skat.

Det er saledes &dbenbart, at de neevnte regler, som medfarer en restriktion for den frie
udveksling af tjenesteydelser i artikel 49 EF’s forstand, ikke er egnede til at sikre
gennemforelsen af de neevnte generelle mal og heller ikke er nodvendige for at na dem.
Som generaladvokaten har anfert i punkt 73 og 74 i forslaget til afgorelse, kan det
medgives, at privatfly og fritidsfartgjer, der mellemlander pa og anlgber Sardinien, er en
kilde til forurening, men denne opstér uatheengigt af, hvor disse fly og bidde kommer fra,
og den har navnlig ingen sammenheeng med de naevnte operaterers skattemeessige
hjemsted. Hiemmehgrendes fly og bade bidrager til at forringe miljoet pd samme méade
som ikke-hjemmehgrendes fly og bade.
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Den restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser, som folger af den i hovedsagen
omhandlede skattelovgivning, kan ikke begrundes i miljabeskyttelseshensyn, for sa vidt
som anvendelsen af den herved indferte regionalskat pa mellemlandinger og anlgbning
bygger pa en sondring mellem skattepligtige, der ikke har nogen sammenheeng med
miljebeskyttelsesformalet. En sddan restriktion kan heller ikke begrundes i hensynet til
den offentlige sundhed, idet Regione Sardegna ikke har anfert forhold, som ger det
muligt at fastsld, at denne lovgivning har til formal at beskytte den offentlige sundhed.

— Begrundet i hensynet til ssmmenheengen i beskatningsordningen

I sit indleeg har Regione Sardegna som begrundelse for den i hovedsagen omhandlede
skattelovgivning paberabt sig, at lovgivningen er nedvendig for at opretholde
sammenhengen i regionens beskatningsordning. Regionalskatten pa mellemlandinger
og anlgbning, der alene péleegges personer med hjemsted uden for regionens omrade,
er begrundet i det forhold, at hjemmehgrende personer betaler andre skatter, der
bidrager til miljobeskyttelsestiltag pa Sardinien.

Herved bemeerkes, at Domstolen har anerkendt, at hensynet til at opretholde
sammenhengen i en beskatningsordning kan begrunde en restriktion for udevelsen
af de ved traktaten garanterede grundleeggende friheder, men Domstolen har samtidig
preeciseret, at denne begrundelse kraever, at der foreligger en direkte sammenheeng
mellem den pageeldende skattemzessige fordel og udligningen af denne fordel ved en
bestemt skatteopkreevning, idet denne sammenheengs direkte karakter skal vurderes
under hensyn til det formal, der forfolges med den pageeldende lovgivning (jf. bl.a. dom
af 18.6.2009, sag C-303/07, Aberdeen Property Fininvest Alpha, Sml. I, s. 5145,
preemis 71 og 72).

Som anfert i denne doms preemis 38, har regionalskatten pd mellemlandinger og
anlgbning ikke samme formal som de skatter, som betales af de pa Sardinien
hjemmehgrende skattepligtige, og som har til formal at forsyne det offentlige budget
generelt og altsd finansiere samtlige tiltag i Regione Sardegna. Den manglende
opkreevning af denne skat hos neevnte hjemmehgrende kan saledes ikke anses for at
veere en udligning af de ovrige skatter, som disse hjemmehgrende er palagt.
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Det fremgar af disse bemeerkninger, at den restriktion for den frie udveksling af
tjenesteydelser, som folger af den i hovedsagen omhandlede skattelovgivning, ikke kan
begrundes i hensyn til sammenheengen i Regione Sardegnas beskatningsordning.

Pa denne baggrund skal det forste og det tredje spergsmal besvares med, at artikel 49 EF
skal fortolkes saledes, at den er til hinder for en regional myndigheds skattelovgivning
som den, der er fastsat i artikel 4 i regionallov nr. 4/2006, der indferer en regionalskat pa
mellemlandinger og anlgbning i turistmeessigt gjemed, som foretages af luftfartgjer til
privat persontransport og fritidsfartgjer, og som udelukkende palegges selskaber med
skattemeessigt hjemsted uden for regionens omréade.

Det andet og det fjerde sporgsmadl vedrorende artikel 87 EF

Med det andet og det fjerde speorgsmal, som behandles samlet, gnsker den
foreleeggende ret oplyst, om artikel 87 EF skal fortolkes séledes, at en regional
myndigheds skattelovgivning, der indferer en regionalskat pa mellemlandinger og
anlgbning, sasom den i artikel 4 i regionallov nr. 4/2006 fastsatte, der udelukkende
péleegges operatorer med skattemeessigt hjemsted uden for regionens omréde, udger en
statsstotteforanstaltning til fordel for selskaber etableret pa regionens omrade.

Indledningsvis bemeerkes, at ifslge Domstolen praksis skal hver af de fire kumulative
betingelseriartikel 87, stk. 1, EF veere opfyldt, for en foranstaltning kan kvalificeres som
stotte i traktatens forstand. For det forste skal der veere tale om statsstatte eller stotte,
som ydes ved hjelp af statsmidler, for det andet skal denne stotte kunne pavirke
samhandelen mellem medlemsstater, for det tredje skal den give modtageren en fordel,
og for det fjerde skal den fordreje eller true med at fordreje konkurrencen (jf. bl.a. dom
af 23.3.2006, sag C-237/04, Enirisorse, Sml. I, s. 2843, preemis 38 og 39 og den deri
neevnte retspraksis).
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I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at den i hovedsagen omhandlede skat
opfylder den anden og den fjerde betingelse, da den pévirker tjenesteydelser leveret i
forbindelse med luft- og fritidsfartgjers mellemlandinger og anlgbning, dvs.
samhandelen i Fellesskabet, og da en sadan skat, som anfert i denne doms
preemis 32, kan fordreje konkurrencen, eftersom den giver operatorer etableret pé
Sardinien en eskonomisk fordel.

Spergsmalene vedrerende fortolkningen af artikel 87 EF drejer sig saledes om de to
ovrige betingelser for at kvalificere regionalskatten pa mellemlandinger og anlgbning
som statsstotte. Regione Sardegna finder ikke, at denne skat kan anses for statsstotte, da
der ikke anvendes statsmidler, og da foranstaltningen ikke er selektiv. Kommissionen
har i sit skriftlige indleeg konkluderet, at skatten opfylder alle de i artikel 87 EF fastsatte
betingelser.

Anvendelse af offentlige midler

Ifolge Regione Sardegna indebeerer den i hovedsagen omhandlede lovgivning ingen
stotte, som ydes ved hjeelp af regionale midler. Der gives pa ingen made afkald pa
regionale skatteindtegter, idet de hjemmehorende selskaber allerede bidrager til
betalingen af miljoudgifter gennem den forholdsmeessige del af indtegterne, som
stammer fra skatter, de har betalt. Regionalskatten pa mellemlandinger og anlgbning
oger disse indteegter, fordi pligten til miljgbidrag ogsa udvides til dem, der i deres
egenskab af ikke-hjemmehgrende ikke bidrager til betalingen af miljoudgifter ved hjeelp
af den almindelige skatteopkreevning.

I denne forbindelse bemeerkes, at ifslge Domstolens faste praksis kan stottebegrebet
ikke blot omfatte positive ydelser, sdsom tilskud, lan eller deltagelse i virksomheders
kapital, men ligeledes indgreb, der under forskellige former letter de byrder, som
normalt belaster en virksomheds budget, og derved, uden at veere tilskud i udtrykkets
egentlige forstand, er af samme art og har tilsvarende virkninger (jf. blLa. dom af
19.9.2000, sag C-156/98, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 6857, preemis 25, og af
1.7.2008, forenede sager C-341/06 P og C-342/06 P, Chronopost og La Poste mod
UFEX mfl.,, Sml. I, s. 4777, preemis 123 og den deri neevnte retspraksis).
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En skattelovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der fritager visse selskaber fra
opkreevningen af den pageldende skat, udger, som anfert af Kommissionen, en
statsstotte, selv om den ikke indebeerer en overforsel af offentlige midler, nar den
medforer, at de pageeldende myndigheder giver afkald p& skatteindteegter, som de
normalt ville have oppebaret (dommen i sagen Tyskland mod Kommissionen,
preemis 26-28).

Den omsteendighed, at den i hovedsagen omhandlede skattelovgivning ikke fastseetter
tildeling af en stotte, men en fritagelse for regionalskat pa mellemlandinger og
anlgbning til fordel for sidanne operatorer af luftfartgjer til privat persontransport og
fritidsfartgjer, som har deres skattemsessige hjemsted pa regionens omréade, gor det
herefter muligt at anse denne skattefritagelse for statsstotte.

Den i hovedsagen omhandlede skattelovgivnings selektive karakter

Ifolge Regione Sardegna udger den forskellige behandling af hjemmehorende og ikke-
hjemmehgrende selskaber ikke en selektiv fordel. Den i hovedsagen omhandlede
skattelovgivning er saledes ikke selektiv under en geografisk synsvinkel, for i
overensstemmelse med Domstolens fortolkning i dom af 6. september 2006, Portugal
mod Kommissionen (sag C-88/03, Sml. I, s. 7115), er den referenceramme, inden for
hvilken foranstaltningens »generelle karakter« skal vurderes, den indenstatslige enhed,
safremt denne har en tilstraekkelig autonomi. Dette er tilfeeldet i hovedsagen, eftersom
Regione Sardegna har selvsteendige befgjelser, der er tildelt ved en statut med samme
virkning som en forfatningslov, der giver regionen ret til at indfore egne skatter. I
overensstemmelse med det mere generelle lighedsprincip pa skatteomrédet beskatter
naevnte lovgivning desuden retligt og faktisk forskellige situationer forskelligt.

Herved bemeerkes, at det ganske vist folger af den retspraksis, som sagsogte i
hovedsagen har paberabt sig, at en foranstaltning, som ikke er vedtaget af den nationale
lovgiver, men af en indenstatslig myndighed, ikke er selektiv i artikel 87, stk. 1, EF’s
forstand alene af den grund, at den kun tildeler fordele i den del af det nationale omrade,
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hvor foranstaltningen finder anvendelse (jf. dommen i sagen Portugal mod
Kommissionen, preemis 53 og 57, og dom af 11.9.2008, forenede sager C-428/06 —
C-434/06, UGT-Rioja m.fl., Sml. I, s. 6747, preemis 47 og 48).

Imidlertid folger det ogsé af denne retspraksis, at for at vurdere, om en foranstaltning
vedtaget af en indenstatslig enhed, der som Regione Sardegna har en autonom status i
forhold til centralregeringen, er selektiv, skal det underseges, om den neevnte
foranstaltning, i lyset af det formal som den forfelger, udger en fordel for visse
virksomheder i forhold til andre virksomheder, der inden for den retsorden, hvori
enheden udever sine befgjelser, befinder sig i en sammenlignelig faktisk og retlig
situation (jf. dom af 8.11.2001, sag C-143/99, Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke, Sml. I, s. 8365, preemis 41, og dommen i sagen Portugal mod
Kommissionen, preemis 56 og 58).

Det skal saledes undersgges, om de selskaber, som har skattemaessigt hjemsted uden for
regionens omrade, henset til regionalskatten pa mellemlandinger og anlgbning og dens
kendetegn, i forhold til den retlige referenceramme er i en faktisk og retlig situation, der
er sammenlignelig med situationen for dem, der er etableret pa regionens omréade.

Som det fremgar af denne doms preemis 36 og 37, ma det konstateres, at nar der henses
til karakteren af og formalet med den neevnte skat, er alle de fysiske og juridiske
personer, som benytter sig af tjenesteydelser ved mellemlandinger og anlgbning pé
Sardinien, i modseetning til det af sagsegte i hovedsagen anforte, i en situation, der er
objektivt sammenlignelig, uanset hvilket sted de er hjemmeharende eller etableret. Det
folger heraf, at foranstaltningen ikke kan anses for generel, idet den ikke finder generel
anvendelse pa alle operatarer af luftfartgjer og fritidsbade, der mellemlander pa eller
anlgber Sardinien.

En skattelovgivning som den, der er omhandlet i hovedsagen, udger derfor en
statsstotteforanstaltning til fordel for de selskaber, der er etableret pa Sardinien.
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Det tilkommer den foreleeggende ret at drage de nedvendige konsekvenser af denne
konstatering.

P& denne baggrund skal det andet og det fjerde spergsmal besvares med, at artikel 87,
stk. 1, EF skal fortolkes siledes, at en regional myndigheds skattelovgivning, der
indferer en skat pa mellemlandinger og anlgbning, sasom den i hovedsagen
omhandlede, der udelukkende paleegges fysiske og juridiske personer med skattemaes-
sigt hjemsted uden for regionens omrade, udger en statsstotteforanstaltning til fordel
for selskaber etableret pa regionens omréde.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

1) Artikel 49 EF skal fortolkes saledes, at den er til hinder for en regional
myndigheds skattelovgivning som den, der er fastsat i artikel 4 i Regione
Sardegnas lov nr. 4 af 11. maj 2006 om fastsaettelse af forskellige bestemmelser
om indtegter, omkvalificering af udgifter, socialpolitik og udvikling, som
affattet ved artikel 3, stk. 3, i Regione Sardegnas lov nr. 2 af 29. maj 2007
vedrorende bestemmelser om fastseettelsen af regionens arlige og flerarige
budgetter — finanslov 2007, der indforer en regionalskat pa mellemlandinger
og anlebning i turistmzessigt gjemed, som foretages af luftfartojer til privat
persontransport og fritidsfartejer, og som udelukkende palegges fysiske og
juridiske personer med skattemzssigt hjemsted uden for regionens omrade.
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2) Artikel 87, stk. 1, EF skal fortolkes séaledes, at en regional myndigheds
skattelovgivning, der indferer en skat pa mellemlandinger og anlgbning,
sasom den i hovedsagen omhandlede, der udelukkende palegges fysiske og
juridiske personer med skattemeessigt hjemsted uden for regionens omrade,
udger en statsstotteforanstaltning til fordel for selskaber etableret pa
regionens omrade.

Underskrifter
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