DOM AF 10.9.2009 — FORENEDE SAGER C-445/07 P OG C-455/07 P
DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)
10. september 2009 *

I de forenede sager C-445/07 P og C-455/07 P,

angdende to appeller i henhold til artikel 56 i statutten for Domstolen, iveerksat den
28. september 2007 og den 5. oktober 2007,

Kommissionen for De Europziske Feallesskaber ved L. Flynn, som befuldmaegtiget,
bistaet af avvocato A. Dal Ferro, og med valgt adresse i Luxembourg,

appellant i sag C-445/07 P,

den anden part i appelsagen:

Ente per le Ville Vesuviane, Napoli (Italien), ved avvocato E. Soprano,

sagsogt i forste instans,

* Processprog: italiensk.
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Ente per le Ville Vesuviane, Napoli (Italien), ved avvocato E. Soprano,

appellant i sag C-455/07 P,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europeiske Fzellesskaber ved L. Flynn, som befuldmeegtiget,
bistaet af avvocato A. Dal Ferro, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne M. Ilesi¢, A. Tizzano, A. Borg
Barthet og J.-J. Kasel (refererende dommer),

generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: R. Grass,
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efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 12. februar
2009,

afsagt folgende

Dom

I appelskriftet har Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber nedlagt pastand om
opheevelse af den dom, der blev afsagt af De Europeeiske Feellesskabers Ret i Forste
Instans den 18. juli 2007, Ente per le Ville Vesuviane mod Kommissionen (sag T-189/02,
herefter »den appellerede dom«), hvorved Retten forkastede dennes formalitetsind-
sigelse.

Ente per le Ville Vesuviane (herefter »Ente«) har i appelskriftet nedlagt pastand om
opheevelse af den appellerede dom, hvorved Retten ikke gav appellanten medhold i en
pastand om annullation af Kommissionens beslutning D(2002) 810111 af 13. marts
2002 om opher af gkonomisk stette fra Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) til investering i infrastrukturerne i regionen Campania (Italien) vedrgrende en
integreret opgraderingsordning vedregrende tre vesuvianske villaer med henblik pa
turismen (herefter »den anfeegtede beslutning«).

Retsforskrifter

Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) blev oprettet ved Radets
forordning (EQF) nr. 724/75 af 18. maj 1975 (EFT L 73, s. 1, berigtiget i EFT L 110,
s.44), der flere gange er blevet eendret, og som med virkning fra den 1. januar 1985 blev
erstattet af Radets forordning (EQF) nr. 1787/84-af 19. juni 1984 (EFT L 169, s.1). 11988
blev ordningen for strukturfondene reformeret ved Radets forordning (EQF)
nr. 2052/88 af 24. juni 1988 om strukturfondenes opgaver og effektivitet samt om
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samordningen af deres interventioner indbyrdes sével som med interventionerne fra
Den Europeiske Investeringsbank og de gvrige eksisterende finansielle instrumenter
(EET L 185, 5. 9).

Den 19. december 1988 vedtog Radet forordning (EQF) nr. 4254/88 om gennem-
forelsesbestemmelser til forordning nr. 2052/88 for sa vidt angar Den Europeeiske Fond
for Regionaludvikling (EFT L 374, s. 15). Forordning nr. 4254/88 har erstattet
forordning nr. 1787/84. Forordningen er blevet sendret ved Rédets forordning (EQF)
nr. 2083/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193, s. 34).

Artikel 12 i forordning nr. 4254/88, der har overskriften »Overgangsbestemmelser,
bestemmer folgende:

»Delbeleb, der er disponeret over som statte til projekter, som Kommissionen har
truffet beslutning om inden den 1. januar 1989 i henhold til EFRU, og som
Kommissionen ikke har modtaget nogen anmodning om endelig betaling af inden
den 31. marts 1995, frigeres automatisk af Kommissionen senest den 30. september
1995, med forbehold af projekter, der er suspenderet af retlige grunde.«

Tvistens baggrund

Tvistens faktiske omsteendigheder er gengivet pa folgende made i den appellerede doms
premis 4-16:

»4 Sagsegeren er et organ, der omfatter den italienske stat, regionen Campanien,
provinsen Napoli og flere kommuner. Det er en juridisk person. Det blev oprettet
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ved den italienske lov nr. 578 af 29. juli 1971 for at opretholde og opgradere den
arkitekturarv, der bestod af de i det 18. &rhundrede opfarte ville vesuviane med deres
udenders anleg (parker, haver og anneksbygninger).

5 Ifelge de oplysninger, som er afgivet af sagsggeren, og som Kommissionen ikke har
bestridt, ansogte den italienske stat efter anmodning fra appellanten Kommissionen
om finansiel stotte fra EFRU for at foretage en investering i infrastrukturer med
henblik pa en integreret opgraderingsordning for den nedre park ved Villa Favorita,
haven til Villa Ruggiero og Villa Campolieto-bygningskomplekset. Den forste af
disse vesuvianske villaer tilhgrer den italienske stat. De to andre villaer er
sagsegerens ejendom.

6 Ved beslutning K(86) 2029/120 af 18. december 1986 rettet til Den Italienske
Republik tildelte Kommissionen en finansiel stotte fra EFRU (nr. 86/05/04/054) til
en veerdi af hejst 7,5 mia. ITL, pa op til 50% af de stotteberettigede udgifter, til en
investering i infrastrukturer vedrgrende ovenneevnte ordning til opgradering af
villaerne Campolieto, Favorita og Ruggiero med henblik pd turismen (herefter
»stottebeslutningen«).

7 1 denne beslutning var sagsegeren angivet bade som modtager af tilskuddet (tredje
betragtning og artikel 3) og som ansvarlig for indgivelsen af ansggningen og
gennemforelsen af projektet (bilag til beslutningen). I henhold til den tidsmaessige
ramme i bilaget til denne beslutning begyndte perioden for udgifternes tilskud-
sberettigelse vedrerende gennemforelsen af dette projekt i januar 1987 og blev
afsluttet i juni 1990. Kommissionen kunne i medfer af den pageeldende beslutnings
artikel 4 nedseette eller annullere den finansielle stotte fra EFRU, hvis de i
beslutningen opstillede betingelser ikke blev overholdt, herunder betingelserne
vedrgrende den tidsmeessige ramme for gennemforelsen af projektet. Det var
bestemt, at Kommissionen i et sadant tilfeelde kunne kreeve fuld eller delvis
tilbagebetaling af stotte udbetalt til »den modtager, som beslutningen tager sigte
pa«. Nedsaettelse, annullation eller et krav om tilbagebetaling ville forst kunne
gennemfores, »efter at stottemodtageren er blevet hert herom inden for den af
Kommissionen fastsatte frist« (artikel 4.
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8 Kommissionen udbetalte i 1988 og 1990 to acontobelgb pa hver 3 mia. ITL i medfer
af beslutningen og efter anmodning fra de italienske myndigheder.

9 Den italienske stat ansggte ved skrivelse af 29. marts 1995 om forleengelse af fristen
for indgivelse af anmodninger om endelig betaling, der var fastsat til den 31. marts
1995 ved artikel 12 i forordning nr. 4254/88, idet det blev gjort geeldende, at
projekterne var suspenderet pa grund af »retlige foranstaltninger af forskellig art«
eller »retssager med de personer, hvis ejendom er eksproprieret«.

10 Ved skrivelse af 15. februar 2000 henviste de italienske myndigheder til, at de havde
ansegt om en forlengelse af den ovenneevnte frist. De anmodede derudover om
betaling af et nyt forskud hurtigst muligt, idet det blev gjort geeldende, at de udgifter,
der var blevet afholdt indtil videre, havde veeret langt hgjere end de allerede
udbetalte forskud. Til stette for deres anmodninger fremsendte de italienske
myndigheder en rapport til Kommissionen af 16. juni 1999, udarbejdet efter en af
disse myndigheder udfert kontrol af projektet. Denne rapport indeholder folgende
oplysninger: »tidspunktet for afslutningen af betalingerne« for de arbejder, der
skulle udferes pa Villa Campolieto: 1994, »(det faktiske) tidspunkt for feerdig-
gorelsen af de arbejder, der skulle udferes pé Villa Ruggiero: 1994, og (det faktiske)
tidspunkt for feerdiggerelsen af den [forste] del af de arbejder, der skulle udferes pa
Villa Favorita: 1993. Under rubrikken med overskriften »Retlige grunde, som har
afgjort suspensionen« anfortes det endvidere for si vidt angér Villa Campolieto, at
»der ikke havde veeret retlige problemer«. For sa vidt angar Villa Ruggiero
redegjorde rapporten for »procedurer i forbindelse med evakuering af geester fra
haven«. Med hensyn til feerdiggerelsen af de arbejder, der skulle udferes pa Villa
Favorita, omtalte rapporten »opnaelsen af endelig statslig bevilling og udseettelse af
illegale beboere samt fjernelse af containere, der gav ly til de jordskeelvsramte«. I
ovrigt fremgik det af rapporten, at manglende udbetaling af feellesskabsstotten
»kunne give anledning til alvorlige skonomiske vanskeligheder for [sagsogeren] for
det tilfeelde, at sagsegeren ikke kunne finde modregninger i anden fremmedkapital
(f.eks. eventuel medtagelse af projektet i [EF-stotterammen] Campanien 94/99), da
[sagsegeren] ikke ha[vde] egne midler, der kunne erstatte de farneevnte ressourcer«.
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11 Ved skrivelse af 8. marts 2001 anmodede de italienske myndigheder Kommissionen
om udbetaling af det resterende belgb.

12 Kommissionen underrettede ved skrivelse af 12. oktober 2001 de italienske
myndigheder om forslaget til opher af den finansielle stotte fra EFRU. Efter at have
bemeerket, at det ikke fremgik af de dokumenter, der var blevet fremsendt til den, at
de heendelser, der omtales i rapporten af 16. juni 1999 (jf. preemis 10 ovenfor), havde
givet anledning til retslige procedurer, anforte Kommissionen i denne skrivelse, at
da der ikke foreligger retlige grunde som omhandlet i artikel 12 i forordning
nr. 4254/88, var den finansielle stotte blevet indstillet pa grundlag af anmodningen
om betaling af 9. april 1990, idet denne anmodning udgjorde den sidste anmodning
om betaling, der blev fremsendt inden den 31. marts 1995. Kommissionen
preeciserede, at de anmeldte udgifter var stotteberettigede op til 2,8 mia. ITL, saledes
at den stotte, EFRU skulle betale, var pad 1,4 mia. ITL. Kommissionen fastsatte
saledes det tilbagebetalingspligtige belgb til 4,6 mia. ITL og fastsatte frigorelsen af
saldoen pa 1,5 mia. ITL. Kommissionen anforte desuden: »Henset til, at ophoret kan
fa finansielle folger for stottemodtageren eller de endelige stottemodtagere,
opfordrer jeg Dem formelt til at drage omsorg for, at disse beherigt orienteres og
er i stand til at gore deres synspunkter om de omsteendigheder, der ligger til grund
for den omstridte beslutning, som leegges dem til last, geeldende. Jeg ville veere Dem
taknemmelig, safremt De fremsender de relevante oplysninger«. Kommissionen
opfordrede endvidere de italienske myndigheder til at fremsende deres bemeerk-
ninger inden for en frist pa to méneder, sdfremt de ikke kunne tiltreede dette forslag
til opher.

13 Ved skrivelse af 21. november 2001 svarede de italienske myndigheder, at »[d]en
finansielle folge af [tilbagesogningen af en del af de to forste dele af stotten pé 4,6
mia. ITL] pad budgettet for den endelige stottemodtager [...] [viste sig] at veere meget
belastende, da stettemodtageren [havde] udnyttet de midler, som Kommissionen
allerede havde udbetalt med henblik pa den fuldsteendige gennemforelse af de
planlagte arbejder, ud fra den overbevisning, at anmodningen [...] om forleengelse af
fristerne [for indgivelse af anmodninger om endelig betaling] ville blive imede-
kommet«. De italienske myndigheder har i denne forbindelse gjort geeldende, at det
fremgik af rapporten af 16. juni 1999, at gennemforelsen af projektet var opdelti tre
funktionelle dele, hvoraf kun den ene, nemlig gennemforelsen af arbejdet
vedrerende Villa Favorita, havde veeret ramt af forsinkelser i fuldferelsen, for
hvilke de italienske myndigheder havde ansggt om en suspension af fristen for
indgivelse af anmodningen om endelig betaling. Derimod blev udgifterne
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14

15

16

vedrerende de forste to dele af arbejdet vedrerende Villa Campolieto og Villa
Ruggiero pa 7996 087 050 ITL afholdt inden den 31. marts 1995 og har ikke veeret
genstand for specifikke anmodninger om forlengelse.

Kommissionen meddelte ved skrivelse af 13. marts 2002 de italienske myndigheder
den endelige beslutning om, at den havde besluttet at indstille EF-stotten pa
grundlag af den sidste udgiftsanmeldelse, der var indgivet for den 31. marts 1995,
efter det som var blevet angivet i forslaget til opher af 12. oktober 2001 (beslutning D
(2002) 810111, herefter »den anfaegtede beslutning«). Beslutningen blev fremsendt
til sagsageren af de italienske myndigheder ved telefax af 9. april 2002.

Kommissionen anferte i den anfeegtede beslutning, at »den endelige stattemod-
tagers bemeerkninger ikke var kommet frem«. Kommissionen understregede
endvidere, at de italienske myndigheder ikke har bestridt Kommissionens afvisning
af at anerkende, at de begivenheder, som er blevet paberabt i rapporten af 16. juni
1999 (jf. preemis 12 ovenfor), udgjorde »retlige grunde« som omhandlet i artikel 12 i
forordning nr. 4254/88. Kommissionen har i evrigt begrundet sit afslag pa
myndighedernes anmodning om at anerkende udgifterne vedrerende de to dele af
arbejdet (Villa Campolieto og Villa Ruggiero), som blev aftholdt inden den 31. marts
1995, men anmeldt efter denne dato, ved at gore geldende, at den anmodning om
forleengelse, der blev indgivet af myndighederne ved skrivelse af 29. marts 1995,
vedrgrte hele den finansielle stottes restbelgb (1,5 mia. ITL). Det blev saledes ikke
preeciseret i denne anmodning om forleengelse, at den udelukkende vedrerte en
bestemt del af arbejdet, saledes som de italienske myndigheder har gjort geeldende i
deres skrivelse af 21. november 2001.

I den samme beslutning gjorde Kommissionen endelig opmeerksom p3, at »hverken
[den anfegtede] beslutning eller nogen bestemmelse i feellesskabsretten forhin-
dr[ede] medlemsstaten i beslutte ikke at kreeve de allerede udbetalte belgb tilbage pa
eget initiativ«. Kommissionen anmodede i ovrigt »formelt« de italienske
myndigheder om at underrette den endelige stottemodtager om den anfaegtede
beslutning ved anbefalet brev med modtagelsesbevis. Kommissionen bemeerkede i
denne forbindelse, at »i det omfang den endelige stottemodtager [matte veere]
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umiddelbart og individuelt bergrt af [den anfegtede] beslutning, kan den anlegge
sag for Retten inden for [en] frist pa to maneder, forleenget med [ti] dage i
betragtning af afstanden«.«

Retsforhandlinger ved Retten og den appellerede dom

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 18. juni 2002 anlagde Ente sag
med péastand om annullation af den anfzegtede beslutning.

Til stotte for segsmalet har Ente fremfort en rekke anbringender vedrerende
henholdsvis tilsideseettelse af artikel 12 i forordning nr. 4254/88, tilsideszettelse af retten
til forsvar og en manglende begrundelse samt en manglende undersogelse af sagen fra
Kommissionens side.

I sit svarskrift begeerede Kommissionen sagen afvist, idet den gjorde geeldende, at Ente
ikke var »umiddelbart bergrt af den anfeegtede beslutning« som omhandlet i artikel 230,
stk. 4, EF.

Ved den appellerede dom forkastede Retten Kommissionens formalitetsindsigelse og
antog sagen til realitetsbehandling.

Efter at have redegjort for, pa hvilke betingelser fysiske eller juridiske personer kan
anses for »individuelt bergrt af en beslutning« som omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF,
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fandt Retten, at Entes retsstilling adskilte sig veesentligt fra sagsegernes i flere domme
fra Domstolen, hvori der var nedlagt pastand om, at sidstneevnte ikke var umiddelbart
bergrt (jf. dom af 2.5.2006, sag C-417/04 P, Regione Siciliana mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3881, og af 22.3.2007, sag C-15/06 P, Regione Siciliana mod Kommissionen,
Sml I, s. 2591).

For det forste fremheevede Retten i den appellerede doms preemis 43, at Ente — i
modseetning til de beslutninger om at yde feellesskabsstotte, der var omhandlet i de
ovennaevnte domme af 2. maj 2006 og 22. marts 2007, Regione Siciliana mod
Kommissionen, hvor Regione Siciliana kun var blevet neevnt som ansvarlig myndighed
for ansegningen eller ansvarlig myndighed for projektets gennemforelse — i artikel 3 i
og tredje betragtning til stottebeslutningen i den foreliggende sag blev angivet bade som
ansvarlig for gennemforelsen af projektet og som modtager af feellesskabsstotten.

Retten bemeerkede for det andet i den appellerede doms preemis 44 og 48, at de
italienske myndigheder i den foreliggende sag klart havde tilkendegivet deres hensigt
om ikke at intervenere til stotte for stottemodtageren med henblik pé at afbede de
gkonomiske folger af en eventuel nedsettelse af feellesskabsstotten, saledes at Den
Italienske Republiks mulighed for over sit budget at deekke de finansielle udgifter
svarende til det opheaevede belgb i feellesskabsfinansiering var rent teoretisk.

Retten tilfgjede i den appellerede doms praemis 51 og 52, at sagsegeren i denne sag — i
modseetning til situationen for sagsegeren i sagen SLIM Sicilia mod Kommissionen
(Rettens kendelse af 6.6.2002, sag T-105/01, Sml. II, s. 2697) — udtrykkeligt var anfort
som modtager af feellesskabsstotten i stottebeslutningen og udtrykkeligt bemyndiget til
at fremkomme med bemeerkninger til Kommissionen inden vedtagelsen af den
endelige beslutning. Hensynet til at sikre domstolsbeskyttelsen af de séledes tillagte
processuelle garantier bekreefter sagsogerens ret til at kunne anses for befgjet til at
anleegge sogsmal til provelse af den anfeegtede beslutning.

Hvad angar realiteten forkastede Retten af de grunde, der er anfert i henholdsvis
preemis 62-77 og 87-100 samt preemis 101 i den appellerede dom, Entes anbringender.
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Parternes pastande

Kommissionens appel (sag C-445/07 P)

Kommissionen har nedlagt folgende péastande:

— Rettens dom opheaeves, for sa vidt som den antager det af Ente anlagte
annullationssegsmal til realitetsbehandling.

— Entes spgsmal med pastand om annullation af den anfeegtede beslutning afvises.

— Ente tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ente har nedlagt folgende pastande:

— Sag C-445/07 P, hvori Kommissionen er appellant, og sag C-455/07 P, hvori Ente er
appellant, forenes, da de to sager objektivt og subjektivt er konnekse.

— Ente frifindes, og Kommissionens appel forkastes.
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— Appellen i sag C-455/07 P antages til realitetsbehandling, og Ente gives medhold i
overensstemmelse med de péstande, der er blevet nedlagt under denne appel.

— Kommissionen tilpligtes at betale omkostningerne i de to appelsager og i sag
T-189/02 i forste instans.

Entes appel (sag C-455/07 P)

18 Ente har nedlagt folgende pastande:

— Denappellerede dom ophseeves delvist i det omfang, det findes nedvendigt henset til
de ovenfor anferte indsigelser, og dermed annulleres den anfaegtede beslutning.

— Subsidieert opheeves den appellerede dom delvist i det omfang, det findes
negdvendigt henset til de ovenfor anforte indsigelser, og sagen hjemvises til
Retten i Forste Instans med henblik pé fornyet realitetsbehandling, hvorunder der
tages hensyn til de af Domstolen fremsatte bemaerkninger i dette gjemed.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger for svel denne instans som
forsteinstansen i sag T-189/02.
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Kommissionen har nedlagt falgende péstande:

— Den af Ente iveerksatte appel af samme dom fra Retten afvises, og/eller
Kommissionen frifindes.

— Ente tilpligtes at betale sagens omkostninger for begge instanser.

Ved kendelse afsagt den 12. marts 2008 af Domstolens preesident er sagerne C-445/07 P
og C-455/07 P blevet forenet med henblik pd den mundtlige forhandling og dommen.

Appellerne

Appellen Kommissionen mod Ente (sag C-445/07 P)

Parternes argumenter

Kommissionen finder indledningsvis, at den i overensstemmelse med artikel 56, stk. 1, i
statutten for Domstolen har ret til at anleegge et annullationssegsmal vedrgrende
Rettens dom, for sd vidt som Retten har afsluttet behandlingen af et processuelt
sporgsmal om afvisning af appellen, uanset den omsteendighed at Kommissionen fik
medhold i sagen, idet Retten frifandt Kommissionen efter provelse af realiteten.
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Kommissionen preeciserer i denne forbindelse, at dommen af 26. februar 2002, Radet
mod Boehringer (sag C-23/00 P, Sml. I, s. 1873) og af 22. februar 2005, Kommissionen
mod max.mobil (sag C-141/02 P, Sml. I, s. 1283) geelder for Kommissionen, selv om den
havde rejst formalitetsindsigelsen i forbindelse med svarskriftet og ikke ved et seerskilt
dokument i henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement.

Kommissionen gor til stotte for appellen et enkelt anbringende geeldende om, at det
fastslas, at Retten foretog urigtig retsanvendelse ved i det foreliggende tilfeelde at fravige
Domstolens faste praksis om begrebet »umiddelbart bergrt person« som omhandlet i
artikel 230, stk. 4, EF.

Det er med urette, at Retten patalte visse elementer, der adskilte Entes situation fra
situationen for sagsegerne i de ovennzevnte domme af 2. maj 2006 og 22. marts 2007 i
sagerne Regione Siciliana mod Kommissionen.

Kommissionen mener for det forste, at den omstendighed, at Ente udtrykkeligt i
stottebeslutningen var anfort som endelig modtager af feellesskabsstotten til forskel fra
sagsogerne i dommene af 2. maj 2006 og 22 marts 2007 i sagerne Regione Siciliana mod
Kommissionen, der var betegnet som ansvarlig myndighed for ansegningen og
ansvarlig myndighed for projektets gennemforelse, ikke kan tages i betragtning med
henblik pa at godtgere »umiddelbart bergrt« som omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF.

Desuden strider Rettens sondring mellem den endelige stottemodtager og den
ansvarlige for projektets gennemforelse imod logikken og terminologien i ordningen
for strukturfondene, der er baseret pa en sneever sammenheeng mellem disse to
funktioner. Kommissionen bemeerker i denne forbindelse, at modtageren af en stotte,
der er ydet en medlemsstat, har ret til at modtage denne stotte ikke i henhold til den
feellesskabsretlige beslutning, men alene som folge af virkningerne af de nationale
bestemmelser, som vedtages efter denne beslutning.
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Derneest har den omstendighed, at de italienske myndigheder i det foreliggende
tilfeelde har tilkendegivet deres hensigt om at overvaelte de finansielle konsekvenser af
den anfegtede beslutning pé den endelige stattemodtager, ingen relevans med henblik
pé at fastsla, om sggsmalet kan antages til realitetsbehandling i henhold til artikel 230,
stk. 4, EF. Efter Kommissionens opfattelse er den blotte tilstedeveerelse i medlems-
staterne — som er adressater for Kommissionens beslutning — af en skensbefgjelse for
sa vidt angéar gennemforelsen af denne beslutning tilstreekkelig til at udelukke, at denne
beslutning umiddelbart kan bergre personer, som ikke er adressater herfor (jf. bl.a.
Rettens kendelse i sagen SLIM Sicilia mod Kommission og kendelse af 8.7.2004, sag
T-341/02, Regione Siciliana mod Kommissionen, Sml. II, s. 2877).

Kommissionen har endelig gjort geeldende, at Retten ved i den appellerede doms
preemis 52 at acceptere, at Ente har retlig interesse pa grund af hensynet til at sikre Ente
en effektiv domstolsbeskyttelse af de processuelle garantier, som er blevet tildelt ved
stottebeslutningen, modsiger Domstolens faste praksis, hvorefter en fysisk eller juridisk
person, som ikke opfylder betingelserne i artikel 230, stk. 4, EF, ikke efter princippet om
en effektiv domstolsbeskyttelse kan tilleegges en ret til at anleegge et annullations-
sogsmdl til provelse af en feellesskabsretsakt, som han ikke er adressat for (jf. dom af
25.7.2002, sag C-50/00 P, Unién de Pequeiios Agricultores mod Radet, Sml. I, s. 6677,
og af 1.4.2004, sag C-263/02 P, Kommissionen mod Jégo-Quéré, Sml. [, s. 3425).

Ifolge samme retspraksis pahviler det medlemsstaterne at fastseette et retsmiddel- og
proceduresystem, som sikrer overholdelse af retten til en effektiv domstolsbeskyttelse.
Ente burde derfor ved de nationale domstole have gjort geeldende, at den anfeegtede
beslutning var ugyldig ved at opfordre dem til at foreleegge et preejudicielt spergsmal i
henhold til artikel 234 EF.

Ente mener derimod, at det er med rette, at Retten har lagt »umiddelbart bergrt« som
omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF til grund.
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Hvad for det forste angar modtageren af en feellesskabsstotte, er det Entes opfattelse, at
det tydeligvis modseetningsvis kan sluttes af preemis 67 i Rettens kendelse i sagen
Regione Siciliana mod Kommissionen, at den endelige modtager af en feellesskabsstotte
er umiddelbart bergrt af en beslutning, hvorved den pageeldende stotte opheeves eller
nedseettes. Denne fortolkning er i overensstemmelse med retspraksis pé statsstot-
teomradet, hvorefter modtagerne af stotte, som forbydes eller nedseettes ved
beslutninger fra Kommissionen, er umiddelbart berort af disse beslutninger og kan
anleegge sag med pastand om annullation heraf i henhold til artikel 230, stk. 4, EF (jf.
bl.a. dom af 19.10.2000, forenede sager C-15/98 og C-105/99, Italien og Sardegna Lines
mod Kommissionen, Sml. I, s. 8855, preemis 34-36, og af 29.4.2004, sag C-298/00 P,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4087, praemis 39).

Ente har anfort, at den logik i ordningen for strukturfondene, som Kommissionen har
péberabt sig, er uden betydning ved vurderingen af den foreliggende sag, da de
standarder, der fastleegger princippet om sammenlegning af funktionerne som
ansvarlig myndighed og endelig modtager, finder anvendelse pa programmeringspe-
rioder i perioden efter den, der er tale om i den foreliggende sag. Det er i den forbindelse
desuden ikke nedvendigt at henvise til nationale bestemmelser, som vedtages efter
beslutningen om tildeling af finansiel stotte, eftersom sadanne foranstaltninger ikke
kan have den mindste indvirkning pa den rettighed, som Kommissionen har givet Ente,
modtageren af den pageeldende statte.

Ente har derefter bestridt Kommissionens argumentation med hensyn til tilstedevee-
relsen af en skeonsbefgjelse hos de italienske myndigheder. Ente har i denne forbindelse
hovedsageligt gjort geeldende, at Rettens argumentation er begrundet, for s& vidt som
den anfeaegtede beslutning — ud over forpligtelsen til at kreeve uretmeessigt modtagne
belgb tilbagebetalt — har medfoert frigerelse af et belgb, der oprindeligt er bevilget, men
ikke udbetalt. En siddan frigerelse skaber imidlertid umiddelbare virkninger hos
stottemodtageren Ente, uden at det er nedvendigt med et indgreb i den forbindelse fra
de italienske myndigheder eller national ret.

Som det under alle omsteendigheder fremgar af bade Rettens kendelse i sagen Regione
Siciliana mod Kommissionen og generaladvokat Ruiz-Jarabo Colomers forslag til
afgerelse i sagen, der gav anledning til dommen af 2. maj 2006, Regione Siciliana mod
Kommissionen, er sagsogeren umiddelbart berort, nir de nationale myndigheders
skensbefgjelse er teoretisk, eftersom der ikke er nogen tvivl om viljen hos de nationale
myndigheder, som gennemforer feellesskabsbeslutningen. Dette er imidlertid tilfeeldet i
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det foreliggende tilfeelde, eftersom de italienske myndigheder ved skrivelse af
21. november 2001 formelt meddelte Kommissionen deres vilje til hos Ente at kreeve
tilbagebetaling af de belab, der skulle tilbagebetales til Kommissionen, hvis der blev
vedtaget en beslutning om at indstille stotten. Folgelig kan der ikke indseettes en
selvsteendig vilje fra de pageeldende myndigheders side mellem den anfaegtede
beslutning og dens virkninger pa modtageren af feellesskabsstotten.

Hvad endelig angér Rettens argumentation vedrerende princippet om en effektiv
domstolsbeskyttelse bemaerker Ente, at den i henhold til stottebeslutningen havde ret til
at blive hart, og at denne ret er blevet tilsidesat af Kommissionen i forbindelse med
vedtagelsen af den anfzegtede beslutning. Tilstedeveerelsen af denne ret bidrager i gvrigt
til at pavise etableringen af en direkte juridisk forbindelse mellem Kommissionens
beslutning og Entes situation.

I modseetning til det af Kommissionen anforte havde Retten ved at fastsld, at sagen i
forste instans kunne antages til realitetsbehandling, ikke nogen hensigt om at skabe et
ekstraordineert retsmiddel, men anvendte artikel 230 EF korrekt.

Ente har understreget, at det af Kommissionen foresldede retsmiddel, som sigter pé ved
de italienske domstole at gore geeldende, at den anfeegtede beslutning er ulovlig, og
opfordre dem til at foreleegge et preejudicielt spergsmal i henhold til artikel 234 EF, i
realiteten forer til, at denne sag ma afvises. I overensstemmelse med fast retspraksis
(dom af 14.12.1962, forenede sager 16/62 og 17/62, Confédération nationale des
producteurs de fruits og légumes m.fl. mod Radet, Sml. 1954-1964, s. 359, org.ref.: Rec.
s. 901, og dommen i sagen Unién de Pequefios Agricultores mod Rédet) er Domstolens
kompetence inden for rammerne af artikel 234, stk. 1, litra b), EF udelukkende
begrenset til retsakter af normativ eller almengyldig karakter. Den anfegtede
beslutning kan derfor i sin egenskab af en konkret afggrelse ikke gores til genstand
for en anmodning om preejudiciel afgerelse.

Hvis man i gvrigt anerkendte, at en sagsoger ved den nationale ret kunne modszette sig
gennemforelsen af den anfegtede beslutning under paberébelse af, at den er ulovlig,
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ville den pageeldende nemlig herved kunne omga denne beslutnings definitive karakter
i forhold til ham efter udlgbet af segsmalsfristerne i henhold til artikel 230, stk. 5, EF.

Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at i henhold til artikel 56, stk. 2, i statutten for Domstolen kan
en appel iveerkseettes af enhver part, som helt eller delvist ikke har fiet medhold.

Det folger af faste retspraksis, at en appel vedregrende en af Retten afsagt dom kan
antages til realitetsbehandling, i det omfang Retten har forkastet en afvisningspastand,
som en part havde fremfort mod et sogsmal, selv om Retten derefter i samme dom har
frifundet sagsogte (dommen i sagen Radet mod Boehringer, preemis 50, og i sagen
Kommissionen mod max.mobil, preemis 50 og 51, samt dom af 7.6.2007, sag
C-362/05 P, Wunenburger mod Kommissionen, Sml. I, s. 4333, preemis 37).

Det er i denne sag ubestridt, at Kommissionen — séledes som det fremgér af den
appellerede doms premis 23 — har fremsat en formalitetsindsigelse ved Retten, at
formalitetsindsigelsen blev forkastet i den appellerede doms premis 53, og at
Kommissionen efter denne dom blev frifundet.

Med henblik pa at treeffe afgorelse vedrerende sporgsmalet, om Kommissionen skal
have medhold i appelsagen, skal det understreges, at et regionalt eller lokalt organ med
hjemmel i artikel 230, stk. 4, EF, i det omfang det er en juridisk person i henhold til
national ret, kan anlegge et sogsmal til provelse af beslutninger, der er rettet til det,
samt beslutninger, som, skont de er udfeerdiget i form af en forordning eller en
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beslutning rettet til en anden person, dog bergrer det umiddelbart og individuelt (jf.
dom af 22.11.2001, sag C-452/98, Nederlandse Antillen mod Radet, Sml. I, s. 8973,
preemis 51, og af 10.4.2003, sag C-142/00 P, Kommissionen mod Nederlandse Antillen,
Sml. [, s. 3483, preemis 59).

Da Kommissionen havde meddelt Den Italienske Republik den anfeegtede beslutning,
skal det efterproves, om Ente kan anfaegte beslutningen under et annullationssggsmal,
og navnlig om det er umiddelbart og individuelt bergrt af beslutningen.

I det omfang det ikke er blevet bestridt, at Ente er individuelt berort af den anfegtede
beslutning, undersggte Retten kun spergsmalet om, hvorvidt Ente er umiddelbart
berort.

Det folger herved af fast retspraksis, at betingelsen om, at en fysisk eller juridisk person
skal veere umiddelbart bergrt af den beslutning, som preves under en sag anlagt i
henhold til artikel 230, stk. 4, EF, kraever, at to kumulative kriterier er opfyldt, nemlig for
det forste at den anfeegtede feellesskabsforanstaltning umiddelbart skal have indvirk-
ning pa den pageldendes retsstilling, og for det andet at foranstaltningen ikke ma
overlade et skon til adressaterne, der skal gennemfore den, men at gennemforelsen skal
ske helt automatisk og udelukkende i medfor af feellesskabsreglerne uden anvendelse af
andre mellemkommende regler (jf. dom af 5.5.1998, sag C-404/96 P, Glencore Grain
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2435, preemis 41, og af 29.6.2004, sag C-486/01 P, Front
national mod Parlamentet, Sml. I, s. 6289, preemis 34, samt dommen af 2.5.2006 i sagen
Regione Siciliana mod Kommissionen, premis 28, og af 22.3.2007 i sagen Regione
Siciliana mod Kommissionen, preemis 31).

Dette geelder ogsa, nar adressaterne kun har en rent teoretisk mulighed for at undlade at
efterkomme den pageeldende retsakt, og deres vilje til at indordne sig under den ligger
uden for enhver tvivl (dom af 5.5.1998, sag C-386/96 P, Dreyfus mod Kommissionen,
Sml. I, s. 2309, preemis 44, jf. ligeledes i denne retning dom af 17.1.1985, sag 11/82,
Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 207, preemis 8-10).
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Domstolen har for sa vidt angar det forste kriterium allerede fastslaet, at det forhold, at
et regionalt eller lokalt organ i en beslutning om tildeling af en feellesskabsstatte angives
som ansvarlig myndighed for gennemforelse af et EFRU-projekt, ikke indebeerer, at
dette organ selv er indehaver af retten til stotten (dommen af 2.5.2006, Regione Siciliana
mod Kommissionen, preemis 29 og 30, og af 22.3.2007, Regione Siciliana mod
Kommissionen, premis 32).

I gvrigt har den omstendighed, at dette organ var angivet som den ansvarlige
myndighed for ansegningen om finansiel stotte, heller ikke medfert, at organet blev
placeret i en direkte forbindelse med fellesskabsstotten, med hensyn til hvilken
stottebeslutningen preeciserer, at den blev indgivet af og ydet til den péageeldende
medlemsstat (dommen af 22.3.2007, Regione Siciliana mod Kommissionen,
preemis 36).

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af den appellerede doms preemis 4, at Ente blev
oprettet ved en italiensk lov for at opretholde og opgradere kulturarv i regionen
Campanien, at Ente repreesenterer en sammenslutning af forskellige italienske
offentlige organer, herunder den italienske stat, og at Kommissionen ikke er knyttet
hertil p4 nogen made.

Det fremgar endvidere af den appellerede doms preemis 5, at ansggningen om EFRU-
stotte med henblik pa Entes gennemforelse af de patenkte infrastrukturforanstalt-
ninger blev indgivet til Kommissionen af Den Italienske Republik, og at stetten blev
ydet af Kommissionen til denne medlemsstat.

Under disse omsteendigheder, som det ogsa er anfort af generaladvokaten i punkt 50 i
forslaget til afgorelse, er det Den Italienske Republik, der som adressat for den
anfeegtede beslutning skal betragtes som indehaver af retten til den pageldende
finansielle statte.
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Det fremgar i gvrigt ikke af den appellerede dom, at Ente som folge af den anfegtede
beslutning i sig selv eller en bestemmelse i feellesskabsretten, der har til formal at styre
virkningen af denne beslutning, var forpligtet til at tilbagebetale det belgb, der svarer til
den frigjorte resterende del af feellesskabsstotten.

Det fremgér derimod af den appellerede doms premis 7, at Kommissionen i den
anfeegtede beslutning udtrykkeligt forbeholdt Den Italienske Republik ret til ikke at
tilbagesoge belgb udbetalt pé eget initiativ fra modtageren af den finansielle stotte.

Det folger heraf, i modseetning til hvad Retten fastslog i den appellerede doms
preemis 43, at den blotte omsteendighed, at Ente udtrykkeligt i tredje betragtning til og
artikel 3 i stottebeslutningen var anfert som modtager af feellesskabsstotten, ikke er af
en saddan art, at den adskiller Entes retsstilling i forhold til de organer, som var
omhandlet i de sager, der gav anledning til dommene af 2. maj 2006 og 22. marts 20071
sagerne Regione Siciliana mod Kommissionen, og derfor ikke indebeerer, at Ente selv er
indehaver af retten til den pageeldende finansielle stotte.

Med hensyn til det andet kriterium om at veere umiddelbart berort folger det af den
retspraksis, som er gengivet i denne doms preemis 45, at kriteriet er opfyldt, nér
feellesskabsforanstaltningen er automatisk, og gennemforelsen udelukkende sker i
medfor af feellesskabsreglerne og uden anvendelse af andre mellemkommende regler.

I det foreliggende tilfeelde er selve den omsteendighed, at de italienske myndigheder har
redegjort for deres hensigt med hensyn til at tilbagesoge de belgb, der fejlagtigt var
udbetalt til Ente, udtryk for, at der foreligger en selvsteendig vilje hos myndighederne,
nér der ikke foreligger forpligtelser i denne henseende i henhold til feellesskabsretten.
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Heraf folger, i modseetning til hvad Retten fastslog i den appellerede doms preemis 46-
48, at den omsteendighed, at de italienske myndigheder i en skrivelse til Kommissionen
havde givet udtryk for deres hensigt om at overveelte de finansielle konsekvenser af en
eventuel beslutning fra Kommissionen om at opheeve fellesskabsstatten pa Ente, ikke
er tilstreekkelig til at godtgere, at der er en direkte interesse, saledes som det kraeves i
artikel 230, stk. 4, EF.

Domstolen har ganske vist undtagelsesvist udtalt, at en sagseger, til trods for at der ikke
er fastsat nationale gennemforelsesforanstaltninger, kan veere »umiddelbart berert«
som omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF, sdfremt det pa andet grundlag, herunder en rent
teoretisk mulighed for at undlade at efterkomme den omtvistede beslutning, mé
antages, at der tilkommer sagsggeren en umiddelbar sggsmalsinteresse (jf. i denne
retning dommen i sagen Dreyfus mod Kommissionen, preemis 47 og 52, og i sagen
Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen, preemis 7 og 9-10).

Det ma imidlertid konstateres, at den neevnte retspraksis ikke finder anvendelse i det
foreliggende tilfeelde.

Som generaladvokaten saledes ogsa har understreget i punkt 64 i sit forslag til afgerelse,
er Rettens konstateringer ikke tilstraekkelige til, at der kan drages konklusioner med
hensyn til, hvordan den anfegtede beslutnings adressat senere vil forholde sig. At Ente
er umiddelbart bergrt, kan ikke konkluderes pa baggrund af de italienske myndigheders
blotte, ikke-bindende tilkendegivelse af deres hensigt om, at Ente vil blive afkrevet
tilbagebetaling af stotten, idet det navnlig ikke kan udelukkes, at seerlige forhold kan fa
Den Italienske Republik — da den selv ejer en del af Ente — til at opgive kravet om
tilbagebetaling af den pageeldende stotte til Ente.

Den retspraksis vedrerende statsstotte, som Ente har henvist til i appelskriftet, er
ligeledes uden relevans. Den anfeegtede beslutning har saledes ikke, som det ellers er
almindelig praksis i Kommissionen vedrgrende statsstotte, der konstateres at veere
uforenelig med fellesmarkedet, og hvis beslutninger indeholder bestemmelser,
hvorved det péleegges medlemsstaterne at kreeve de uretmeessigt udbetalte belgb
tilbage fra stottemodtagerne, pa nogen made pélagt den pageeldende medlemsstat —
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som det allerede er blevet neevnt i denne doms preemis 52 — en forpligtelse til at kreeve
belgbene tilbage fra de endelige stottemodtagere.

I denne forbindelse kan forpligtelsen til at underrette den endelige stottemodtager, i
modseetning til hvad Ente har gjort geeldende, heller ikke ligestilles med et sadant
pabud.

Det folger af ovenstdende, at Ente ikke var »umiddelbart bergrt« som omhandlet i
artikel 230, stk. 4, EF af den anfeegtede beslutning, og at dens sggsmaél for Retten derfor
matte afvises.

Denne konklusion pavirkes ikke af det af Retten i den appellerede doms premis 52
fremforte argument om, at hensynet til at sikre domstolsbeskyttelsen af de processuelle
garantier, som Ente er tillagt — bl.a. at veere udtrykkeligt bemyndiget til at fremkomme
med bemaerkninger til Kommissionen — bekreefter, at Ente skal kunne anses for befgjet
til at anleegge segsmal til provelse af Kommissionens beslutning.

Selv om borgerne séledes skal have adgang til en effektiv domstolsbeskyttelse af de
rettigheder, som tilkommer dem i medfor af Feellesskabets retsorden (dlommen i sagen
Unién de Pequeinios Agricultores mod Rédet, preemis 39, og i sagen Kommissionen mod
Jégo-Quéré, preemis 29, samt dommen af 22.3.2007, Regione Siciliana mod
Kommissionen, preemis 39), kan péaberabelsen af retten til en sddan beskyttelse
imidlertid ikke seette spergsmalstegn ved betingelserne i artikel 230 EF.

I overensstemmelse med fast retspraksis skal domstolsbeskyttelsen af fysiske eller
juridiske personer, der pa grund af formalitetsbetingelserne i artikel 230, stk. 4, EF ikke
kan anfeegte almengyldige feellesskabsretsakter — som f.eks. den anfzegtede beslutning
— direkte, sikres effektivt ved de retsmidler, der bestar ved de nationale domstole. De
nationale domstole er i overensstemmelse med det princip om loyalt samarbejde, som
folger af artikel 10 EF, forpligtet til i videst muligt omfang at fortolke og anvende de
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nationale processuelle regler vedrerende segsmalsadgang pa en sadan made, at disse
personer far adgang til ved domstolene at anfegte lovligheden af enhver national
afgorelse eller anden foranstaltning, der vedrerer anvendelsen af en almengyldig
feellesskabsretsakt — sdsom den i sagen omhandlede — over for dem, ved at paberabe
sig, at den omhandlede retsakt er ugyldig, og ved at fa disse domstole til at foreleegge
Domstolen preejudicielle spergsmal herom (jf. dommen i sagen Unién de Pequefios
Agricultores mod Rédet, preemis 40-42, og i sagen Kommissionen mod Jégo-Quéré,
preemis 30-32, samt dommen af 22.3.2007, Regione Siciliana mod Kommissionen,
preemis 39).

Retten har derfor begaet en retlig fejl ved at fastsl4, at Ente er umiddelbart berert af den
anfeegtede beslutning. Den appellerede dom skal derfor opheeves.

Formaliteten med hensyn til Entes sogsmadl

Ifelge artikel 61, stk. 1, i statutten for Domstolen kan Domstolen, hvis den opheever den
af Retten trufne afgorelse, enten selv treeffe endelig afgorelse, hvis sagen er moden til
pékendelse, eller hjemvise den til Retten til afgarelse.

I det foreliggende tilfeelde finder Domstolen, at den rader over samtlige de oplysninger,
der er nedvendige for at kunne treeffe afgorelse om formaliteten med hensyn til det
segsmal, som Ente har anlagt for Retten.

Af de grunde, der er anfort i denne doms praemis 49-66, kan Ente ikke anses for at veere
umiddelbart berert af den anfaegtede beslutning.
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Herefter ber Entes sogsmal for Retten afvises.

Appellen Ente mod Kommissionen (sag C-455/07 P)

Henset til, at det af Ente anlagte segsmal ved Retten ber afvises, er den indgivne appel
mod dommen, for s& vidt som dommen tog stilling til, om sagen kunne antages til
realitetsbehandling, blevet uden genstand, séledes at den ikke skal undersgges.

Sagsomkostningerne

I henhold til artikel 69, stk. 2, i Domstolens procesreglement, der i medfer af samme
reglements artikel 118 finder tilsvarende anvendelse i appelsager, paleegges det den
tabende part at betale sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pastand om, at Ente tilpligtes at betale sagsomkostningerne,
og Ente har tabt sagen, bor det paleegges det at betale sagsomkostningerne.

P& grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Ferste Afdeling):

1) Dommen afsagt af De Europeeiske Feellesskabers Ret i Forste Instans den
18. juli 2007, Ente per le Ville Vesuviane mod Kommissionen (sag T-189/02),
ophaeves, for sa vidt som det af Ente per le Ville Vesuviane anlagte sogsmal med
pastand om annullation af Kommissionens beslutning D(2002) 810111 af
13. marts 2002 om opher af gkonomisk stotte fra Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) til investering i infrastrukturerne i regionen
Campania (Italien) vedrerende en integreret opgraderingsordning vedre-
rende tre vesuvianske villaer med henblik pa turismen blev antaget til
realitetsbehandling.
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2) Det af Ente per le Ville Vesuviane anlagte segsmal med pastand om
annullation af denne beslutning afvises.

3) Det er uforngdent at treeffe afgorelse vedrerende Ente per le Ville Vesuvianes
appel af den nevnte dom.

4) Ente per le Ville Vesuviane betaler omkostningerne for denne instans samt
omkostningerne i forbindelse med sagen i forste instans.

Underskrifter
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