KENDELSE AF 8.4.2008 — SAG C-503/07 P

DOMSTOLENS KENDELSE (Sjette Afdeling)
8. april 2008

I sag C-503/07 P,

angdende appel i henhold til artikel 56 i Domstolens statut, iveerksat den
14. november 2007,

Saint-Gobain Glass Deutschland GmbH, Aachen (Tyskland), ved Rechtsanwilte
H. Posser og S. Altenschmidt,

appellant,

de ovrige parter i appelsagen:

Fels-Werke GmbH, Goslar (Tyskland),

Spenner-Zement GmbH & Co. KG, Erwitte (Tyskland),

sagsogere i forste instans,

* Processprog: tysk.
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Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved U. Wolker, som befuldmeeg-
tiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt i forste instans,

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden L. Bay Larsen, og dommerne P. Kiiris og C. Toader
(refererende dommer),

generaladvokat: . Mazdk
justitssekreteer: R. Grass,

under henvisning til sagsegerens begeering om at underkaste sagen en fremskyndet
procedure i henhold til artikel 62a i Domstolens procesreglement,

og efter at have hort generaladvokaten,

afsagt folgende

Kendelse

1 Saint-Gobain Glass Deutschland GmbH (herefter »Saint-Gobain Glass Deut-
schland«) har iveerksat appel med péastand om opheevelse af kendelse afsagt af De
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Europeiske Fellesskabers Ret i Forste Instans den 11. september 2007, Fels-Werke
m.fl. mod Kommissionen (sag T-28/07, herefter »den appellerede kendelse«),
hvorved Retten afviste sggsmaélet, hvorunder selskabet havde nedlagt pastand om
delvis annullation af Kommissionens beslutning K(2006) 5609 af 29. november 2006
om den nationale plan for tildeling af kvoter for drivhusgasemissioner, som Tyskland
har forelagt for perioden 2008-2012 (herefter den »omtvistede beslutning«).

Retsforskrifter

Artikel 1 i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003
om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om
eendring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275, s. 32) fastleegger med virkning fra
den 1. januar 2005 en sadan ordning (herefter »ordning for handel med kvoter«) med
henblik pa at fremme reduktionen af drivhusgasemissioner — navnlig kuldioxid —
pa en omkostningseffektiv og skonomisk effektiv made.

Ifolge artikel 2 i direktiv 2003/87 finder direktivet anvendelse pa emissioner fra de i
bilag I opfarte aktiviteter, hvorunder er nzevnt anleeg til fremstilling af glas.

Artikel 11 i direktiv 2003/87 fastseetter en forste periode for tildeling af kvoter, som
lgber fra 2005 til 2007 (herefter den »forste tildelingsperiode«), og herefter en anden
periode for tildeling af kvoter, som lgber fra 2008 til 2012 (herefter den »anden
tildelingsperiode«).
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Betingelserne og procedurerne for de kompetente nationale myndigheders tildeling
af kvoter til driftsledere af anleeg pa grundlag af en national plan for tildeling (herefter
»national tildelingsplan«) er for disse to tildelingsperioder preeciseret i artikel 9, 10
og 11 i direktiv 2003/87.

Artikel 9, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 2003/87 bestemmer:

»For hver af de i artikel 11, stk. 1 og 2, omhandlede perioder udarbejder hver
medlemsstat en national plan med angivelse af den samlede mengde kvoter, den vil
tildele for den pégeeldende periode, og hvordan den vil tildele dem. Planen skal veere
baseret pa objektive og gennemsigtige kriterier, herunder kriterierne i bilag III, under
skyldig hensyntagen til offentlighedens bemeerkninger. [...]«

Artikel 9, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2003/87 paleegger medlemsstaterne for hver
tildelingsperiode at offentliggere og foreleegge Kommissionen for De Europeeiske
Feellesskaber og de andre medlemsstater en national tildelingsplan.

Direktivets artikel 9, stk. 3, er affattet som folger:

»Kommissionen kan senest tre méaneder efter en medlemsstats foreleeggelse af en
national tildelingsplan i henhold til stk. 1 afvise planen eller en del heraf, hvis den er
uforenelig med kriterierne i bilag III eller med artikel 10. Medlemsstaten treeffer kun
afgorelse i henhold til artikel 11, stk. 1 eller 2, hvis foresldede eendringer er godkendt
af Kommissionen. En afgarelse om afslag truffet af Kommissionen skal begrundes.«
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I henhold til artikel 10 i direktiv 2003/87 tildeler medlemsstaterne mindst 95% af
kvoterne gratis for den forste tildelingsperiode.

Artikel 11 i direktiv 2003/87 vedrerende tildeling og udstedelse af kvoter bestemmer:

»1. For den tredrsperiode, der begynder den 1. januar 2005, treeffer hver medlems-
stat afgorelse om den samlede mengde kvoter, den vil tildele for denne periode, og
om tildelingen heraf til driftslederen af hvert anleeg. Afgorelsen treeffes senest tre
méneder inden periodens begyndelse og baseres pd medlemsstatens nationale tilde-
lingsplan, som er udarbejdet i henhold til artikel 9 og i overensstemmelse med artikel
10, under skyldig hensyntagen til offentlighedens bemeerkninger.

2. For den femarsperiode, der begynder den 1. januar 2008, og for hver efterfol-
gende femarsperiode, treeffer hver medlemsstat afgerelse om den samlede meengde
kvoter, den vil tildele for denne periode, og pdbegynder processen for tildeling heraf
til driftslederen af hvert anleeg. Afgorelsen treeffes mindst tolv maneder inden den
pageeldende periodes begyndelse og baseres pa medlemsstatens nationale tildelings-
plan, som er udarbejdet i henhold til artikel 9 og i overensstemmelse med artikel 10,
under skyldig hensyntagen til offentlighedens bemeerkninger.

3. Afgorelser, der treeffes i henhold til stk. 1 eller 2, skal veere i overensstemmelse
med [EF-]Jtraktatens bestemmelser, seerlig artikel 87 og 88. Nar medlemsstaterne
treeffer afgerelse om tildeling, tager de hensyn til behovet for at give nytilkomne
adgang til kvoter.
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Bilag III til direktiv 2003/87 opstiller 11 kriterier for de nationale tildelingsplaner.

Kriterium 5 og 10 i bilag III til direktivet lyder saledes:

»5. Planen ma ikke diskriminere mellem virksomheder eller sektorer pa en sddan
made, at visse virksomheder eller aktiviteter begunstiges ubeherigt, jf. kravene i trak-
taten, navnlig artikel 87 og 88.

10. Planen skal indeholde en liste over de anleeg, der er omfattet af dette direktiv, og
over de kvotemengder, som det er hensigten at tildele hvert enkelt anleeg.«

Ifolge artikel 13, stk. 1, i direktiv 2003/87 er kvoter kun gyldige for emissioner i den
periode, for hvilke de er udstedt.

Sagens baggrund

Det folger af den appellerede kendelse, at sagsageren driver et glasfremstillingsanleeg i
Porz. Ved en beslutning af 16. december 2004 truffet af Umweltbundesamt (det tyske
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Forbundsmiljokontor) blev sagsageren for en del af dette anleeg, som blev taget i brug
i lobet af arene 2003 og 2004, tildelt emissionskvoter for den forste tildelingsperiode
péa grundlag af den tyske nationale tildelingsplan (herefter den »tyske tildelingsplan
I«) og § 8 ilov om tildeling af emissionskvoter for perioden 2005-2007 (Zuteilungsge-
setz 2007) af 26. august 2004 (BGBI. 2004 I, s. 2211, herefter »ZuG 2007«).

I medfor af § 8, stk. 1, andet punktum, i ZuG 2007 er det pageeldende anleeg under en
periode pa 12 ar fra det ar, det tages i brug, fritaget for, at en opfyldelsesfaktor finder
anvendelse.

I henhold til § 2 i ZuG 2007 finder denne lovs relevante bestemmelser kun anven-
delse i den forste periode, medmindre specifikke bestemmelser fastslar andet.

Desuden bestemmer § 7 i lov af 8. juli 2004, der gennemforer direktiv 2003/87/
EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet
(Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft, BGBL. 2004 I, s. 1578,
herefter »TEHG«), bla. at den nationale tildelingsplan, som vedtages for hver tilde-
lingsperiode, udger grundlaget for en tildelingslov, og at tildelingen finder sted pa
grundlag af denne lov.

I medfor af TEHG’s § 9, stk. 1, har enhver, der driver anleeg, ret til at fd emissi-
onskvoter i overensstemmelse med de i tildelingsloven preeciserede betingelser. I
henhold til denne bestemmelses stk. 2, sker fordelingen i forhold til den aktivitet, der
er udfert under en bestemt tildelingsperiode.
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Endelig bestemmer TEHG’s § 10, stk. 1, at hver tildeling forudseetter, at der indgives
skriftlig ansegning til de kompetente myndigheder.

Den 4. juli 2006 forelagde Forbundsrepublikken Tyskland i henhold til artikel 9,
stk. 1, i direktiv 2003/87 Kommissionen sin nationale tildelingsplan for den anden
tildelingsperiode (herefter den »tyske tildelingsplan Il«).

I lighed med den tyske tildelingsplan I indeholder den tyske tildelingsplan II i kapitel
6.1 den almindelige tildelingsbestemmelse, som finder anvendelse pa eksisterende
anleeg (»Bestandanlagen), der er taget i brug for den 31. december 2002. Hvad angér
anleeg i industrisektoren er den opfyldelsesfaktor, som finder anvendelse, 0,9875.

I kapitel 6.2 i den tyske tildelingsplan II er det desuden under overskriften »Tilde-
linger i henhold til § 8 i ZuG 2007« preeciseret, at det af denne bestemmelse folger,
at der ved beregningen af antallet af emissionskvoter til anleg, der er taget i brug
mellem den 1. januar 2003 og den 31. december 2004, under en periode pa 12 ar fra
det ar, anleegget tages i brug, ikke anvendes nogen opfyldelsesfaktor.

Ved den omtvistede beslutning har Kommissionen delvist forkastet den tyske tilde-
lingsplan II. I denne beslutnings artikel 1, stk. 2, konstaterede Kommissionen, at
tildelingsreglerne som beskrevet i kapitel 6.2 i den tyske tildelingsplan II, navnlig
under overskriften » Tildelinger i henhold til § 8 i ZuG 2007« ikke var forenelige med
femte kriterium i bilag III til direktiv 2003/87, idet de indebar en ubegrundet fordel
for de bergrte anleeg i forhold til andre tilsvarende bestdende anleeg, pa hvilke den
almindelige tildelingsmetode fandt anvendelse.
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Kommissionen mente nemlig, at den gratis tildeling af emissionskvoter for visse akti-
viteter ved at anvende en mindre kreevende og dermed gunstigere opfyldelsesfaktor
udgjorde en selektiv gkonomisk fordel for visse virksomheder, hvilket ville kunne
fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene og pavirke samhandelen
mellem medlemsstaterne og folgelig kunne veere statsstotte i strid med artikel 87 EF
og artikel 88 EF.

Kommissionen erkendte kun, at tildeling af emissionskvoter til eksisterende anleg
under en given tildelingsperiode kunne finde sted i henhold til metoder forskellige
fra dem, der finder anvendelse pa »nytilkomne« som omhandlet i artikel 3, litra d), i
direktiv 2003/87, som séledes i direktivet anerkendes som en seerlig kategori. Begrun-
delsen for en saddan ulige behandling blev imidlertid foreeldet under den folgende
tildelingsperiode, da den oprindeligt »nytilkomne« nu blev til et eksisterende anleeg,
som havde adgang til tilsvarende oplysninger som eksisterende anleeg.

I den omtvistede beslutnings artikel 2, stk. 2, anforte Kommissionen, at den ikke
ville rejse indsigelse mod den tyske tildelingsplan II, hvis Forbundsrepublikken
Tyskland — for at undgé forskelsbehandling — ville tilfgje og offentliggare folgende
eendringer:

»[Tlildelingsgarantierne for den forste tildelingsperiode, der beskrives i kapitel 6.2
i [den tyske tildelingsplan] under overskrifterne »Yderligere nye anleeg i henhold til
§ 11 i ZuG 2007« og »Tildelinger i henhold til § 8 i ZuG 2007« [...], ber ikke ved
tildeling af emissionskvoter finde anvendelse séledes, at de pageeldende anleeg stilles
bedre end andre tilsvarende bestdende anleeg, pd hvilke den almindelige tildelings-
metode, som fastsat i neevnte nationale tildelingsplan, finder anvendelse. Med andre
ord skal samme opfyldelsesfaktor finde anvendelse pa de bergrte anleeg som pa andre
tilsvarende bestdende anleeg |[...]«
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Den appellerede kendelse

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 7. februar 2007 anlagde appel-
lanten sag med pastand om annullation af den omtvistede beslutning.

Ved seerskilt processkrift indleveret samme dag begeerede appellanten ligeledes sagen
behandlet efter den hasteprocedure, som er fastsat i artikel 76a i Rettens procesreg-
lement. Kommissionen gjorde ved skrivelse af 23. februar 2007 indsigelse mod en
hastebehandling af sagen. Ved Rettens beslutning af 7. juni 2007 blev begeeringen om
en hasteprocedure taget til folge.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 23. marts 2007 gjorde
Kommissionen i henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement geeldende,
at den ovennaevnte sag matte afvises, hvortil appellanten fremsatte sine bemeerk-
ninger den 12. april 2007.

Appellanten nedlagde i steevningen folgende pastande:

— Annullation af artikel 1, stk. 2, i den omtvistede beslutning, for sa vidt som denne
fastslar, at de tildelingsgarantier fra den forste tildelingsperiode, der beskrives i
kapitel 6.2 i den tyske tildelingsplan II under overskrifterne »Yderligere nye anlseg
i henhold til § 11 i ZuG 2007« og »Tildelinger i henhold til § 8 ZuG 2007«, er
uforenelige med direktiv 2003/87/EF.
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— Annullation af artikel 2, stk. 2, i den omtvistede beslutning, for sa vidt som
bestemmelsen palegger Forbundsrepublikken Tyskland pligter (»Vorgaben«) i
forhold til anvendelsen af de tildelingsgarantier fra den forste tildelingsperiode,
der beskrives i kapitel 6.2 i den tyske tildelingsplan under overskrifterne »Yder-
ligere nye anleeg i henhold til § 11 i ZuG 2007« og »Tildelinger i henhold til § 8
ZuG 2007«, og for sa vidt bestemmelsen herved foreskriver anvendelsen af den
opfyldelsesfaktor, som finder anvendelse pa andre tilsvarende bestaende anleeg.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ved den appellerede kendelse afviste Retten sagen med den begrundelse, at navnlig
hvad angar appellanten var denne ikke adressat for den omtvistede beslutning,
hvorfor selskabet ikke var individuelt bergrt som omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF.

Til stotte for denne konklusion fastslog Retten bl.a. i den appellerede kendelses
preemis 59, at den omtvistede beslutning udgjorde en generel retsakt, idet den
vedrorer objektivt fastlagte situationer og har retsvirkning over for generelt og
abstrakt afgreensede personkredse. Retten fastslog videre, at den omtvistede beslut-
nings artikel 1, stk. 2, og artikel 2, stk. 2, vedrerer alle driftslederne af anleeg, som pa
en generel og abstrakt méde er omfattet af de i kapitel 6.2 i den tyske tildelingsplan
I1 fastsatte regler, og som er aktive i erhvervssektorer, der er underlagt ordningen
for handel med kvoter i henhold til bilag I til direktiv 2003/87. Folgelig er disse
driftsledere pa baggrund af disse bestemmelser, og medmindre der foreligger egen-
skaber, der er seerlige for dem, bergrt pa samme made, og de befinder sig i identiske
situationer.
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Retten papegede herefter, at fysiske eller juridiske personer, der ikke er adressater
for en retsakt, ifolge fast retspraksis kun kan pastd, at de bergres individuelt som
omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF, safremt de rammes af den pageeldende retsakt
pa grund af visse egenskaber, som er serlige for dem, eller pa grund af en faktisk
situation, der adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem pé lignende
made som den, retsakten er rettet til (Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plau-
mann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 39, org.ref.: Rec. s. 197, pa s. 223,
af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu mod Radet, Sml. I, s. 1853, preemis 20, af
25.7.2002, sag C-50/00 P, Unién de Pequeiios Agricultores mod Radet, Sml. I, s. 6677,
preemis 36, og af 1.4.2004, sag C-263/02 P, Kommissionen mod Jégo-Quéré, Sml. I,
s. 3425, preemis 45).

I denne forbindelse fastslog Retten, at alene den omsteendighed, at en generel retsakt
har forskellige konkrete virkninger for de enkelte retssubjekter, den finder anven-
delse pd, ikke kan fore til, at de adskilles fra alle andre bergrte erhvervsdrivende,
safremt retsakten finder anvendelse pa en objektivt bestemt situation.

I den appellerede kendelses preemis 61 fastslog Retten dog, at sagsegerne i den forelig-
gende sag — uden pa nogen made at veere individualiserede som folge af egenskaber,
der er seerlige for dem — var berort pa samme méde som alle de andre driftsledere
af anleeg, der er underlagt samme nationale og feellesskabsretlige bestemmelser og
befinder sig i samme situation. Det vil sdledes kun veere pa grundlag af deres objek-
tive egenskab som driftsledere, der er omfattet af bestemmelserne i kapitel 6.2 i den
tyske tildelingsplan II, og som aktive i sektorer, der er omfattet af bilag I til direktiv
2003/87, at sagsegerne ville kunne gore geeldende at veere berort af den omtvistede
beslutning.

I samme preemis i den appellerede kendelse fastslog Retten desuden, at ingen af de
argumenter, sagsogerne havde fremfort, sveekkede denne bedemmelse.
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Navnlig mente Retten ikke — i preemis 65 i den appellerede kendelse — at den kunne
tiltreede argumentet, hvorefter Saint-Gobain Glass Deutschland skulle veere en del
af en lukket kreds af personer, fordi selskabet tilherer en gruppe driftsledere, som i
medfer af § 8, stk. 1,1 ZuG 2007 har ansegt og er blevet tildelt emissionskvoter under
perioden fra 2003 til 2004. I denne henseende fastslog Retten indledningsvis, at
Saint-Gobain Glass Deutschland hverken havde anfert nogle neermere omstendig-
heder vedrerende eller fremfort noget bevis for sammenseetningen af denne pastaede
lukkede kreds af driftsledere. Tilsvarende havde selskabet ikke vedlagt sagsakterne
nogen liste over driftsledere, der havde draget fordel af anvendelsen af § 8, stk. 1, i
ZuG 2007, i lighed med den liste, som de to andre sagsogere havde fremlagt.

Retten papegede desuden, at den omsteendighed, at det pa tidspunktet for vedta-
gelsen af den anfeegtede foranstaltning var muligt med sterre eller mindre ngjag-
tighed at fastleegge antallet eller endog identiteten af de retssubjekter, som denne
foranstaltning fandt anvendelse p4, ikke indebeerer, at de pageeldende retssubjekter
mad anses for individuelt bergrt af foranstaltningen, nér det kan fastslas, at denne rets-
virkning som grundlag har objektive retlige eller faktiske kriterier, som er opstillet
i den pageldende retsakt (Domstolens dom af 22.11.2001, sag C-451/98, Antillean
Rice Mills mod Radet, Sml. I, s. 8949, preemis 52).

Under disse omstendigheder fastslog Retten, at Saint Gobain Glass Deutschland
ikke havde godtgjort, at selskabet var individuelt bergrt af den omtvistede beslutning
af den grund, at det pastod at tilhgre en lukket kreds af driftsledere.

Endvidere mente Retten heller ikke, at der af formilene med direktiv 2003/87,
sammenholdt med femte betragtning hertil, eller af femte kriterium i bilag III, eller
af nogen anden bestemmelse i dette direktiv fulgte en garanti for driftslederne af
anleg for, at en bestemt tildelingsmetode skulle finde anvendelse, eller for, at de
ville fa tildelt en bestemt meengde kvoter for drivhusgasemissioner, navnlig ikke
nér denne pastdede garanti omfatter flere tildelingsperioder. Artikel 11, stk. 1 og 2,
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i direktiv 2003/87, sammenholdt med dette direktivs artikel 9, stk. 1, og artikel 13,
stk. 1, sondrer derimod klart mellem den forste og den anden tildelingsperiode og
begreenser gyldigheden af tildelte emissionskvoter til en enkelt tildelingsperiode,
hvilket indebeerer, at det er nedvendigt for medlemsstaterne at treeffe separate
beslutninger om tildeling for hver periode.

Parternes pastande

Saint-Gobain Glass Deutschland har i appelskriftet nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede kendelse opheeves i det omfang, den vedrerer appellanten.

— Annullation af artikel 1, stk. 2, i den omtvistede beslutning, for sa vidt som denne
fastslar, at de tildelingsgarantier fra den forste handelsperiode, der beskrives i
kapitel 6.2 i den tyske tildelingsplan II, er uforenelige med direktiv 2003/87.

— Annullation af artikel 2, stk. 2, i den omtvistede beslutning, dels for s& vidt som
bestemmelsen giver Forbundsrepublikken Tyskland paleeg i forhold til anven-
delsen af tildelingsgarantier fra den forste handelsperiode, der beskrives i kapitel
6.2 i den tyske tildelingsplan, dels for sa vidt som bestemmelsen herved fore-
skriver, at der geelder den samme opfyldelsesfaktor som for andre tilsvarende
bestaende anleeg.
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— Subsidieert opheeves den appellerede kendelse, og sagen hjemvises til Retten i
Forste Instans.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at appellen forkastes, og ved en eventuel
underkendelse af denne pastand en subsidieer pastand om frifindelse. Den har ogsa
nedlagt pastand om, at appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Appellen

Saint-Gobain Glass Deutschland har til stette for appellen gjort to anbringender om
annullation af den appellerede kendelse geeldende, dels vedrorende en tilsideseettelse
af procesretten, dels vedrgrende en tilsidesettelse af artikel 230, stk. 4, EF.

I henhold til artikel 119 i Domstolens procesreglement kan Domstolen, nar det er
abenbart, at en appel skal afvises eller forkastes, nar som helst pa grundlag af den
refererende dommers rapport og efter at have hort generaladvokaten ved begrundet
kendelse beslutte at afvise eller forkaste appellen.

Domstolen mener, at dette er tilfeeldet i denne sag, og at der henset til afsigelsen af
neervaerende kendelse ikke er anledning til at tage stilling til begeeringen om en frem-
skyndet procedure.
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Appellens formalitet

Kommissionen er af den opfattelse, at appellanten ikke leengere har nogen retlig inter-
esse, idet annullationen af bestemmelserne i den omtvistede beslutning inden for
rammerne af appellen ikke har nogen retsvirkning pa grund af den af Kommissionen
trufne beslutning K(2007) 5258 af 26. oktober 2007, der godkender Forbundsrepu-
blikken Tysklands eendringer til sin lovgivning, og navnlig erstatningen af ordningen,
der bygger pé en enkelt opfyldelsesfaktor, med en anden ordning.

P& Domstolens forlangende i medfer af procesreglementets artikel 54a har Kommis-
sionen fremlagt den neevnte beslutning.

Det skal herved papeges, at Domstolen kan fastsla, at en appel ma afvises, nar der efter
afsigelsen af Rettens dom er indtrddt en sddan omstendighed, at dommen ikke kan
skade appellanten. Retlig interesse hos appellanten forudseetter derfor, at appellen
med sit resultat kan tilfore parten en fordel (jf. dom af 19.10.1995, sag C-19/93 P,
Rendo m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 3319, praemis 13, og kendelse af 25.1.2001,
sag C-111/99 P, Lech-Stahlwerke mod Kommissionen, Sml. I, s. 727, praemis 18).

I denne sag mé det fastslas, at den beslutning, som Kommissionen har henvist til
for at godtgere, at appellanten ikke har nogen retlig interesse, dels ikke erstatter den
omtvistede beslutning, dels kun henviser til eendringer i forbindelse med den omtvi-
stede beslutnings artikel 1, stk. 2.
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Appellanten bestrider dog ogsd argumenterne om, at tildelingsgarantier fra den
forste tildelingsperiode, som omhandlet i den omtvistede beslutnings artikel 2, stk. 2,
er uforenelige med direktiv 2003/87, dels for si vidt som bestemmelsen giver adres-
satmedlemsstaten paleeg vedrerende anvendelsen af tildelingsgarantier fra den forste
tildelingsperiode, der beskrives i kapitel 6.2 i den tyske tildelingsplan, dels for sa vidt
som bestemmelsen paleegger denne stat at anvende den samme opfyldelsesfaktor
som for andre tilsvarende bestaende anleeg.

Under disse omstendigheder og i mangel af yderligere oplysninger er Domstolen
ikke i stand til at fastsla — saledes som Kommissionen har pastaet — at Saint-Gobain
Glass Deutschland overhovedet ikke har retlig interesse i den foreliggende appelsag.

Folgelig skal Kommissionens formalitetsindsigelse afvises.

Det forste anbringende vedrorende en tilsidescettelse af procesretten

Parternes argumenter

Saint-Gobain Glass Deutschland har gjort geeldende, at Retten ved den appellerede
kendelse bade har tilsidesat retten til en retferdig rettergang og heringsretten. I
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denne henseende har selskabet navnlig anfort, at parterne i en sag skal gives mulighed
for at udtale sig vedrerende samtlige spergsmal om faktisk og retlige omsteendig-
heder, som er relevante i forhold til tvistens afgorelse.

Ifolge appellanten har Retten i det veesentlige stottet sin kendelse pa den omsteen-
dighed, at appellanten hverken havde preeciseret eller fremfort noget bevis for
sammensetningen af den lukkede kreds af driftsledere, som selskabet havde henvist
til for at blive anerkendt som en person, der var individuelt bergrt af den omtvi-
stede beslutning. Saint-Gobain Glass Deutschland pastér, at Retten pa ingen made
anmodede selskabet om at fremlaegge en liste over de pageeldende driftsledere. Heraf
folger, at selskabet ikke var i stand til over for Retten at redegore for, hvorfor det ikke
havde fremlagt en sadan liste.

Appellanten har herved anfort, at det ikke havde nogen grund til at fremlegge den
pageeldende liste uden udtrykkeligt at veere blevet opfordret hertil af Retten. Desuden
mener appellanten, at tilhgrsforholdet til en lukket kreds af driftsledere direkte fulgte
af den nationale lovgivnings opbygning og derfor ikke atheenger af, om der frem-
leegges en liste over de pageeldende driftsledere.

Saint-Gobain Glass Deutschland har desuden anfert, at selskabet ikke kunne frem-
leegge en sadan liste, eftersom Umweltbundesamt (det tyske Forbundsmiljekontor) af
databeskyttelseshensyn ikke havde kunnet efterkomme en sddan begeering. Derimod
havde Retten adgang til at treeffe foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleeg-
gelse eller bevisoptagelsen. Hvis Retten séledes havde fremsat en siddan begeering,
ville Forbundsrepublikken Tyskland have fremlagt en sadan liste, der kunne godt-
gore appellantens tilhersforhold til en lukket kreds af driftsledere.
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Kommissionen mener ikke, at Retten med den appellerede kendelse har tilsidesat
sine processuelle forskrifter.

Domstolens bemeerkninger

I modseetning til appellantens opfattelse skal det straks fastslas, at det alene var for
fuldsteendighedens skyld, at Retten bemeerkede, at appellanten ikke havde fremlagt
en liste over driftsledere, der var berert af den omtvistede beslutning, med henblik pa
at godtgore, at selskabet var individuelt berort heraf.

Retten bemeerkede nemlig indledningsvis — i den appellerede kendelses preemis 61 —
at sagsegerne ikke var individuelt bergrt af den omtvistede beslutning og ikke havde
fremsat nogen argumenter, der kunne drage denne vurdering i tvivl.

Som svar pa visse af Saint-Gobain Glass Deutschland fremsatte argumenter og pa
grundlag af selskabets pastdede tilhgrsforhold til en lukket kreds af driftsledere pape-
gede Retten navnlig i den appellerede kendelses premis 65, at den omsteendighed,
at det med storre eller mindre ngjagtighed er muligt at fastleegge antallet eller endog
identiteten af de retssubjekter, som den i nevnte beslutning anfegtede foranstalt-
ning finder anvendelse p4, ikke indebeerer, at de pageeldende retssubjekter ma anses
for individuelt berert af foranstaltningen, nér det kan fastslas, at denne retsvirk-
ning som grundlag har objektive retlige eller faktiske kriterier, som er opstillet i den
pageeldende retsakt.
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Retten fastslog herved, at Saint-Gobain Glass Deutschland hverken havde preeciseret
eller fremfort noget bevis for sammensaetningen af denne pastaede lukkede kreds af
driftsledere. Folgelig var det alene for fuldsteendighedens skyld, at Retten bemeer-
kede, at appellanten ikke havde vedlagt sagsakten nogen liste over driftsledere, i
modseetning til, hvad de andre sagsogere havde gjort.

Ifolge fast retspraksis kan klagepunkter rettet mod uforngdne begrundelser i en afge-
relse for Retten ikke medfare opheevelse af afgarelsen og er derfor irrelevante (dom
af 28.6.2005, forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og
C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5425, preemis 1438,
samt kendelse af 23.2.2006, sag C-171/05 P, Piau mod Kommissionen, Sml. I, s. 37,
preemis 86).

Under disse omstendigheder skal det forste anbringende forkastes som irrelevant.

Det andet anbringende vedrorende en tilsidescettelse af artikel 230, stk. 4, EF

Parternes argumenter

Saint-Gobain Glass Deutschland har med dette anbringende i det veesentlige gjort
geldende, at Retten har foretaget en fejlagtig anvendelse af begrebet individuelt
berort af en feellesskabsretsakt.
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Ifolge appellanten var den pageeldende kreds af driftsledere pa grundlag af den tyske
lovgivning endegyldigt defineret og/eller definerbare og kunne i hvert fald ikke
udvides. Under disse omstendigheder mener appellanten, at Retten ikke kunne
fastsla, at forbuddet mod at opretholde tildelingsgarantien fandt anvendelse pa
grundlag af objektive retlige eller faktiske kriterier, som var opstillet i den pageel-
dende retsakt.

Ifolge appellanten var driftslederne preecist angivet i den omtvistede beslutning,
saledes at den objektive reference til anvendelsesomradet for § 8 i ZuG 2007 uden at
eendre beslutningens reekkevidde og uden undtagelse kunne have veeret erstattet af
en navneliste over driftsledere.

Appellanten har under henvisning til dom af 13. maj 1971, International Fruit
Company m.fl. mod Kommissionen (forenede sager 41/70-44/70, Sml. 1971, s. 83,
org.ref.: Rec. s. 411, preemis 21), gjort geeldende, at Retten burde havde anset den
omtvistede beslutning for at veere en samling individuelle beslutninger, eftersom
Kommissionen ved denne beslutning i forhold til de driftsledere, som var omfattet
af tildelingsgarantien i § 8 i ZuG 2007, forbed opretholdelsen af denne tildelings-
garanti. Endelig mener appellanten, at Kommissionens beslutning vedrgrende den
tyske tildelingsplan II bade udgjorde en generel retsakt og en samling individuelle
beslutninger, i det omfang den forbed anvendelsen af tildelingsgarantier i henhold til
§ 81 ZuG 2007.

Kommissionen har gjort geeldende, at dette anbringende ber forkastes som
ubegrundet. Kommissionen har herved anfert, at Retten har anvendt artikel 230,
stk. 4, EF korrekt.

Desuden mener Kommissionen, at den omtvistede beslutning ikke kan anses for at
veere en samling af individuelle beslutninger, eftersom Kommissionen ikke har taget
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stilling til individuelle ansggninger og under alle omstendigheder ikke radede over
tilstreekkelige oplysninger vedrerende de anleg, der var omfattet af den anmeldte
nationale tildelingsplan, til at kunne treeffe nogen beslutning i den forstand, som
appellanten sgger at godtgaere.

Domstolens bemeerkninger

Det skal fastslds — som Retten med foje har gjort — at den omsteendighed, at det er
muligt med storre eller mindre ngjagtighed at fastlaeegge antallet eller endog iden-
titeten af de retssubjekter, som en foranstaltning finder anvendelse p4, ikke inde-
beerer, at de pageeldende retssubjekter ma anses for individuelt berort af foranstalt-
ningen, nar det som i det foreliggende tilfeelde kan fastslas, at denne retsvirkning som
grundlag har objektive retlige eller faktiske kriterier, som er opstillet i den pageel-
dende retsakt (jf. bl.a. Antillean Rice Mills-dommen, preemis 52, samt kendelse af
24.5.1993, sag C-131/92, Arnaud m.fl. mod Radet, Sml. I, s. 2573, preemis 13, og af
21.6.1993, sag C-276/93, Chiquita Banana m.fl. mod Radet, Sml. I, s. 3345, preemis 8).

Hvad angar appellantens argument, hvorved denne soger at péavise den omtvi-
stede beslutnings dobbeltsidede karakter, idet den péstas bade at udgere en generel
retsakt og en samling af individuelle beslutninger, skal det fastslds — som Retten har
gjort i den appellerede kendelses preemis 59 — at den omtvistede beslutning, der
har Forbundsrepublikken Tyskland som adressat, udgjorde en generel retsakt, idet
den vedrgrer objektivt fastlagte situationer og har retsvirkning over for generelt og
abstrakt afgreensede personkredse.
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Desuden medferer den omstendighed, at den omtvistede beslutning indebar et
forbud mod opretholdelsen af den tildelingsgaranti, som visse driftsledere i henhold
til § 81 ZuG 2007 havde kunnet gore krav p4, ikke, at denne beslutning far karakter af
en samling af individuelle beslutninger.

Det skal herved fastslds, at i modseetning til, hvad appellanten har anfert under
denne appel, gor den omstendighed, at den af medlemsstaten for Kommissionen
forelagte nationale tildelingsplan skal indeholde en liste over anleg, der er omfattet
af ordningen for handel med kvoter, samt en angivelse af de kvoter, som denne
medlemsstat vil tildele disse anleeg, det ikke muligt at fastsla, at Kommissionen ved
den omtvistede beslutning har taget stilling til individuelle ansegninger, hvilket
var situationen i den sag, der gav anledning til dommen i sagen International Fruit
Company m.fl. mod Kommissionen.

En séddan konstatering stattes af det forhold, at den forskrevne liste i punkt 10 i bilag
II til direktiv 2003/87 omhandler de pageldende anleeg og ikke en navneliste over
driftsledere, som tildeles kvoter.

I henhold til dette direktivs artikel 11, stk. 2 og 3, pahviler det desuden hver medlems-
stat — og ikke Kommissionen — at treeffe afgerelse om den samlede meengde kvoter,
den vil tildele for den omhandlede periode, og at pdbegynde processen for tildeling
heraf til driftslederen af hvert anleeg samt at treeffe afgorelse om tildeling af disse
kvoter. En sadan afgorelse treeffes pa grundlag af den nationale tildelingsplan, der er
udarbejdet i henhold til artikel 9 og i henhold til direktivets artikel 10.
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Som Retten har bemeerket i den appellerede kendelses preemis 67, folger der endelig
hverken af formalene med direktiv 2003/87, sammenholdt med femte betragtning
hertil, eller af femte kriterium i bilag III hertil, eller af nogen anden bestemmelse i
direktivet nogen garanti for driftslederne af anleeg for, at en bestemt tildelingsmetode
skulle finde anvendelse, eller for, at de ville fa tildelt en bestemt meengde kvoter for
drivhusgasemissioner. Denne konstatering bekreeftes desuden af de eendringer, som
Forbundsrepublikken Tyskland senere foretog i den tyske tildelingsplan II, og som
Kommissionen accepterede.

Under disse omstendigheder har Retten ikke foretaget en urigtig retsanvendelse af
artikel 230 EF, da den fastslog, at den omtvistede beslutning var en generel retsakt og
folgelig ikke bergrte appellanten individuelt.

Det skal under alle omsteendigheder fastslas, at nar der ikke er mulighed for at pasta
den omtvistede beslutning annulleret, bevarer sagsogerne muligheden for at anfegte
de nationale foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til den anfegtede beslutning,
og for herved at paberabe sig beslutningens ulovlighed for de nationale domstole,
som treeffer afgorelse under overholdelse af artikel 234 EF (jf. i denne retning dom
af 27.9.1983, sag 216/82, Universitit Hamburg, Sml. s. 2771, preemis 10, og af
17.11.1998, sag C-70/97 P, Kruidvat mod Kommissionen, Sml. I, s. 7183, preemis 48
0g 49).

P& baggrund af det ovenstaende er det abenbart, at dette anbringende ma forkastes,
og folgelig at appellen ma forkastes i sin helhed.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som i medfer af samme reglements
artikel 118 finder anvendelse i en appelsag, pileegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har
nedlagt pastand om, at Saint-Gobain Glass Deutschland tilpligtes at betale sagens
ombkostninger, og dette selskab har tabt sagen, bor det paleegges det at betale sagens
ombkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser bestemmer Domstolen (Sjette Afdeling):

1) Appellen forkastes.

2) Saint-Gobain Glass Deutschland betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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