CARBONI E DERIVATI

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
28. februar 2008~

I sag C-263/06,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Corte Suprema di Cassazione (Italien) ved afgorelse af 30. marts 2006,
indgaet til Domstolen den 16. juni 2006, i sagen:

Carboni e derivati Srl

mod

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Riunione Adriatica di Sicurta SpA,

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne R. Silva de Lapuerta,
E. Juhdsz, ]. Malenovsky og T. von Danwitz (refererende dommer),

* Processprog: italiensk.
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generaladvokat: J. Mazdk
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— den italienske regering ved .M. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistéet af avvo-
cato dello Stato G. Albenzio

— Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved E. Righini og J. Hottiaux,
som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 11.
september 2007,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preaejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 1 i Kommis-
sionens beslutning nr. 67/94/EKSF af 12. januar 1994 om indforelse af en midler-
tidig antidumpingtold pa importen til Feellesskabet af heematit rdjern med oprindelse
i Brasilien, Polen, Rusland og Ukraine (EFT L 12, s. 5), sammenholdt med artikel
29-31 i Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indforelse af en
EF-toldkodeks (EFT L 302, s. 1, herefter »EF-toldkodeksen«).
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Anmodningen er blevet fremsat i en sag mellem Carboni e derivati Srl (herefter
»Carboni«) og Ministero dell’Economia e delle Finanze (gkonomi- og finansministe-
riet, herefter »Ministero«) og Riunione Adriatica di Sicurta SpA (herefter »RAS«)
vedrorende fastseettelsen af toldveerdien af et parti heematit rajern med oprindelse i
Rusland importeret til Det Europeeiske Feellesskab, med henblik pa anvendelsen af en
variabel antidumpingtold, der blev indfert ved beslutning nr. 67/94.

Retsforskrifter

Grundbestemmelserne om antidumping og de specifikke grundbestemmelser om
antidumping

Kommissionens beslutning nr. 2424/88/EKSF af 29. juli 1988 om beskyttelse mod
dumpingimport eller subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europeeiske Kul- og Stalfeellesskab (EFT L 209, s. 18, herefter »grundbeslutningen«),
bestemmer i artikel 1, 2 og 13:

wArtikel 1

Anvendelse

Denne beslutning indeholder bestemmelser vedrerende beskyttelse mod dumping-
import eller subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europeeiske
Okonomiske Feellesskab.
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Artikel 2

Dumping

A. PRINCIP

1. En antidumpingtold kan opkreeves for enhver dumpingvare, nar en sadan vare ved
overgang til fri omseetning i Feellesskabet forvolder skade.

2. En indfert vare betragtes som en dumpingvare, nar dens eksportpris til Feelles-
skabet er lavere end den normale veerdi af samme vare.

Artikel 13

Generelle toldbestemmelser
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2. Sadanne foranstaltninger skal iseer indeholde oplysninger om sterrelsen og arten
af den palagte told, den pageldende vare, oprindelses- eller eksportlandet og om
muligt navnet pé leveranderen samt begrundelse for den pégeeldende foranstaltning.

3. Tolden mé ikke veere hgjere end den midlertidigt ansldede eller endeligt fast-
satte dumpingmargen eller den midlertidigt ansldede eller endeligt fastsatte subsi-
dieydelse; den ber vere lavere, sifremt en sddan lavere told er tilstraekkelig til at
afhjeelpe skaden.

Den 12. januar 1994 vedtog Kommissionen beslutning nr. 67/94 pa grundlag af
grundbeslutningens artikel 11, der giver mulighed for at indfere en midlertidig
antidumpingtold. Betragtning 64, 65, 66 og 67 til beslutning nr. 67/94 har felgende
ordlyd:

»(64) Der blev foretaget en beregning for at fastsla det prisniveau, der ville sikre,
at den pégeeldende import ikke leengere medferer veesentlig skade for
EF-erhvervsgrenen. [...]

(65)  Kommissionen finder, at ud over at genskabe redelige konkurrencevilkar pa
markedet for heematit rijern, bor foranstaltningerne samtidig gere det muligt
for eksportlandene at opna en bedre fortjeneste pa eksporten af den pageel-
dende vare.

I-1103



DOM AF 28.2.2008 — SAG C-263/06

(66)  For at na dette mal anser Kommissionen indfgrelsen af en minimumspris for
at veere den mest hensigtsmeessige foranstaltning i den foreliggende sag.

(67)  Da den minimumsimportpris, som anses for ngdvendig for at afhjelpe de
skadelige virkninger af dumpingimporten, i hvert enkelt tilfeelde er lavere
end den normale veerdi, der er fastsat for de berarte selskaber, overstiger
den midlertidige antidumpingtold efter Kommissionens opfattelse og som
omhandlet i artikel 13, stk. 3, i beslutning nr. 2424/88/EKSF ikke de fastlagte
dumpingmargener.«

Artikel 1 i beslutning nr. 67/94 har felgende ordlyd:

»wArtikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold p& importen af hematit rajern
henhgrende under KN-kode 7201 10 19 og med oprindelse i Brasilien, Polen, Rusland
og Ukraine.

2. Tolden fastseettes til forskellen mellem en minimumspris pa 149 ECU/ton (cif,
ufortoldet) og den angivne toldveerdi i alle de tilfeelde, hvor den angivne toldveerdi er
lavere end neevnte minimumsimportpris.

3. Galdende bestemmelser for told finder anvendelse.
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Den midlertidige antidumpingtold, som var indfert ved Kommissionens beslutning
nr. 67/94, blev stadfaestet ved Kommissionens beslutning nr. 1751/94/EKSF af 15. juli
1994 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen til Feellesskabet
af heematit rajern med oprindelse i Brasilien, Polen, Rusland og Ukraine (EFT L 182,
s. 37). Denne beslutnings artikel 1, stk. 2, bestemmer:

»Tolden fastseettes til forskellen mellem en pris pa 149 ECU pr. ton og den aner-
kendte toldveerdi (frit EF-greense) i alle de tilfeelde, hvor denne toldveerdi er lavere
end ovenngevnte pris.«

EF-toldkodeksen og dens gennemforelsesbestemmelser

EF-toldkodeksens artikel 28-31 har folgende ordlyd:

»Artikel 28

Dette kapitel indeholder bestemmelserne for toldveerdiansettelse med henblik
pa anvendelsen af De Europeiske Feellesskabers toldtarif samt de ikke-toldmees-
sige foranstaltninger, der er fastsat i seerlige feellesskabsbestemmelser som led i
varehandelen.
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Artikel 29

1. Toldveerdien af indfarte varer er transaktionsveerdien, dvs. den pris, som faktisk er
betalt eller skal betales for varerne ved salg til udforsel til Feellesskabets toldomrade, i
givet fald justeret i henhold til artikel 32 og 33, nér:

d) keberen og seelgeren ikke er indbyrdes atheengige eller, hvis dette er tilfeeldet, nar
transaktionsverdien kan antages som veerdigrundlag i henhold til stk. 2.

2. a) Ved afgerelsen af, om transaktionsveerdien kan antages ved anvendelse af
stk. 1, er det forhold, at keberen og selgeren er indbyrdes afheengige, ikke
i sig selv tilstreekkelig grund til at betragte transaktionsveerdien som uanta-
gelig. Om nedvendigt ma de seerlige omsteendigheder ved salget undersages,
og transaktionsveerdien godkendes, hvis dette athengighedsforhold ikke
har pavirket prisen. Hvor toldmyndighederne ud fra de oplysninger, der er
meddelt af klarereren eller som stammer fra andre kilder, har anledning til
at formode, at atheengighedsforholdet har pévirket prisen, gores klarereren
opmeerksom herpd, og der gives denne rimelig mulighed for at svare. Hvis
klarereren fremseetter anmodning herom, gives toldmyndighedernes begrun-
delser skriftligt.
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Artikel 30

1. Nar toldveerdien ikke kan fastseettes i henhold til artikel 29, gennemgas stk. 2, litra
a), litra b), litra c) og litra d) i neevnte reekkefolge [...]

2. Ved anvendelse af denne artikel fastsaettes toldveerdien ved anvendelse af:

a) transaktionsveerdien af tilsvarende varer [...]

b) transaktionsveerdien af lignende varer [...]

c) en veerdi baseret p& enhedsprisen ved salg i Feellesskabet af den storste samlede
mengde af de indferte varer eller tilsvarende eller lignende indferte varer til
personer, der ikke er atheengige af seelgerne

d) en beregnet veerdi [...]
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Artikel 31

1. Huvis toldveerdien af varerne ikke kan fastseettes i henhold til artikel 29 eller 30,
fastseettes den pa grundlag af de foreliggende data i Feellesskabet og ifolge rime-
lige fremgangsmader, der er forenelige med grundprincipperne og de almindelige
bestemmelser:

— i aftalen om anvendelse af artikel VII i den almindelige overenskomst om told og
udenrigshandel

— iartikel VII i den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel

— og bestemmelserne i dette kapitel.

2. Ved anvendelse af stk. 1 kan toldveerdien ikke fastsaettes pa grundlag af:
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b) et system, hvorefter den hgjeste af to mulige veerdier anvendes ved
toldveerdianseettelsen

g) vilkarlige eller fiktive veerdier.«

Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemforel-
sesbestemmelser til Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-
toldkodeks (EFT L 253, s. 1, herefter »gennemforelsesforordningen«) indeholder
et bilag 23 med overskriften »Forklarende bemerkninger om toldveerdi«. Punkt
2 i bemeerkningerne i dette bilag vedrerende EF-toldkodeksens artikel 31, stk. 1,
bestemmer:

»De fremgangsmader for veerdianseettelse, som skal benyttes i medfer af artikel 31,
stk. 1, [i denne kodeks] bor veere de i artikel 29 og artikel 30, stk. 2, anforte, men en
rimelig smidighed i anvendelsen af disse metoder vil veere i overensstemmelse med
maélene og bestemmelserne i artikel 31, stk. 1.«

Ved denne gennemforelsesforordning har Kommissionen fastsat gennemforel-
sesbestemmelser til EF-toldkodeksen. Denne forordnings artikel 147, stk. 1, der
var geeldende i juni 1994 pa tidspunktet for importen af partiet af heematit rajern
med oprindelse i Rusland, der danner grundlag for den nationale foreleeggelsessag,
bestemmer:
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»Ved anvendelse af kodeksens artikel 29 anses den omstendighed, at de varer, som
har veeret genstand for et salg, angives til fri omsetning, som tilstreekkelig tilken-
degivelse af, at de er blevet solgt med henblik pa udfersel til Feellesskabets toldom-
rade. Den anses ogséa som tilstreekkelig ved successive salg inden veerdianseettelsen; i
sadanne tilfeelde kan den pris, der betales ved hvert af disse salg, leegges til grund ved
veerdianseettelsen, jf. dog artikel 178 til 181.«

Gennemforelsesforordningens artikel 178-181 omhandler angivelse af oplysninger
og fremleeggelse af dokumenter vedrerende toldveerdien. Kommissionens forordning
(EF) nr. 3254/94 af 19. december 1994 om @endring af forordning nr. 2454/93 (EFT
L 346, s. 1) indsatte i gennemforelsesforordningen artikel 181a, der bestemmer:

»1. Toldmyndighederne har ikke pligt til at fastseette toldveerdien af indferte varer
efter transaktionsveerdimetoden, hvis de efter proceduren i stk. 2 ud fra begrundet
tvivl ikke er overbevist om, at den angivne veerdi svarer til det samlede belgb, der er
betalt eller skal betales for varen som omhandlet i [EF-]kodeksens artikel 29.

2. Nar toldmyndighederne er i tvivl som anfort i stk. 2, kan de i henhold til artikel
178, stk. 4, kreeve yderligere oplysninger. Hvis toldmyndighederne stadig har
begrundet tvivl, skal de, inden der treeffes en endelig afgerelse, underrette den pageel-
dende person skriftligt, hvis denne anmoder herom, om grundene til denne tvivl samt
indremme ham en rimelig mulighed for at svare. En endelig, begrundet afgorelse skal
afgives skriftligt til den pageeldende person.«
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Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle spergsmal

I maj 1994 kebte Carboni fra Commercio Materie Prime CMP SpA (herefter »CMP«)
med hjemsted i Genova (Italien) et parti heematit rjern med oprindelse i Rusland,
som CMP havde kgbt af OME-DTECH Electronics LTD (herefter \OMEDTECH)
med hjemsted i Limassol (Cypern). I juni 1994 indgav Carbonis toldagent SPA-MAT
Srl angivelse til toldmyndighederne i Mofetta (Italien) pa Carbonis vegne vedrerende
indferslen af dette parti, hvis veerdi blev angivet til 151 ECU pr. ton, og toldformali-
teterne i denne havn blev afsluttet efter betaling af toldafgifterne, som blev erlagt den
14. juni 1994.

Ved afgorelse af 16. juli 1994 meddelte toldveesenet Carboni gennem SPA-MAT Srl,
at det erlagte belgb i overensstemmelse med beslutning nr. 67/94 skulle forhgjes med
en antidumpingtold svarende til forskellen mellem prisen pa 149 ECU pr. ton og
toldveerdien, idet toldveesenet bestred rigtigheden af den angivne veerdi.

Carboni stillede ved garanten RAS en sikkerhed for betalingen af den kreevede anti-
dumpingtold, men anlagde sag mod Ministero og RAS for Tribunale di Bari (Retten i
Bari), idet selskabet bestred grundlaget for kravet om en antidumpingtold og folgelig
ogsa kravet om sikkerhedsstillelse.

Carboni gjorde forst og fremmest geeldende, at prisen pa 151 ECU pr. ton, der var
anfort pA CMP’s faktura, var hgjere end minimumsimportprisen (149 ECU pr. ton),
saledes at der ikke var grundlag for at opkreeve en antidumpingtold.
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Ministero anforte, at indferselsangivelsen var ledsaget af et ugyldigt oprindelsescer-
tifikat, og at den pris, der var angivet i CMA’s proformafaktura, ikke var troveerdig.
Ministero gjorde herved geeldende, at den faktura, der var udstedt af OME-DTECH i
forbindelse med det forudgaende salg, angav en salgspris til CMP pa 130,983 ECU pr.
ton, hvilket indebar en negativ forskel i forhold til den i beslutning nr. 67/94 fastsatte
minimumsimportpris.

Carboni fik ikke medhold ved Tribunale di Baris dom af 30. september 2000, bl.a.
med den begrundelse, at beskyttelsen af det europeeiske marked gennem indforelsen
af en antidumpingtold burde iveerkseettes pa tidspunktet for indferslen til Det Euro-
peiske Feellesskab, dvs. pé tidspunktet for en EF-erhvervsdrivendes forste kab.

Carboni ankede dommen til Corte d’appello di Bari, der ikke gav selskabet medhold.
Ifolge denne ret skal der ved udtrykket »overgér til fri omseetning« som omhandlet
i EF-toldkodeksens artikel 201 forstds, at varen indfores til Feellesskabets marked,
hvorfor der skal tages hensyn til det afseetningsled, hvor den forste EF-erhvervsdri-
vende kober varen. I modsat fald ville antidumpingforskrifterne let kunne omgas.

Carboni iveerksatte kassationsanke for Corte Suprema di Cassazione. Carboni gjorde
herunder seerligt geeldende, for det forste, at overgang til fri omseetning forst sker pa
det tidspunkt, hvor varen indfares til Feellesskabets toldomrade og ikke, nar den blot
keobes af en feellesskabsborger i et land uden for Feellesskabet. Formalet med anti-
dumpingtolden er ikke at straffe producentlandet for at hindre det i at eksportere til
en bestemt pris, men derimod at undgs, at en vare, der salges med tab, indferes til
Feellesskabets marked og dermed skader konkurrencen.
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For det andet henviste Carboni til artikel 1, stk. 2, i beslutning nr. 1751/94 og til
EF-toldkodeksens artikel 29, stk. 1, forste afsnit in intio, der bestemmer, at »told-
veerdien af indferte varer er transaktionsveerdien, dvs. den pris, som faktisk er betalt«
Carboni udledte heraf, at idet der ikke foreligger forbehold vedrgrende rigtigheden af
den af CMP udfeerdigede keobsfaktura, er det af CMP betalte belgb ikke relevant, idet
prisforskellen mellem de to salg er begrundet i forskellige faktorer, nemlig vederlaget
for formidlingsvirksomhed, transportomkostninger og ansvaret for risici.

Efter Ministeros opfattelse ma formalet med antidumpingforskrifterne fore til, at den
skade, som paferes Feellesskabets marked, ikke kun indtreeder pa det tidspunkt, hvor
de varer, der salges med tab, indferes til Feellesskabets toldomrade, men ogsé i den
situation, hvor en EF-erhvervsdrivende kgber varerne til en lavere pris end den, som
andre EF-erhvervsdrivende ma betale.

Corte Suprema di Cassazione har rejst det spergsmal, om toldvaesenet som grundlag
for anvendelse af en antidumpingtold kan anvende veerdien svarende til den pris, der
er fastsat for den pageeldende vare inden for rammerne af et salg, der ligger forud
for det salg, pa grundlag af hvilket toldangivelsen er foretaget, eller, med andre ord,
om det relevante tidspunkt er det tidspunkt, hvor der foreligger et endeligt salg med
henblik pa eksport til Feellesskabets toldomrade, uatheengigt af varens frembydelse
for toldveesenet.

Corte Suprema di Cassazione er af den opfattelse, at det ma afggres, om den frihed,
der tilkommer den erhvervsdrivende til med henblik pa fastseettelsen af toldveerdien
at veelge den pris, der er betalt for de pageeldende varer i forbindelse med et salg,
som ligger forud for det salg, der ligger til grund for toldangivelsen, ogsé tilkommer
toldmyndigheden.
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Efter at have konstateret, at Domstolen endnu ikke har taget stilling til det i hoved-
sagen rejste retlige spergsmal, har Corte Suprema di Cassazione besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Kan toldmyndigheden i henhold til principperne i Feellesskabets toldordning ved
indforelsen af en antidumpingtold som den, der blev indfert ved Kommissionens
beslutning nr. 67/94/EKSF, henholde sig til prisen i forbindelse med et salg af samme
vare, som fandt sted forud for det salg, der danner grundlag for toldangivelsen, nar
keberen er en feellesskabsborger, eller nar salget under alle omstendigheder er fore-
taget med henblik pa indfersel til Feellesskabet?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med det forelagte spergsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst,
om Feellesskabets relevante toldforskrifter tillader, at toldmyndighederne ved anven-
delsen af den antidumpingtold, der blev indfert ved beslutning nr. 67/94, fastleegger
toldveerdien pa grundlag af den pris, der er fastsat for de samme varer ved et salg, der
har fundet sted forud for det salg, der danner grundlag for toldangivelsen.

Med henblik pa besvarelsen af dette spergsmal skal det forst afgeres, om toldmyn-
dighederne generelt med henblik pa anvendelsen af den antidumpingtold, som er
indfert ved neevnte beslutning, kan henholde sig til den pris, der er fastsat for de
samme varer i forbindelse med et tidligere salg, ogsé selv om den angivne pris svarer
til den pris, der faktisk er betalt eller skal betales af importeren. Safremt spergsmalet

I-1114



26

27

28

CARBONI E DERIVATI

besvares benaegtende, skal det derneest underseges, om toldmyndighederne i det
mindste har denne mulighed i det enkelte tilfeelde, nar de bestrider rigtigheden af
den pris, der er angivet i toldangivelsen.

Om toldmyndighedernes adgang til at henholde sig til et tidligere salg med henblik pa
anvendelse af den antidumpingtold, der blev indfort ved beslutning nr. 67/94, ndr den
angivne pris svarer til den pris, der faktisk er betalt eller skal betales af importoren

Med henblik pa besvarelsen af spgrgsmalet, om toldmyndighederne med henblik pa
anvendelsen af den antidumpingtold, der er indfert ved beslutning nr. 67/94, kan
henholde sig den pris, der er fastsat for de pageeldende varer i forbindelse med et
tidligere salg, ogsa selv om den angivne pris svarer til den pris, der faktisk er betalt
eller skal betales af importeren, skal begrebet »den angivne toldveerdi« i artikel 1,
stk. 2, i beslutning nr. 67/94 fortolkes.

Det bemeerkes indledningsvis, at begrebet »[...] toldveerdi« svarer til toldveerdien
af importerede varer, saledes som disse er defineret inden for rammerne af toldlov-
givningen (jf. analogt dom af 29.5.1997, sag C-93/96, ICT, Sml. I, s. 2881, preemis
14). Henset til tidspunktet for de faktiske omstendigheder i hovedsagen, skal man
henholde sig til EF-toldkodeksens artikel 29, stk. 1, der definerer dette begreb som
»transaktionsveerdien, dvs. den pris, som faktisk er betalt eller skal betales for varerne
ved salg til udfersel til Feellesskabets toldomradex, i givet fald justeret i henhold til
andre relevante bestemmelser i EF-toldkodeksen.

Artikel 29, stk. 1, preeciserer, at toldveerdien kun vedrgrer varer »ved salg til udfersel
til Feellesskabets toldomrade«. Det folger heraf, at det pé tidspunktet for salget méa
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godtgores, at varer med oprindelse i et tredjeland fores til Feellesskabets toldom-
rade (jf. analogt vedrerende artikel 3, stk. 1, i Radets forordning (EQF) nr. 1224/80 af
28.5.1980 om varers toldveerdi (EFT L 134, s. 1), en bestemmelse, der i alt veesentligt
er identisk med EF-toldkodeksens artikel 29, stk. 1, dom af 6.6.1990, sag C-11/89,
Unifert, Sml. I, s. 2275, preemis 11).

I henhold til gennemforelsesforordningens artikel 147, stk. 1, forste punktum, skal
det anses for tilstreekkeligt til, at ovenneevnte betingelse er opfyldt, at de varer, som
har veeret genstand for et salg, angives til fri omseetning. Artikel 147, stk. 1, andet
punktum, i den udgave, der finder anvendelse pa de faktiske omsteendigheder i hoved-
sagen, preeciserer, at dette ogsa geelder ved successive salg inden veerdianseettelsen.

Ved successive salg kan priser, der svarer til priser ved salg, der er sket efter eksport,
men inden overgang til fri omseetning i Feellesskabet, séledes kunne tages i betragt-
ning ved fastseettelsen af »transaktionsveerdien« som omhandlet i EF-toldkodeksens
artikel 29, stk. 1 (jf. analogt Unifert-dommen, preemis 13).

Det folger heraf, at importeren i forbindelse med successive salg af varer med henblik
pé indforsel til Feellesskabets toldomrade frit blandt de aftalte priser for hvert enkelt
salg kan veelge den pris, som kan anvendes som grundlag for fastseettelsen af toldveer-
dien af de pageeldende varer, forudsat at han i forhold til den valgte pris er i stand til
at fremleegge alle forngdne oplysninger og dokumenter for toldmyndighederne (jf.
analogt Unifert-dommen, preemis 16 og 21).
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Domstolen skal derneest ud fra disse preeciseringer vedrgrende betydningen af
udtrykket »[...] toldveerdi«, som henviser til toldforskrifterne, og som saledes giver
importeren den ovenforneevnte valgmulighed, fastsld betydningen af tilfojelsen
»angivne« i dette udtryk med henblik pa at besvare spergsmalet fra Corte Suprema
di Cassazione om, hvorvidt toldmyndigheden ligeledes har en mulighed for at vaelge
en pris fra et forudgaende salg som grundlag for anvendelsen af en antidumpingtold.

Ved tilfgjelsen af udtrykket »angivne« i artikel 1, stk. 2, i beslutning nr. 67/94 under-
streges, at grundlaget for at anvende en antidumpingtold ikke er toldveerdien som
sadan, men den af importeren angivne toldveerdi. Det fremgar séledes af den pageel-
dende bestemmelse, at priser, der knytter sig til salg, der finder sted forud for det
salg, hvis pris er blevet anvendt af importeren med henblik pa toldangivelsen, ikke
kan tages i betragtning ved anvendelse af en antidumpingtold. Ordlyden af artikel 1,
stk. 2, i beslutning nr. 67/94 giver saledes ikke toldmyndighederne mulighed for at
veelge prisen fra det forste salg som grundlag for toldveerdien ved den neermere fast-
seettelse af en antidumpingtold.

Den italienske regering har imidlertid heevdet, at toldmyndighederne i hovedsagen
kunne fastseette tolden pa grundlag af salget af heematit rdjern fra OME-DTEC til
CMP, eftersom sidstnaevnte virksomhed selv er en EF-erhvervsdrivende. Kommis-
sionen har medgivet, at ordlyden af beslutning nr. 67/94 ikke giver mulighed for at
beregne en variabel told pa andre mader end pa grundlag af prisen vedrerende den
sidste transaktion, der fremgar af toldangivelsen, men anferer, at formalet med en
antidumpingforanstaltning, der er baseret pé fastsettelsen af en minimumsimport-
pris, let kan omgas, og at der foreligger et »vist speendt forhold« i anvendelsen af den
pris, der fastseettes inden for rammerne af det sidste salg, for s& vidt angar formalene
med told pa den ene side og en variabel antidumpingtold, baseret pa en minimums-
importpris, pa den anden side.
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Det bemeerkes, at ordlyden af artikel 1, stk. 2, i beslutning nr. 67/94 udtrykkeligt og
utvetydigt bestemmer, at det relevante referencepunkt ved fastseettelsen af en anti-
dumpingtold er den angivne toldveerdi. Det skal herefter forst underseges, om de
argumenter, der er fremfort af den italienske regering og af Kommissionen, er rele-
vante, og, i givet fald, om de kan rejse tvivl om det resultat, der tilsiges af ordlyden af
artikel 1, stk. 2, i beslutning nr. 67/94.

Hvad for det forste angar den italienske regerings argument vedrerende ordlyden af
artikel 1, stk. 2, i beslutning nr. 1751/94 om indforelse af en endelig antidumpingtold
ma det antages, at udtrykket »den anerkendte toldveerdi« i denne bestemmelse har til
formal at angive det selvfolgelige, at den af anmelderen anferte pris ikke er endeligt
afgorende for fastsaettelsen af en antidumpingtold.

EF-toldkodeksens artikel 29, stk. 1, bestemmer, at toldveerdien, dvs. transaktionsveer-
dien, i givet fald skal justeres i henhold til artikel 32 og 33 i samme kodeks. Som det
desuden fremgar af artikel 29, stk. 1, litra d), og artikel 29, stk. 2, i samme kodeks, er
toldmyndighederne bemyndigede til at undersege den af klarereren anferte pris og i
givet fald at afvise den. Udtrykkene i artikel 1, stk. 2, i beslutning nr. 1751/94 inde-
holder derfor intet, der kan rejse tvivl om det resultat, der folger af ordlyden af artikel
1, stk. 2, i beslutning nr. 67/94.

For det andet har den italienske regering gjort geeldende, at der skal tages hensyn
til formélene med antidumpingforskrifterne, og med henblik herpa skal samt-
lige etaper i et successivt salg tages i betragtning, saledes at der ikke anleegges en
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formalistisk tilgang. Ved successive salg, hvorefter en vare overgar til fri omseetning,
bor de forskellige salg, der sker med henblik pa import til Feellesskabets toldomrade,
betragtes som indledende stadier af samme import, séledes at det relevante tidspunkt
for fastseettelse af toldveerdien ved anvendelsen af en antidumpingtold nedven-
digvis svarer til tidspunktet for en EF-erhvervsdrivendes forste keb af varen, hvilket
tidspunkt neermere bestemt er tidspunktet, hvor varen indferes i »Feellesskabets
kredslgb«.

Som generaladvokaten med rette har anfort i punkt 56-58 i forslaget til afgorelse,
folger det af grundbeslutningens artikel 1 og artikel 2, stk. 1, at antidumpingforskrif-
terne har til formal at sikre beskyttelse mod import, der er genstand for dumping
eller stotte, og at en antidumpingtold kan palsegges ethvert produkt, der er genstand
for dumping i de tilfeelde, hvor produktets overgang til fri omseetning i Feellesskabet
forvolder skade.

Henset til disse bestemmelser forudsaetter anvendelsen af en antidumping-
told séledes, at en indfersel af varer pa Fellesskabets marked forvolder skade pa
EF-erhvervsgrenen. Antidumpingforskrifterne angar ikke et varesalg som sadan, som
det i hovedsagen forste salg af heematit rdjern fra OME-DTECH til CMP, sa leenge
disse varer hverken bliver eksporteret til Fellesskabets toldomrade eller overgar
til fri omseetning i Feellesskabet. Antidumpingtold har til formal at udligne den
dumpingmargen, som folger af forskellen mellem eksportprisen til Feellesskabet og
den normale veerdi for en vare, og herigennem fjerne de skadevoldende virkninger
af indferslen af de pageeldende varer til Feellesskabet. Som det fremgar af betragt-
ning 64 og 67 til beslutning nr. 67/94 om heematit rajern, udger minimumsprisen pa
149 ECU pr. ton det prisniveau, ved hvilket import ikke forvolder veesentlig skade pa
EF-erhvervsgrenen.
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Antidumpingforskrifternes formal indebeerer séledes principielt ikke, at der
opkreeves en antidumpingtold pa grundlag af den pris, der er fastsat i forbindelse
med et forudgaende salg af de omhandlede varer, hvis den pris, der faktisk er betalt
eller skal betales af klarereren, er lig med eller hgjere end minimumsprisen i henhold
til antidumpingforanstaltningen.

Den italienske regering gor imidlertid neermere bestemt geeldende, at det folger af
formélet med beslutning nr. 67/94, at det i forbindelse med successive salg, der sker
med henblik p& import til Feellesskabets omrade — hvilket indebeerer overgang til
fri omseetning — er en EF-erhvervsdrivendes forste keb, der er afgorende for anven-
delsen af antidumpingtolden. Den skade, der forvoldes pa Feellesskabets marked,
folger ikke alene af den konkrete indfersel til Feellesskabets toldomrade af varer,
der seelges til lave priser, men ligeledes nar der tildeles en EF-erhvervsdrivende, der
keber varer til en lavere pris end andre EF-erhvervsdrivende, en fordel.

Denne argumentation forudseetter, at det formal, der forfelges med beslutning
nr. 67/94, ville kunne omgas ved successive salg, ogsa selv om, som det er tilfeeldet i
hovedsagen, prisen for det sidste salg, pa hvilket tidspunkt overgang til fri omseetning
finder sted, er hgjere end minimumsimportprisen.

Det bemeerkes, at den blotte omstendighed, at en EF-erhvervsdrivende favoriseres
i forhold til andre EF-erhvervsdrivende i forbindelse med kgb af varer til en lavere
pris end den, som betales af sidstneevnte, ikke strider mod formélet med beslutning
nr. 67/94. Dette formal er ikke at fratage importorer eventuelle fordele, men, som det
fremgar af betragtning 64 til samme beslutning, at forhindre, at EF-erhvervsgrenen,
neermere bestemt producenterne, forvoldes veesentlig skade.
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For det tredje og sidste har den italienske regering, stottet af Kommissionen, gjort
geeldende, at den variable antidumpingtold, der er indfert ved beslutning nr. 67/94,
let kan omgas ved hjeelp af en transversal priskompensation eller, anvendt pa andre
produkter, ved angivelse af kunstigt forhgjede priser.

Det bemeerkes, at i henhold til grundbeslutningens artikel 13, stk. 2, skal de foran-
staltninger, der indferer en antidumpingtold, iseer indeholde oplysninger om stor-
relsen og arten af den palagte told, samt om visse andre forhold. Det folger af denne
bestemmelse, at institutionerne inden for greenserne af den skensmeessige befo-
jelse, der er tillagt dem, frit kan veelge mellem de forskellige typer af told (jf. dom
af 11.7.1990, forenede sager C-305/86 og C-160/87, Neotype Techmashexport mod
Kommissionen og Radet, Sml. I, s. 2945, preemis 58). Hvad angér hematit rajern
med oprindelse i de lande, der opregnes i beslutning nr. 67/94, havde Kommissionen
saledes mulighed for at indfere en specifik told, eventuelt kombineret med en vari-
abel told, der vanskeligere kan omgéas (jf. med hensyn til Radets forordning (EQF)
nr. 3068/92 af 23.10.1992 om indferelse af en endelig antidumpingtold p& importen af
kaliumchlorid med oprindelse i Hviderusland, Rusland og Ukraine (EFT L 308, s. 41),
som endret ved forordning (EF) nr. 643/94 af 21.3.1994 (EFT L 80, s. 1), Rettens
dom af 29.9.2000, sag T-87/98, International Potash Company mod Radet, Sml. II,
s. 3179, preemis 43-48). Som det anfores i betragtning 66 til beslutning nr. 67/94,
besluttede Kommissionen i medfer af sin skensmeessige befgjelse, at i det tilfeelde,
der er omhandlet i beslutningen, er »indferelsen af en minimumspris [...] den mest
hensigtsmeessige foranstaltning« for at na de mal, der forfalges ved beslutningen.

Nar henses til, at en variabel told let kan omgas, og at en sddan praksis kan imedegas
ved at indfere en specifik told eller en kombination af en variabel told og en specifik
told, kan den omstendighed, at Kommissionen pa trods heraf ved beslutning
nr. 67/94 har besluttet at gere brug af en variabel told, ikke i sig selv begrunde, at
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fastseettelse af en antidumpingtold pa grundlag af den angivne toldveerdi helt opgives
til skade for importererne, saledes som der er fastsat i neevnte beslutning.

Pa grundlag af det ovenfor anforte kan de argumenter, der er fremfort af den itali-
enske regering og af Kommissionen, ikke anfeegte det resultat, der udtrykkeligt og
utvetydigt folger af ordlyden af artikel 1, stk. 2, i beslutning nr. 67/94. (jf. analogt dom
af 8.12.2005, sag C-220/03, BCE mod Tyskland, Sml. I, s. 10595, preemis 31).

Herefter ma det konstateres, at i henhold til artikel 1, stk. 2, i beslutning nr. 67/94 kan
toldmyndighederne ikke ved anvendelse af den antidumpingtold, som er indfert ved
denne beslutning, fastseette toldveerdien pa grundlag af den pris, som er fastsat for de
pégeeldende varer i forbindelse med et salg, som fandt sted forud for det, der ligger
til grund for toldangivelsen, hvis den angivne pris svarer til den pris, som faktisk er
betalt eller skal betales af importaren.

Om toldmyndighedernes adgang til at henholde sig til et forudgdende salg ved anven-
delse af den antidumpingtold, der er indfort ved beslutning nr. 67/94, ndr de bestrider
rigtigheden af den i toldangivelsen anforte pris

Ved afgorelsen af, om toldmyndighederne ved anvendelse af en antidumpingtold i
medfer af beslutning nr. 67/94 kan henvise til den pris, som er fastsat i forbindelse
med et salg, der fandt sted forud for det, der ligger til grund for toldangivelsen, nar
den bestrider rigtigheden af prisen angivet i anmeldelsen, skal de relevante bestem-
melser i gennemforelsesforordningen samt i EF-toldkodeksens artikel 29 og 31
gennemgas under hensyn til seeregenhederne ved en variabel antidumpingtold.
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I den forbindelse bemeerkes, at ifolge artikel 1, stk. 3, i beslutning nr. 67/94 finder
geldende bestemmelser for told anvendelse.

Det skal i samme forbindelse understreges, at gennemforelsesforordningens artikel
181a, der blev indsat ved forordning nr. 3254/94, bestemmer, at nar toldmyndighe-
derne har begrundet tvivl om, at den angivne veerdi svarer til det samlede belagb, der
er betalt eller skal betales, har de ikke pligt til at fastseette toldveerdien efter transakti-
onsveerdimetoden og kan afvise den angivne pris, hvis denne tvivl fortsat bestar, efter
at de eventuelt har anmodet om yderligere oplysninger eller dokumenter og i den
forbindelse har givet den pageeldende person rimelig mulighed for at gore sine syns-
punkter geeldende vedrgrende de grunde, som denne tvivl er baseret pa.

Selv om denne bestemmelse i gennemforelsesforordningen endnu ikke var geeldende,
da de i hovedsagen omhandlede varer blev angivet, er den ifolge de oplysninger, som
Kommissionen har givet, udtryk for en kodifikation af en internationalt og pa feelles-
skabsplan geeldende toldpraksis, sdledes som denne blev anvendt pé tidspunktet for
de faktiske omstendigheder i hovedsagen. Desuden fastseetter EF-toldkodeksens
artikel 29, stk. 2, litra a), de samme procedurekrav i de tilfeelde, hvor toldmyndig-
hederne har grund til at antage, at en seerlig forbindelse mellem kgber og seelger
har pavirket prisen. Det ma séledes konkluderes, at disse procedurekrav er ulgseligt
forbundet med vurderingssystemet.

Under henvisning til gennemforelsesforordningens artikel 181a i samt til oven-
neevnte toldpraksis, har Kommissionen vurderet, at de italienske toldmyndigheder
var berettigede til at leegge den pris til grund, der blev fastsat i forbindelse med et
salg, der fandt sted forud for det, der ligger til grund for toldangivelsen.
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Det bemeerkes, at gennemforelsesforordningens artikel 181a alene bestemmer, at
myndighederne »ikke [har] pligt til at fastseette toldveerdien af indferte varer efter
transaktionsveerdimetoden«, men den preciserer ikke, hvilken anden veerdi der i
dette tilfeelde skal erstatte transaktionsveerdien.

Det folger af EF-toldkodeksens artikel 30 og 31, der finder anvendelse pa den anti-
dumpingtold, der er indfert ved beslutning nr. 67/94, jf. dennes artikel 1, stk. 3, at
hvis toldverdien af de importerede varer ikke kan fastseettes i henhold til artikel 29
i denne kodeks, skal den fastseettes enten i henhold til artikel 30 eller i henhold til
artikel 31.

Der opstar saledes det problem, om toldmyndighederne i tilfeelde, hvor det i forbin-
delse med den i denne doms preemis 52 omhandlede undersogelse ikke er muligt at
fastsette den reelle transaktionsveerdi, dvs. den pris, der faktisk er betalt eller skal
betales i forbindelse med den transaktion, der ligger til grund for toldangivelsen, i
henhold til EF-toldkodeksens artikel 30 og 31 kan henholde sig til prisen i forbindelse
med et forudgéende salg.

Hvad for det forste angar EF-toldkodeksens artikel 30 bemeerkes, at denne artikel i
det veesentlige tilsigter at fastsla toldveerdien pa grundlag af prisen for den omhand-
lede vare. Det karakteristiske for dumping bestar imidlertid i, at en vare indferes
pa Fellesskabets marked til en lavere pris end prisen pa dette marked. Herudover
bestar det seregne ved en variabel antidumpingtold i, at denne told beregnes pa
grundlag af forskellen mellem minimumsimportprisen og den konkret aftalte pris for
den omhandlede vare. Folgelig kan den toldveerdi, der fastseettes i henhold til artikel
30 under henvisning til den pris, der i almindelighed betales eller skal betales, ikke
anvendes ved anvendelse af en variabel antidumpingtold.
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For det andet bestemmer EF-toldkodeksens artikel 31, stk. 1, at toldveerdien pé de
heri fastsatte betingelser fastseettes pa grundlag af de foreliggende data i Feellesskabet
og ifelge rimelige fremgangsmader, der er forenelige med grundprincipperne og
de almindelige bestemmelser i internationale aftaler og med de bestemmelser, der
opregnes i artiklen.

Det fremgar af retspraksis, at feellesskabsordningen om toldveerdianseettelsen har til
formal at indfere et retfeerdigt, ensartet og neutralt system, som udelukker anven-
delse af vilkarlige eller fiktive toldveerdier (Unifert-dommen, preemis 35, dom af
19.10.2000, sag C-15/99, Sommer, Sml. I, s. 8989, preemis 25, og af 16.11.2006, sag
C-306/04, Compaq Computer International Corporation, Sml. I, s. 10991, preemis
30), og at dette formal er i overensstemmelse med handelspraksis (dom af 25.7.1991,
sag C-299/90, Hepp, Sml. I, s. 4301, preemis 13). I henhold til punkt 2 i de forkla-
rende bemeerkninger om toldveerdi i bilag 23 til gennemforelsesforordningen vedre-
rende EF-toldkodeksens artikel 31, stk. 1, ber de fremgangsmader for veerdianseet-
telse, som skal benyttes i medfor af artikel 31, stk. 1, veere de i artikel 29 og artikel 30,
stk. 2, i samme kodeks anferte, men en »rimelig smidighed« ved anvendelsen af disse
metoder er i overensstemmelse med formalet og med bestemmelserne i artikel 31,
stk. 2, i samme kodeks.

Nar henses til behovet for at fastseette en toldveerdi ved anvendelse af en variabel
antidumpingtold og for en »rimelig smidighed« som neevnt i punkt 2 i de forklarende
bemeerkninger, skal det medgives, at den pris, der er fastsat i forbindelse med et salg,
der fandt sted forud for det salg, der danner grundlag for toldangivelsen, udmeerket
kan veere udtryk for foreliggende data i Feellesskabet, som i medfor af EF-toldkodek-
sens artikel 31, stk. 1, lovligt kan leegges til grund ved fastseettelsen af toldveerdien.
Nar henses til det seeregne forhold ved en variabel antidumpingtold som neevnt i
denne doms preemis 58, udger en henvisning til denne pris en made, hvorpa told-
veerdien kan fastseettes, der bade er »rimelig, jf. artikel 31, stk. 1, og forenelig med
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grundprincipperne og de almindelige bestemmelser i internationale aftaler samt med
de bestemmelser, der henvises til i samme artikel 31, stk. 1.

Ifolge EF-toldkodeksens artikel 31, stk. 2, litra b), kan den toldveerdi, som er fastsat
i henhold til denne artikels stk. 1, dog ikke baseres pa en ordning, der i toldmeessigt
ojemed tillader, at den hgjeste af to mulige veerdier veelges. Da denne bestemmelse er
mentet pa en variabel antidumpingtold, er den til hinder for en ordning, der tillader,
at den laveste veerdi veelges. I gvrigt er artikel 31, stk. 2, litra g), i samme kodeks til
hinder for, at den neevnte toldveerdi baseres pa vilkarlige eller fiktive veerdier.

Det skal derfor preeciseres, at den toldveerdi, der er relevant ved fastseettelsen af en
variabel antidumpingtold, svarer til den pris, der er blevet aftalt i forbindelse med
det tidligere salg, der tidsmeessigt ligger teettest pa det salg, der ligger til grund for
toldangivelsen, og hvis rigtighed toldmyndigheden ikke har nogen objektiv grund til
at betvivle.

P& baggrund af det ovenneevnte skal det forelagte sporgsmal besvares med, at i
henhold til artikel 1, stk. 2, i beslutning nr. 67/94 kan toldmyndighederne ikke ved
anvendelse af den antidumpingtold, som er indfert ved denne beslutning, fastseette
toldveerdien pé grundlag af den pris, der er fastsat for de pageeldende varer i forbin-
delse med et salg, som fandt sted forud for det, der ligger til grund for toldangivelsen,
hvis den angivne pris svarer til den pris, som faktisk er betalt eller skal betales af
importeren. Nar toldmyndighederne har begrundet tvivl om rigtigheden af den
angivne toldveerdi, og hvis der, efter at de har anmodet om yderligere oplysninger
og har givet den pégeldende person rimelig mulighed for at gere sine synspunkter
geldende vedrerende de grunde, som denne tvivl er baseret pa, uden at det er muligt
at fastsla den pris, der faktisk er betalt eller skal betales, stadig bestar tvivl, kan de i
henhold til EF-toldkodeksens artikel 31 beregne toldveerdien med henblik pa anven-
delse af den antidumpingtold, der er indfert ved beslutning nr. 67/94, ved henvisning
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til den pris, der er aftalt for de pageeldende varer i forbindelse med det salg, der tids-
meessigt ligger teettest pa det salg, der ligger til grund for toldangivelsen, og hvis
rigtighed toldmyndigheden ikke har nogen objektiv grund til at betvivle.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgerelse om sagens
omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

I henhold til artikel 1, stk. 2, i Kommissionens beslutning nr. 67/94/EKSF af
12. januar 1994 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen
[til Feellesskabet] af haeematit rajern med oprindelse i Brasilien, Polen, Rusland og
Ukraine kan toldmyndighederne ikke ved anvendelse af den antidumpingtold,
som er indfert ved denne beslutning, fastsaette toldveerdien pa grundlag af en
pris fra et salg vedrorende de samme varer, som fandt sted forud for det, der
ligger til grund for toldangivelsen, nar den angivne pris svarer til den pris, som
faktisk er betalt eller skal betales af importoren.
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Nar toldmyndighederne har begrundet tvivl om rigtigheden af den angivne
veerdi, og hvis der, efter at de har anmodet om yderligere oplysninger og har
givet den pageldende person rimelig mulighed for at gore sine synspunkter
geldende vedrorende de grunde, som denne tvivl er baseret pa, uden at det er
muligt at fastsla den pris, der faktisk er betalt eller skal betales, stadig bestar
tvivl, kan de i henhold til artikel 31 i Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af
12. oktober 1992 om indfersel af en EF-toldkodeks beregne toldveerdien med
henblik pa anvendelse af den antidumpingtold, der er indfert ved beslutning
nr. 67/94, under henvisning til den pris, der er aftalt for de pageldende varer
i forbindelse med det salg, der tidsmeessigt ligger teettest pa det salg, der ligger
til grund for toldangivelsen, og hvis rigtighed toldmyndigheden ikke har nogen
objektiv grund til at betvivle.

Underskrifter
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