OMNI METAL SERVICE

DOMSTOLENS DOM (Ferste Afdeling)
21. juni 2007 °

I sag C-259/05,

angiende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Rechtbank te Rotterdam (Nederlandene) ved afggrelse af 8. juni 2005,
indgaet til Domstolen den 20. juni 2005, i straffesagen mod:

Omni Metal Service,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne J.N. Cunha Rodrigues,
K. Schiemann (refererende dommer), M. Ilesi¢ og E. Levits,

generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: fuldmeegtig J. Swedenborg,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 7. september 2006,

* Processprog: nederlandsk.
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efter at der er afgivet indleeg af:

— Omni Metal Service ved advocaten R. Sinke og B. Veldhoven

— den nederlandske regering ved H.G. Sevenster og M. de Mol samt ved P. van
Ginneken, som befuldmeegtigede

— den portugisiske regering ved L. Fernandes og M. Ribes, som befuldmsegtigede

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved M. Konstantinidis, som
befuldmeegtiget, bistaet af advocaten P. Kugel, T. Ormond og P. Kuypers,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. februar 2007,

afsagt falgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrarer fortolkningen af Radets forordning
(EQF) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om overvagning af og kontrol med overforsel af
affald inden for, til og fra Det Europeiske Feellesskab (EFT L 30, s. 1), som endret
ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2557/2001 af 28. december 2001 (EFT
L 349, s. 1, herefter »forordning nr. 259/93«).
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Anmodningen er blevet indgivet under en straffesag mod Omni Metal Service for at
have eksporteret elkabelaffald fra Spanien til Kina via Nederlandene uden
forudgdende at have underrettet de nederlandske myndigheder om overferslen.

Retsforskrifter

Artikel 1 i forordning nr. 259/93 har felgende ordlyd:

»1. Denne forordning finder anvendelse pa overforsel af affald inden for, til og fra
Feellesskabet.

[...]

3. a) Overforsler af affald, der udelukkende er bestemt til nyttiggorelse, og som er
opfert i bilag II, er heller ikke omfattet af forordningens bestemmelser,
bortset fra bestemmelserne i litra b), ¢), d) og e), i artikel 11 og i artikel 17,
stk. 1, 2 og 3 [...]«
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Det bestemmes i bilag II til forordning nr. 259/93, med overskriften »Gren
affaldsliste«:

»Uanset om affald er medtaget pa denne liste eller ej, ma affald af denne art ikke
transporteres som horende under den grenne liste, hvis det er forurenet med andre
materialer i en sddan udstraekning, at a) risici i forbindelse med affaldet er oget
tilstreekkeligt til, at det bor medtages pd den gule eller den rode liste, eller b)
genvinding af affaldet pa en miljemeessigt forsvarlig méade hindres.

GA. Affald af metal og metallegeringer i metalform i ikke-spredbar form

Folgende affald og skrot af andre metaller end jern, og legeringer heraf:

GA 120 7404 00 Affald og skrot af kobber

[...]

GC. Andet affald indeholdende metaller

GC 010 Elektriske komponentsamlinger bestdende udelukkende af metaller eller
legeringer
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GC 020 Elektronisk skrot (f.eks. printkort, elektroniske komponenter, trad osv.)
og genvundne elektroniske komponenter, som egner sig til genvinding af
basismetal og sedelt metal

[...]

GH. Affald af hard plast

Herunder, men ikke begreenset til:

GH 010 3915 Affald, afklip og skrot af plast af:

GH 013 ex 3915 30 — vinylchlorid polymere

Artikel 17 i forordning nr. 259/93 har faelgende ordlyd:

»1. For affald, der er opfert i bilag II, skal Kommissionen inden datoen for denne
forordnings anvendelse underrette alle lande, som ikke er omfattet af OECD-
beslutningen [Radet for konomisk Samarbejde og Udviklings beslutning af
30.3.1992 om kontrol med graenseoverskridende overforsler af affald til nyttigge-
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relse], om listen over affald, der er omfattet af dette bilag, og anmode om skriftlig
bekraeftelse af, at dette affald ikke er underkastet kontrol i bestemmelseslandet, og at
dette vil acceptere, at kategorier af sddant affald overfores uden anvendelse af de
kontrolprocedurer, der geelder for bilag III eller IV, eller angive, om sddant affald skal
underkastes enten disse procedurer eller proceduren i artikel 15.

2. Nar affald, der er opfort i bilag II, udferes, skal det veere bestemt for nyttiggorelse
i et anleeg, der driver virksomhed i henhold til gaeldende national lovgivning eller er
godkendt til at drive virksomhed i indfgrselslandet. [...]

[...]

8. Nar affald til nyttiggerelse, der er opfort i bilag III og IV, og affald til nyttiggerelse,
som endnu ikke er opfort i hverken bilag II, III eller IV, udferes til lande og gennem
lande, der ikke er omfattet af OECD-beslutningen:

— finder artikel 15, bortset fra stk. 3, tilsvarende anvendelse

— kan begrundede indsigelser kun fremszeettes i overensstemmelse med artikel 7,
stk. 4
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medmindre andet er fastsat i bilaterale eller multilaterale aftaler, der er indgéet i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 1, litra b), og pa grundlag af kontrol-
proceduren i enten stk. 4 eller stk. 6 i denne artikel eller artikel 15.«

I artikel 15 i forordning nr. 259/93 fastlaegges den procedure, der skal anvendes ved
udforsel af affald til bortskaffelse. Denne procedure indebeerer bl.a. en meddelelse til
de kompetente transitmyndigheder.

Forordningens artikel 26, stk. 1, litra a), har falgende ordlyd:

»Overforsel af affald betragtes som ulovlig, sdfremt den:

a) foretages uden anmeldelse til alle de berorte kompetente myndigheder i
overensstemmelse med denne forordning

[...]«

Kommissionens forordning (EF) nr. 1547/1999 af 12. juli 1999 om fastleeggelse af de
i Radets forordning (EQF) nr. 259/93 omhandlede kontrolprocedurer for s vidt
angar overforsel af visse typer affald til visse lande, for hvilke OECD-Radets
beslutning K(92) 39 endelig ikke finder anvendelse (EFT L 185, s. 1), som sendret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 2118/2003 af 2. december 2003 (EUT L 318,
s. 5), bestemmer, som det fremgar af bilag D til forordningen, at overforsel af affald,
der henhgrer under kategori GA 120 740 400, GC 020 og GH i bilag II til forordning
nr. 259/93, til Kina vil blive accepteret uden anvendelse af nogen af de i forordning
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nr. 259/93 omhandlede kontrolprocedurer, men at der skal foretages en forudgaende
obligatorisk inspektion ved China National Import and Export Commodities
Inspection Corporation.

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Omni Metal Service, som har hjemsted i Frankrig, er blevet retsforfulgt ved
Rechtbank te Rotterdam i henhold til artikel 10.60, stk. 1, i miljeforvaltningsloven
(Wet milieubeheer), sammenholdt med artikel 26, stk. 1, i forordning nr. 259/93.

Selskabet er tiltalt for i strid med bestemmelserne i forordning nr. 259/93 omkring
den 15. marts 2004 at have overfert 17 containere med elkabelaffald (bestidende af en
kobberkerne med PVC-overflade, og med forskellige diametre pa op til 15 cm) fra
Spanien til Kina via Rotterdam, bestemt til at blive behandlet med henblik pé
nyttiggerelse, uden at have underrettet de kompetente myndigheder om denne
overforsel.

Ifolge Openbaar Ministerie udger sadant affald, som ikke bestar af ledninger eller
kabler til brug i husholdninger, men af jordkabler med stor diameter bestemt til
transport af elektricitet, ikke elektronisk skrot i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i kategori GC 020 i den grenne affaldsliste. Den ikke adskilte kombination
af kobber og PVC er ikke som sddan opfart hverken pa denne liste eller pa de lister,
der fremgér af bilag III eller IV til forordning nr. 259/93, og da overforslen skete til
en stat, som ikke er medlem af OECD, burde overforslen have veeret anmeldt bl.a. til
den nederlandske myndighed, som transitmyndighed, siledes som det fremgar af
forordningens artikel 15, sammenholdt med artikel 17, stk. 8.

I-4974



12

13

14

OMNI METAL SERVICE

Openbaar Ministerie er af den opfattelse, at den fortolkning, der séledes anbefales,
bygger pa dels nedvendigheden af at anleegge en restriktiv fortolkning af de
affaldskategorier, hvis overforsel ikke er reguleret i henhold til forordning nr. 259/93,
dels anvisningerne i dom af 25. juni 1998 (sag C-192/96, Beside og Besselsen, Sml. I,
s. 4029, preemis 32 og 34).

Omni Metal Service har derimod anfert, at det i hovedsagen omhandlede affald
henhgrer under nzevnte kategori GC 020, idet det alene er kablernes sammen-
seetning, der er afgerende for, om de kan klassificeres under den nsevnte kategori, og
ikke deres diameter eller oprindelse. Den praksis, der felges i Spanien, som er
afsendelseslandet, bestdr i, nar der foreligger en kombination af forskellige
materialer fra den gronne affaldsliste, at betragte affaldet som omfattet af listen og
derfor at folge den fremgangsmade, der geelder for denne liste. Kina folger samme
politik pa betingelse af, at der — nar det drejer sig om en kombination af kobber og
PVC — forinden foretages en inspektion af China National Import and Export
Commodities Inspection Corporation, i afsendelsesstaten.

Af disse grunde har Rechtbank Rotterdam besluttet at udseette sagen og at forelegge
Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Kan kabelaffald som det, der omhandles i det foreliggende tilfeelde (delvis med
en diameter pa 15 cm), betragtes som »elektronisk skrot (f.eks. trad osv.)«, som
neevnt under kategori GC 020 i den gronne affaldsliste?
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2) Séfremt det forste sporgsmal besvares bensegtende, kan eller skal en
kombination af affald fra den grenne affaldsliste, der ikke som sidan er opfort
pad denne liste, betragtes som et materiale, der er opfert pd den grenne
affaldsliste, og kan en transport til nyttiggerelse af denne affaldskombination
finde sted, uden at anmeldelsesproceduren falges?

3) Er det i denne forbindelse nedvendigt, at det pageeldende affald tilbydes eller
transporteres adskilt?«

Om de preejudicielle sporgsmal

Om det forste sporgsmdl

Det skal indledningsvis bemzerkes, at nar Domstolen bliver forelagt en anmodning
om praejudiciel afgerelse, er dens opgave i hojere grad at oplyse den nationale ret om
reekkevidden af de feellesskabsretlige bestemmelser, med henblik pa at sette den
nationale ret i stand til at anvende disse bestemmelser korrekt pa de faktiske
omsteendigheder, som den skal tage stilling til, end selv at foretage denne anvendelse,
sd meget desto mere som Domstolen ikke nedvendigvis er i besiddelse af alle de
hertil nedvendige oplysninger.

Proceduren for prajudicielle foreleeggelser i artikel 234 EF fastleegger saledes et
snaevert samarbejde mellem de nationale retter og Domstolen, baseret pa en
indbyrdes fordeling af opgaverne, og udger et instrument, ved hjelp af hvilket
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Domstolen forsyner de nationale retter med de fortolkningselementer med hensyn
til feellesskabsretten, som er ngdvendige for, at de kan afgere de for dem verserende
retssager (dom af 7.11.2002, forenede sager C-260/00 — C-263/00, Lohmann og
Medi Bayreuth, Sml. I, s. 10045, preemis 27).

Domstolen har derimod ikke kompetence til at tage stilling til de faktiske
omstendigheder i hovedsagen eller til at anvende de fellesskabsregler, den har
fortolket, pa nationale foranstaltninger eller forhold, idet disse spergsmal
udelukkende henhgrer under den nationale rets kompetence (jf. bla. dom af
5.10.1999, forenede sager C-175/98 og C-177/98, Lirussi og Bizzaro, Sml. I, s. 6881,
preemis 38, og af 22.6.2000, sag C-318/98, Fornasar m.fl., Sml. I, s. 4785, preemis 32).

Herefter skal forste spergsmal forstas saledes, at det gnskes oplyst, hvorvidt kategori
GC 020 i den grenne affaldsliste skal fortolkes saledes, at den deekker elektrisk
kabeltrad, og i givet fald under hvilke betingelser.

Det fremgar i denne forbindelse af ordlyden af den pageldende kategori, at det
affald, der er daekket heraf, er elektronisk skrot og genvundne elektroniske
komponenter, som egner sig til genvinding af metal. Som den nederlandske regering
har understreget, er kabeltrad ikke neevnt som eksempel pa sadant elektronisk skrot.
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Det folger heraf, sdledes som denne regering og Kommissionen med rette har anfort,
og i modseetning til hvad Omni Metal Service har gjort geeldende, at kategori GC
020 udelukkende omfatter kabeltrad, som hidrerer fra elektronisk udstyr. Kategorien
kan derimod ikke finde anvendelse ved andre typer kabeltrad, sdsom bl.a. kabeltrad,
der hidrerer fra elektrisk udstyr eller elektriske komponentsamlinger, idet kategori
GC 010 i den gronne affaldsliste i ovrigt udtrykkeligt specificerer, at affald
hidrerende fra sadanne komponentsamlinger alene er omfattet af denne kategori,
hvis det bestar udelukkende af metaller eller legeringer.

Selv. om den beskrivelse af de i hovedsagen omhandlede kabler, som den
foreleeggende ret har fremsendt, synes at kunne antyde, at der ikke er tale om
kabeltrad, som har veeret del af elektronisk udstyr, har Omni Metal Service anfort
under retsmodet, at disse kabler ikke udelukkende var bestemt for underjordisk
eltransport, saledes som den nederlandske regering har anfert, men at de netop
hidrerte fra sddant elektronisk udstyr.

Som anfert i denne doms preemis 15-17, henhorer konstateringen af de faktiske
omstendigheder i denne forbindelse imidlertid under den foreleeggende rets
kompetence.

Herefter skal forste sporgsmal besvares med, at kategori GC 020 i den grenne
affaldsliste, der er indeholdt i bilag II til forordning nr. 259/93, skal fortolkes saledes,
at den alene omfatter kabeltrad, hvis den hidrerer fra elektronisk udstyr.
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Om det andet og det tredje sporgsmadl

Det skal indledningsvis bemeerkes, at hovedsagen vedrerer udfersel af elkabler
bestédende af en kobberkerne med PVC-overflade og ikke kabler, hvor en sddan kerne
og overflade forinden er blevet afskilt.

Herefter skal den foreleeggende rets andet og tredje spergsmal forstas saledes, at det
nermere bestemt onskes oplyst, hvorvidt forordning nr. 259/93 skal fortolkes
sledes, at den overferselsordning, der er indfert ved denne forordning, for sa vidt
angér affald, som er opfert pa den gronne affaldsliste, finder anvendelse pa en type
sammensat affald, som skeont den ikke er neevnt pa listen, er sammensat af to
materialer, som begge fremgar af denne liste.

Ifolge den nederlandske og den portugisiske regering skal dette sporgsmal besvares
benaegtende. Omni Metal Service har derimod fastholdt det synspunkt, som
virksomheden tidligere har gjort geeldende for den foreleeggende ret, hvorefter
sddant sammensat affald falder inden for den ordning, som finder anvendelse pa den
gronne affaldsliste.

Kommissionen har gjort geeldende, at spergsmalet, om en blanding af materiale,
som er opfert pa den grenne affaldsliste, kan overfores uden forudgaende
meddelelse, atheenger af omstendighederne i hvert enkelt tilfzelde. Kommissionen
er af den opfattelse, at der alene kan ske en fritagelse fra kravet om meddelelse i
tilfeelde af, at bestemmelseslandet har godkendt det pageeldende affald med henblik
pa nyttiggorelse, for sa vidt som alle de omhandlede materialer er opfert pa den
gronne affaldsliste, og at graden af forurening med andet affald ikke er til hinder
herfor.
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Det kan derimod udledes af den indledende setning i bilag II til forordning
nr. 259/93, at en anvendelse af ordningen i den grenne affaldsliste er udelukket i
hvert tilfeelde, hvor der er en vidtgiende risiko for miljoet, eller hvor det er umuligt
rationelt at genindvinde de forskellige omhandlede materialer. Kommissionen er af
den opfattelse, at en meddelelse var pakreevet i hovedsagen, idet PVC ikke altid er
ufarligt for miljoet.

Som Domstolen tidligere har fastslaet, fremgar det af bla. sjette og niende
betragtning til forordning nr. 259/93, at den ved forordningen indferte ordning om
overvigning af og kontrol med overforsel af affald mellem medlemsstaterne
tilgodeser behovet for at bevare, beskytte og forbedre miljokvaliteten, og at de
kompetente myndigheder skal kunne treeffe alle nedvendige foranstaltninger til
beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet (jf. dom af 28.6.1994, sag C-187/93,
Parlamentet mod Radet, Sml. 1, s. 2857, preemis 18).

Det bekreeftes i 11. og 12. betragtning til forordning nr. 259/93, at den ved
forordningen indfarte kontrol og overvagning tilsigter at beskytte miljget ikke alene i
Feellesskabet, men ogsa i de tredjelande, til hvilke affaldet udferes fra Feellesskabet.

Hvad angar den omsteendighed, at overforsler af affald til nyttiggorelse, der er opfort
pa den gronne affaldsliste, generelt er fritaget for kontrolprocedurerne indfert ved
forordning nr. 259/93, i henhold til forordningens artikel 1, stk. 3, litra a), skyldes
dette — saledes som det er understreget i 14. betragtning til forordningen — at
sadant affald under normale omstendigheder ikke skulle udgere nogen fare for
miljoet, hvis det nyttiggeres pa korrekt vis i bestemmelseslandet. Det fremgar af
denne preecisering, at opferelsen af en affaldstype pa listen og folgelig dennes
fritagelse fra ordningen med kontrol og overvagning, som er indfort ved forordning
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nr. 259/93, er et resultat af en forudgédende undersogelse, hvorved det er fastslaet, at
der ikke er sddanne risici.

Herefter ma det fastslas, at den mest fleksible ordning, som finder anvendelse pa
affald, der er opfert pa den grenne affaldsliste, nemlig dette affalds fritagelse fra det
veesentlige i de kontrol- og overvagningsforanstaltninger, der er indfert ved
forordning nr. 259/93, i princippet ikke kan udstraekkes til at omfatte affald, som
ikke er opfert pa denne liste.

Den omstendighed, at affald bestir af to materialer, der betragtet hver for sig kan
udgere affald, som er omfattet af den grenne affaldsliste, kan ikke automatisk fore til,
at sddant sammensat affald er omfattet af listen. De betingelser, hvorunder der kan
ske behandling af affald, og de eventuelle miljomaessige risici, som er forbundet med
forarbejdning heraf, er séiledes ikke nedvendigvis identiske, alt efter om det
pageldende affald bestar af en sammensat enhed bestdende af flere materialer, eller
om hvert af disse materialer udger seerskilt affald.

Det skal i denne forbindelse i gvrigt bemeerkes, at Domstolen har fastslaet, at en
blanding af affald, som er omfattet af den grenne affaldsliste, kan falde under
kategori »AD 160 husholdningsaffald« pa den orange liste i forordning nr. 259/93,
og har tilfgjet, at alene en separat indsamling eller en korrekt sortering af det
pageeldende affald gor det muligt, at det henhgrer under den grenne affaldsliste (jf. i
denne retning dommen i sagen Beside og Besselsen, preemis 30 og 31).

Sa meget desto mere kan en affaldsenhed, som bestar af en varig sammenszetning og
ikke blot en tilfeldig blanding, af to materialer, som er neevnt i den grenne
affaldsliste, ikke henhere under den pageldende liste, medmindre den er udtryk-
keligt neevnt i listen.
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Hvad angar Kommissionens synspunkt kan dette ikke tages til folge.

Dette argument er for det forste ikke foreneligt med de formal, der forfelges med
forordning nr. 259/93, for sa vidt som denne — som anfert i denne doms preemis 28-
33 — tilsigter alene at fritage overforsler af en affaldstype fra de kontrol- og
overvagningsmekanismer, der er indfert ved forordningen, ved at medtage denne
affaldstype pd den gronne affaldsliste efter en forudgdende undersegelse af de
miljemeessige risici, der er forbundet med behandlingen og forarbejdningen af
neevnte affald.

For det andet, og som den nederlandske regering med rette har understreget, vil en
vurdering i hvert enkelt tilfeelde som foreslaet af Kommissionen kunne medfore en
retlig usikkerhed savel blandt de erhvervsdrivende, som i forste rekke treeffer
afgorelse herom og beerer risikoen herfor, som blandt medlemsstaternes kompetente
myndigheder.

Henset til den usikkerhed, det ville medfere, vil et sidant synspunkt ligeledes kunne
skade det formal, som forfolges af fellesskabslovgiver, der under anvendelse af
forordningsformen ved reguleringen af affaldsoverfersler netop gnskede at sikre en
samtidig og samstemmende anvendelse af denne lovgivning i alle medlemsstater,
idet harmoniseringen ikke blot vedrerer de materielle betingelser, hvorunder disse
overforsler kan foretages, men ogsd proceduren for disse overforsler (dom af
13.12.2001, sag C-324/99, DaimlerChrysler, Sml. I, s. 9897, preemis 34 og 67).

Kommissionens argument finder for det tredje ingen stotte i ordlyden af forordning
nr. 259/93. Navnlig kan den indledende seetning i bilag II til forordning nr. 259/93 —
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i modsaetning til det af Kommissionen anferte — ikke begrunde den konklusion, at
der for affald sammensat af to materialer, som er opfert pa den gronne affaldsliste,
kan anvendes den ordning, som er fastsat for affald neevnt i den pageeldende liste, for
sd vidt som dette ikke medferer vidtgdende risici for miljoet eller gor det umuligt at
foretage en rationel genindvinding af de forskellige omhandlede materialer.

Man kan ikke blot ligestille den situation, der er omfattet af den indledende seetning,
som vedrorer det tilfeelde, hvor affald er »forurenet« med »andre« materialer, med
det tilfeelde, hvor affald bestar af to materialer, som begge udger de veesentlige indre
bestanddele.

Henset til disse betragtninger skal andet og tredje spergsmal besvares med, at
forordning nr. 259/93 skal fortolkes saledes, at den omstendighed, at sammensat
affald kombinerer to materialer, som begge er opfort pad den grenne affaldsliste i
bilag II til forordningen, ikke medferer, at den ordning, der er indfert ved
forordningen, for si vidt angar det affald, der er opfert pa denne liste, finder
anvendelse p& neevnte sammensatte affald.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den forelaeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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DOM AF 21.6.2007 — SAG C-259/05

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

1)

2)

Kategori GC 020 i den grenne affaldsliste, der er indeholdt i bilag II til
Radets forordning (EQF) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om overvagning af
og kontrol med overforsel af affald inden for, til og fra Det Europwiske
Fellesskab, som @ndret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2557/2001
af 28. december 2001, skal fortolkes saledes, at den alene omfatter
kabeltrad, hvis den hidrerer fra elektronisk udstyr.

Forordning nr. 259/93, som @ndret ved forordning nr. 2557/2001, skal
fortolkes saledes, at den omstendighed, at sammensat affald kombinerer
to materialer, som begge er opfort pa den grenne affaldsliste i bilag II til
forordningen, ikke medferer, at den ordning, der er indfert ved for-
ordningen, for sa vidt angar det affald, der er opfort pa denne liste, finder
anvendelse pa nevnte sammensatte affald.

Underskrifter
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