BRITANNIA ALLOYS & CHEMICALS MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
7. juni 2007 *

I sag C-76/06 P,

angéende appel i henhold til artikel 56 i Domstolens statut, iveerksat den 7. februar
2006,

Britannia Alloys & Chemicals Ltd, Gravesend (Det Forenede Kongerige), ved
solicitors S. Mobley og M. Commons,

appellant,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved F. Castillo de la Torre, som
befuldmaegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt i forste instans,

* Processprog: engelsk.
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har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne E. Juhasz, R. Silva de
Lapuerta (refererende dommer), G. Arestis og T. von Danwitz,

generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 1. marts 2007,

afsagt folgende

Dom

I appelskriftet har Britannia Alloys & Chemicals Ltd (herefter »Britannia«) nedlagt
péstand dels om opheevelse af dom afsagt af De Europeeiske Feellesskabers Ret i
Forste Instans af 29. november 2005, Britannia Alloys & Chemicals mod
Kommissionen (sag T-33/02, Sml. II, s. 4973, herefter »den appellerede dom),
hvorved Retten ikke gav selskabet medhold i et annullationssegsmal anlagt til
provelse af Kommissionens beslutning 2003/437/EF af 11. december 2001 om en
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procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag
COMP/E-1/37.027 — Zinkphosphat) (EUT 2003 L 153, s. 1, herefter »den

anfaegtede beslutning«), dels om annullation af den anfaegtede beslutnings artikel 3,
for s& vidt som den vedregrer appellanten.

Retsforskrifter

Forordning nr. 17

Artikel 15 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikler [81] og [82] (EFT 1959-1962,
s. 81), har folgende ordlyd:

»1. Ved beslutning kan Kommissionen palsegge virksomheder og sammenslutninger
af virksomheder boder pa 100 til 5 000 regningsenheder, safremt de forseetligt eller
uagtsomt:

[...]

b) i et svar pd en begering i henhold til artikel 11, stk. 3 eller 5, [...] giver en
oplysning, der er urigtig [...]
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2. Ved beslutning kan Kommissionen péleegge virksomheder og sammenslutninger
af virksomheder beder pa mindst 1 000 og hejst 1 000 000 regningsenheder, idet
sidstneevnte belgb dog kan forhgjes til 10% af omseetningen i det sidste regnskabsar i
hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtreedelsen, safremt de forseetligt
eller uagtsomt:

a) overtreder bestemmelserne i traktatens artikel [81], stk. 1, eller artikel [82] [...]

Ved fastseettelsen af badens storrelse skal der tages hensyn til bade overtraedelsens
grovhed og dens varighed.

Retningslinjerne

Kommissionens meddelelse om »Retningslinjer for beregningen af beder i henhold
til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten« (EFT
1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«) anferer i indledningen:

»Formélet med [...] principper[ne], der fastleegges i [...] retningslinjer[ne], er at sikre
gennemsigtighed og objektivitet i forbindelse med Kommissionens beslutninger,

I- 4446



BRITANNIA ALLOYS & CHEMICALS MOD KOMMISSIONEN

béde i forhold til virksomhederne og i forhold til Domstolen, og samtidig fastholde
den skensbefgjelse, som de pageeldende retsforskrifter giver Kommissionen til at
fastseette beder pa indtil 10% af virksomhedernes samlede omseetning. Denne
befojelse ber imidlertid udeves som led i en sammenheengende og ikke-
diskriminerende politik, der er tilpasset de mal, der forfolges ved bekeempelsen af
overtraedelser af konkurrencereglerne.

Den nye metode til beregning af en bades storrelse vil fremover folge folgende
model, der bygger pa fastseettelsen af et grundbelgb, som kan forhgjes i tilfelde af
skeerpende omsteendigheder og nedseettes i tilfeelde af formildende omstendighe-
der.«

Sagens faktiske omsteaendigheder

Retten har i den appellerede doms preemis 1-10 sammenfattet de faktiske
omsteendigheder i den sag, der var forelagt for den, pa folgende made:

»1 Det engelske selskab Britannia [...] er et datterselskab af det australske selskab
M.LM. Holdings Ltd (herefter »MIM«). I oktober 1993 solgte Pasminco Europe
(ISC Alloys) Ltd sine aktiviteter i zinksektoren til MIM, som overforte dem til
Britannia. Denne virksomhed producerede og solgte produkter pa basis af zink,
herunder zinkphosphat. I marts 1997 tilbagekebte Trident Alloys Ltd (herefter
»Trident«), et selvsteendigt selskab stiftet af Britannias ledelse, Britannias

I- 4447



DOM AF 7.6.2007 — SAG C-76/06 P

aktiviteter i zinksektoren for 14359072 pund sterling (GBP). Sidstneevnte
selskab eksisterer stadig som datterselskab af MIM, men er ophert med at
udeve gkonomisk aktivitet og har folgelig ikke leengere nogen omseetning.

2  Selv om der kan veere en smule forskel pa de kemiske formler for
zinkorthophosphater, er der tale om et ensartet kemisk produkt, som under
ét beneevnes »zinkphosphat«. Zinkphosphat, der fremstilles af zinkoxid og
phosphorsyre, bruges i vid udstrekning som korrosionhindrende mineral-
pigment i malingindustrien. Det forhandles p& markedet enten som standard-
zinkphosphat eller som modificeret eller »aktiveret« zinkphosphat.

3 I 2001 kontrollerede folgende fem europeiske producenter storstedelen af
verdensmarkedet for zinkphosphat: Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG
(herefter »Heubach«), James M. Brown Ltd (herefter »James Brown), Société
nouvelle des couleurs zinciques SA (herefter »SNCZ«), Trident (tidligere
Britannia) og Union Pigments SA (tidligere Waardals SA) (herefter »Union
Pigments«).

4  Den 13. og 14. maj 1998 gennemforte Kommissionen samtidige og uanmeldte
kontrolundersggelser i Heubachs, SNCZ’s og Tridents lokaler med hjemmel i
artikel 14, stk. 2, i Radets forordning nr. 17 [...]

5 Den 11. december 2001 vedtog Kommissionen [den anfeegtede] beslutning [...].
Den beslutning, der tages i betragtning i naerveerende dom, er den, der er blevet
meddelt de berorte virksomheder, og som er vedlagt steevningen som bilag [...].

I-4448



6

BRITANNIA ALLOYS & CHEMICALS MOD KOMMISSIONEN

I den anfeegtede beslutning anferer Kommissionen, at et kartel bestiende af
Britannia (Trident fra den 15.3.1997), Heubach, James Brown, SNCZ og Union
Pigments eksisterede fra den 24. marts 1994 frem til den 13. maj 1998. Kartellet
var begreenset til standardzinkphosphat. For det forste havde medlemmerne af
kartellet truffet aftale om deling af markedet med salgskvoter for producen-
terne. For det andet havde de fastsat »mindstepriser« eller »vejledende priser«
under hvert mode og fulgte dem normalt. For det tredje var der i et vist omfang
sket en fordeling af kunder.

Den anfegtede beslutnings konklusion lyder siledes:

»Artikel 1

Britannia [...], [...] Hans Heubach [...], James [...] Brown, [SNCZ], Trident [...]
og [Union Pigments] har overtradt EF-traktatens artikel 81, stk. 1, og E@S-
aftalens artikel 53, stk. 1, ved at have deltaget i en vedvarende aftale og/eller
samordnet praksis i zinkphosphatsektoren.

Overtraedelsen havde folgende varighed:

b) for s vidt angdr Britannia [...]: fra den 24. marts 1994 indtil den 15. marts
1997.
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Artikel 3

Der pélegges folgende bgder for den i artikel 1 omhandlede overtraedelse:

Britannia [...]: 3,37 mio. EUR

[...] Heubach [...]: 3,78 mio. EUR

James [...] Brown [...]: 940 000 EUR

[SNCZ]: 1,53 mio. EUR

Trident [...]: 1,98 mio. EUR

[Union Pigments]: 350 000 EUR.
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8 Ved beregningen af bederne har Kommissionen anvendt metodikken i
retningslinjerne [...] og samarbejdsmeddelelsen af 18. juli 1996 om bedefrita-
gelse eller bodenedseettelse i kartelsager (EFT 1996 C 207, s. 4, herefter
»samarbejdsmeddelelsen«).

9 Kommissionen fandt for det forste, at 3,75 mio. EUR var et passende
grundbelgb for sagsegeren (betragtning 313 til den anfeegtede beslutning).
Dernzest henviste den til den greense, som den bede, der skal paleegges hver af
de berorte virksomheder, ifolge artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 ikke kunne
overstige. For at fastseette loftet pa 10% af den omseetning, der var opnaet i det
foregaende regnskabsér i henhold til denne bestemmelse, har Kommissionen for
sagsagerens vedkommende »taget dennes omseetning pd verdensplan i
betragtning for regnskabséret den 30. juni 1996, som er det nyeste disponible
tal, der afspejler et fuldt &r med normal aktivitet« (betragtning 345 [...]). Da
denne omsaetning var pa 55,7 mio. EUR (betragtning 50), er overgrensen for
boden fastsat til ca. 5,5 mio. EUR. Da bedebelgbet for anvendelse af
samarbejdsmeddelelsen var lavere end dette loft, har Kommissionen ikke
nedsat det pa dette grundlag,

10 Endelig har Kommissionen indremmet sagsogeren en nedseettelse pa 10% i
henhold til samarbejdsmeddelelsen (betragtning 366). Den endelige sterrelse af
den bede, der er pélagt sagsggeren, var siledes 3,37 mio. EUR (betragtning
370).«

Sagen ved Retten og den appellerede dom

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 21. februar 2002 anlagde
Britannia sag med pastand om delvis ophevelse af den anfeegtede beslutning og
subsidizert nedseettelse af den heri fastsatte bede.
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Ved den appellerede dom frifandt Retten Kommissionen.

Parternes pastande i appelsagen

Britannia har i appelskriftet nedlagt felgende pastande:

— Rettens dom ophzeves, for si vidt som den frifandt Kommissionen.

— Den anfegtede beslutnings artikel 3 annulleres, for sa vidt som den vedrerer
appellanten.

— Subsidicert sendres den anfaegtede beslutnings artikel 3, for sa vidt som den
vedrerer appellanten, siledes at den boede, der i beslutningen er péalagt
appellanten, annulleres eller nedseettes veesentligt.

— Mere subsidizert hjemvises sagen til Retten til afggrelse i overensstemmelse med
Domstolens dom med hensyn til de retsforskrifter, der finder anvendelse.

— Under alle omstendigheder tilpligtes Kommissionen at bere sine egne
omkostninger og betale Britannias omkostninger for sével sagen ved Retten
som appelsagen.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Appellen afvises delvist som ugrundet eller, subsidizert, appellen forkastes som
grundles.

— Appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Om appellen

Til stotte for sine pastande har Britannia i det vaesentlige gjort tre anbringender
geeldende vedrerende henholdsvis tilsidesaettelse af artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17, tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet og tilsideszettelse af retssikker-
hedsprincippet.

Om det forste anbringende vedrorende tilsidescettelse af artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17

Parternes argumenter

Med sit forste anbringende har Britannia gjort geldende, at Retten har begéet en
retlig fejl, for sa vidt som den har fastsldet, at Kommissionen ved fastseettelsen af
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badens storrelse med rette anvendte graensen pa 10% af omsaetningen pa selskabets
omsetning i det regnskabsdr, der sluttede den 30. juni 1996, i stedet for
omsetningen i det sidste regnskabsér for vedtagelsen af den anfaegtede beslutning.

Britannia har anfert, at da selskabet ikke havde haft en omseetning i det sidste
regnskabsar for vedtagelsen af den anfegtede beslutning, kunne Kommissionen
alene paleegge det en bade pa mellem 1 000 og 1 000 000 EUR. Felgelig har Retten
begaet en retlig fejl ved at fastsla, at Kommissionen ikke var forpligtet til at henvise
til omseetningen i det regnskabsar, der sluttede den 30. juni 2001.

Britannia har understreget, at tilleegsordet »sidste«, som findes i artikel 15, stk. 2,
forste afsnit, i forordning nr. 17, omfatter det seneste hele regnskabsar pad 12
méneder set i forhold til tidspunktet for vedtagelsen af den beslutning, hvorved
baden blev palagt.

Selskabet har understreget, at det i henhold til formélet med loftet vedrerende
omseetningen, som er fastsat i den pageldende bestemmelse i forordning nr. 17,
kreeves, at loftet finder anvendelse pa et regnskabsar, som afspejler den omhandlede
virksomheds eokonomiske styrke pd tidspunktet for Kommissionens beslutning.
Retten har imidlertid fundet, at hvis en virksomhed ikke har haft gkonomiske
aktiviteter i det sidste regnskabsar forud for en sadan beslutning, giver omseetningen
for denne periode ingen indikation af virksomhedens betydning og kan saledes ikke
leegges til grund ved fastseettelsen af bedens storrelse.

Britannia har anfort, at de oplysninger, der er indeholdt i de godkendte regnskaber
for det sidste regnskabsar for vedtagelsen af den anfaegtede beslutning, afspejler
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selskabets okonomiske situation pa tidspunktet for paleeggelsen af beden, nemlig en
omseetning lig nul. Ved fastsaettelsen af omseetningens storrelse kunne Kommis-
sionen saledes ikke henvise til et regnskabsar, i hvilket selskabet har haft sterre
okonomisk aktivitet.

Kommissionen har gjort geeldende, at Rettens argumentation i overensstemmelse
med det formal, der forfolges med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, udgeres af en
betragtning om, at loftet vedrorende omseetningen alene finder anvendelse, hvis
selskabet har haft en omsaetning i det sidste regnskabsar for vedtagelsen af den
beslutning, der afsluttede den administrative procedure.

Kommissionen er af den opfattelse, at Retten med rette har fastslaet, at loftet ikke
skulle finde anvendelse, idet der ikke var nogen omsaetning i sidste regnskabsér, og
at for sa vidt som loftet pa 10% tilsigter at afspejle den pageldende virksomheds
finansielle kapacitet, finder det anvendelse, nar der findes en omseetning, som det
kan knyttes til.

Kommissionen har preeciseret, at en forudgdende betingelse for anvendelse af loftet
pé 10% er, at der er en omseetning. I mangel af en sddan omseetning i lobet af det
sidste regnskabsér for vedtagelsen af den endelige beslutning, er det nedvendigt at
finde andre indikationer for at vurdere storrelsen af den bede, der skal palegges.

Kommissionen har tilfgjet, at Rettens vurderinger vedrerende spergsmalet, om en
omszetning pa nul er en gyldig indikation for Britannias ekonomiske situation,
vedrorer en faktisk omsteendighed, som ikke kan undersoges inden for rammerne af
en appelsag.

I- 4455



19

20

21

22

DOM AF 7.6.2007 — SAG C-76/06 P

Domstolens bemeerkninger

Med det forste anbringende har appellanten gjort geeldende, at Retten har begaet en
retlig fejl for sa vidt angar fortolkningen af begrebet »sidste regnskabsar« i artikel 15,
stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 17.

Tvisten mellem parterne ved Domstolen vedrgrer séledes sporgsmélet om, hvordan
Kommissionen skal foretage fastseettelsen af begrebet »sidste regnskabsar« i tilfzelde
af, at der er indtradt veesentlige eendringer vedrerende den omhandlede virk-
somheds gkonomiske situation mellem den periode, hvori overtreedelsen blev
begaet, og tidspunktet for Kommissionens vedtagelse af den beslutning, hvorved
baden bliver palagt.

Hvad angar dette begreb bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at der ved
fortolkningen af en fellesskabsretlig bestemmelse ikke blot skal tages hensyn til
dennes ordlyd, men ogsa til den sammenhaeng, hvori den indgér, og til de mal, der
forfelges med den ordning, som den udger en del af (jf dom af 7.6.2005, sag
C-17/03, VEMW ml,, Sml. I, s. 4983, preemis 41, og af 1.3.2007, sag C-391/05, Jan
De Nul, Sml. 1, s. 1793, preemis 20).

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 har til
formal at give Kommissionen kompetence til at paleegge bader, for at den kan udfere
sin tilsynsopgave ifglge fellesskabsretten (dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-
103/80, Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, preemis
105). Denne opgave indebeerer bl.a. at straffe ulovlig adfeerd og forhindre gentagelse
heraf (jf. dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod Kommissionen, Sml.
1970, s. 107, org.ref.: Rec. s. 661, preemis 173).
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Det skal tilfgjes, at i henhold til artikel 15, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 17 skal
Kommissionen tage den pageldende overtredelses grovhed og varighed i
betragtning.

Henset hertil har Domstolen preeciseret, at den i artikel 15, stk. 2, ferste afsnit, i
forordning 17 fastsatte overgreense vedrorende omsaetningen har til formal at undga,
at de af Kommissionen palagte beder er urimelige i forhold til den péageeldende
virksomheds sterrelse (dommen i sagen Musique Diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, preemis 119).

Det folger af disse betragtninger, at ved fastseettelsen af begrebet »sidste
regnskabsar« skal Kommissionen i hvert enkelt tilfeelde og henset til sammen-
heengen og de formal, der forfolges med bodeordningen i forordning nr. 17, vurdere
den tilsigtede virkning pd den péigeeldende virksomhed, seerligt henset til en
omsetning, der afspejler virksomhedens reelle skonomiske situation i den periode, i
lgbet af hvilken overtraedelsen blev begaet.

Henset til denne retlige ramme har Retten fastslaet i den appellerede doms praemis
38 og 48, at beregningen af bedens loft forudseetter, ikke alene at Kommissionen
rdder over oplysninger om omseetningen for det sidste regnskabsar forud for
vedtagelsen af beslutningen, men ogsa at disse oplysninger repraesenterer et afsluttet
regnskabsdr med normal gkonomisk aktivitet i en periode pa 12 maneder.

I den appellerede doms preemis 39 og 49 har Retten i ovrigt anfort et antal seerlige
situationer med henblik pa at vise, at Kommissionen skal kunne henholde sig til
omszetningen i et afsluttet regnskabsiar med normal ekonomisk aktivitet med
henblik pa anvendelsen af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.
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Hvis der blev givet medhold i appellantens argumentation, ville denne fore til en
fortolkning af artikel 15, stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 17, hvorefter
Kommissionen i tilfeelde af, at der ikke havde veeret nogen omseetning i det sidste
regnskabsar for dens vedtagelse af en beslutning, var nedt til kun at anvende forste
del af det pageeldende afsnit i bestemmelsen, idet loftet, som fremgar af anden del af
afsnittet, ikke kunne henfores til nogen omseetning.

En sadan fortolkning ville ikke alene veere i strid med reekkevidden af
Kommissionens befgojelser i henhold til artikel 15, stk. 2, men ligeledes med den
omstendighed, at omseetningen i det sidste regnskabsar for vedtagelsen af
Kommissionens beslutning i visse situationer ikke giver nogen anvendelig indikation
af den pageeldende virksomheds reelle skonomiske situation og det passende niveau
for den bade, der skulle paleegges virksomheden.

Nar den péageldende virksomhed som i den foreleeggende sag ikke har haft nogen
omseetning i det sidste regnskabsar for vedtagelsen af Kommissionens beslutning,
kan Kommissionen folgelig henholde sig til et andet regnskabsar med henblik pa at
kunne vurdere virksomhedens finansielle ressourcer korrekt og sikre, at baden far en
tilstreekkeligt afskreekkende virkning.

Det skal tilfojes, som generaladvokaten har anfert i punkt 74 i forslaget til afgerelse,
og som Retten med rette har fastsldet i den appellerede doms preemis 40, at
fastseettelsen af bedens loft ikke er et spergsmal om blot at veelge mellem de to
muligheder i artikel 15, stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 17, nemlig mellem en
maksimumsbede pa 1 mio. EUR og et loft fastsat i forhold til den pageeldende
virksomheds omseetning.
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Retten har saledes ikke begéaet nogen retlig fejl ved at fastsla, at Kommissionen ved
anvendelsen af artikel 15, stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 17 kunne henholde sig
til det sidste afsluttede regnskabsar for vedtagelsen af den anfegtede beslutning,
nemlig det regnskabsar, der sluttede den 30. juni 1996.

Det forste anbringende fremfert af Britannia til stotte for appellen skal folgelig
afvises.

Om det andet anbringende vedrorende tilsidescettelse af ligebehandlingsprincippet

Dette anbringende bestar af to led.

Om det andet anbringendes forste led

— Parternes argumenter

Med andet anbringendes forste led har Britannia gjort geeldende, at Retten har
tilsidesat ligebehandlingsprincippet ved at frifinde Kommissionen, idet loftet pd 10%
i den anfegtede beslutning er anvendt pa det sidste regnskabsar, i hvilket
virksomheden efter Kommissionens vurdering havde en »normal egkonomisk
aktivitet«, mens det med hensyn til andre virksomheder, som havde deltaget i
kartellet, var det sidste regnskabsar for vedtagelsen af beslutningen, der blev lagt til
grund.
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Britannia har anfert, at anvendelsen af loftet vedrerende omssetningen i et
regnskabséar, som er forskelligt fra det, som 14 forud for vedtagelsen af den
anfegtede beslutning, tilsideseetter virksomhedens finansielle situation pa tids-
punktet for vedtagelsen af beslutningen. For at sikre overholdelsen af ligebehand-
lingsprincippet burde Kommissionen have anvendt loftet i artikel 15, stk. 2, forste
afsnit, i forordning nr. 17 pa det sidste regnskabsar for vedtagelsen af beslutningen
for samtlige berorte virksomheder.

Britannia har anfert, at i modseetning til Rettens vurderinger afspejlede virk-
somhedens omsaetning pa nul i lgbet af det pageeldende regnskabsar nejagtigt
virksomhedens gkonomiske situation for den periode, i hvilken overtraedelsen blev
begaet.

Kommissionen har gjort geeldende, at Retten har fastslaet, at appellanten befandt sig
i en anden situation end de to evrige virksomheder, som havde deltaget i kartellet,
idet loftet pa 10% i artikel 15, stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 17 fandt
anvendelse pa disse virksomheder. Disse virksomheder havde siledes haft en
omszetning i sidste regnskabsar for vedtagelsen af den anfaegtede beslutning, hvilket
udgjorde en palidelig indikation for deres gkonomiske situation.

Kommissionen har understreget, at appellanten ikke har gjort geeldende, at
virksomheden var i samme situation som de pageldende virksomheder, men blot,
at dens omsetning p& nul i det pageeldende regnskabsar gav et klart billede af
virksomhedens g@konomiske situation pa det pégeeldende tidspunkt. En sadan
argumentation rejser imidlertid tvivl om Rettens vurdering af de faktiske
omstendigheder.
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— Domstolens bemaerkninger

Ifolge fast retspraksis er ligebehandlingsprincippet kun tilsidesat, safremt ensartede
situationer behandles forskelligt, eller forskellige situationer behandles ens,
medmindre en sidan behandling er objektivt begrundet (dom af 10.1.2006, sag
C-344/04, IATA og ELFAA, Sml. I, s. 403, preemis 95).

Hvad angir neerveerende sag skal det bemeerkes, at de to virksomheder, som er
omfattet af Britannias argumentation, stadig udevede erhvervsmeessig aktivitet pa
det marked, som havde vaeret genstand for kartellet, da Kommissionen vedtog den
anfeegtede beslutning. Deres omsaetning i lobet af det sidste regnskabsar for
vedtagelsen af beslutningen gav saledes Kommissionen mulighed for at vurdere
disse virksomheders finansielle ressourcer og at fastleegge deres eokonomiske
situation.

En sddan vurdering var derimod ikke mulig for s& vidt angdr Britannia. Det er
saledes ubestridt, at denne virksomhed pa tidspunktet for vedtagelsen af den
anfegtede beslutning befandt sig i en fuldsteendig anderledes situation end den,
hvori de to andre virksomheder, som havde deltaget i kartellet, befandt sig.

Herefter har Retten med rette fastslaet i den appellerede doms premis 61-63, at
Kommissionen med rette kunne behandle appellanten anderledes end de andre
virksomheder, idet de sidstneevnte stadig var aktive, og idet deres omsaetning i det
sidste regnskabsar forud for vedtagelsen af den anfaegtede beslutning var en pélidelig
indikation for deres ekonomiske situation.
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Det skal tilfojes, at i forbindelse med beregningen af beder palagt efter artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 ligger en differentieret behandling af de péageldende
virksomheder inden for Kommissionens befgjelser efter bestemmelsen. Inden for
rammerne af Kommissionens skonsbefgjelse er den saledes forpligtet til at palegge
individuelle sanktioner i forhold til de omhandlede virksomheders adferd og
kendetegn med henblik pa at sikre de fellesskabsretlige konkurrencereglers
effektivitet i hvert enkelt tilfeelde (jf i denne retning dom af 29.6.2006, sag
C-308/04 P, SGL Carbon mod Kommissionen, Sml. I, s. 5977, praemis 46 og den deri
neevnte retspraksis).

Det andet anbringendes forste led ber derfor forkastes.

Om det andet anbringendes andet led

— Parternes argumenter

Med andet anbringendes andet led har Britannia gjort geeldende, at Retten har
tilsidesat ligebehandlingsprincippet ved at frifinde Kommissionen, pé trods af at den
anfegtede beslutning, for s vidt som den fastseetter det regnskabsar, for hvilket
loftet p&4 10% finder anvendelse, ikke er forenelig med dens tidligere administrative
praksis i lignende sager.

Britannia har gjort geeldende, at Kommissionen ifelge Retten kunne undlade at folge
sin tidligere praksis pd omradet, idet denne virksomheds situation ikke var
sammenlignelig med den, som virksomheder, der var pélagt beder i andre sager,
befandt sig i.
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Til stotte for dette andet led af andet anbringende har Britannia henvist til tre typer
af situationer.

For det farste er virksomheden af den opfattelse, at dens situation kunne
sammenlignes med sager, hvori en virksomhed, som havde veeret involveret i et
kartel, havde overfort sine aktiviteter til en anden erhvervsmsessig enhed, mens den
selv fortsat eksisterede.

For det andet mener Britannia, at virksomheden er blevet forskelsbehandlet i forhold
til andre virksomheder, som havde haft en nedsat omsaetning.

For det tredje har Britannia anfert, at den ikke er blevet behandlet pa samme méde
som en virksomhed, som havde veret genstand for Kommissionens beslutning
1999/271/EF af 9. december 1998 vedrorende en procedure i henhold til EF-
traktatens artikel [81] (IV/34.466 — Greeske feerger) (EFT 1999 L 109, s. 24).

Vedrgrende dette sidste punkt har Britannia anfert, at den pageldende virksomhed
havde trukket sig tilbage fra markedet for vedtagelsen af Kommissionens beslutning.
For sa vidt som denne virksomheds omsetning for det sidste regnskabsar ikke var
tilgeengelig, havde Kommissionen lagt forste del af artikel 15, stk. 2, forste afsnit, i
forordning nr. 17 til grund for at paleegge en bede pa 1 mio. EUR. Folgelig burde
Britannia ikke befinde sig i en mindre fordelagtig situation end denne virksomhed.
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Kommissionen har anfort, at spergsmélet om, hvorvidt appellantens situation kunne
sammenlignes med situationen for de ovrige virksomheder, som havde veeret
genstand for de tidligere beslutninger, udger et sporgsméal om de faktiske
omstendigheder, som Retten har behandlet i den appellerede dom, og som felgelig
ikke kan vurderes af Domstolen inden for rammerne af appellen.

Hvad angar det forste argument vedrerende overforsel af aktiviteter har Kommis-
sionen anfort, at Retten har fastsléet, at appellanten ikke befandt sig i en situation,
der kunne sammenlignes med den, som andre virksomheder, der var genstand for
tidligere beslutninger, befandt sig i, eftersom Britannia i modseetning til disse
virksomheder ikke havde haft nogen omsaetning i det sidste regnskabsar for
vedtagelsen af den anfeegtede beslutning.

Hvad angir det andet argument, hvorefter Britannia ikke er blevet behandlet pa
samme méde som andre virksomheder, der havde haft en nedsat omseetning, har
Kommissionen understreget, at appellanten aldrig har péaberabt sig dette under
sagen ved Retten.

Hvad endelig angar det tredje argument vedrgrende beslutning 1999/271 har
Kommissionen anfort, at dette er blevet forkastet af Retten. Kommissionens tidligere
beslutningspraksis kan ikke anvendes som retsgrundlag for fastsettelsen af beder pa
konkurrenceomradet, idet denne alene er fastlagt i artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17. Felgelig kan en fortolkning i en tidligere sag af denne bestemmelse til fordel
for en bestemt virksomhed ikke udgere et juridisk forhold, som kan skabe en
forpligtelse til at behandle en anden virksomhed pd samme made i en senere sag.
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— Domstolens bemaerkninger

Det skal bemeerkes, som anfort i denne doms preemis 44, at ved beregningen af de
boder, der paleegges virksomheder, som har deltaget i et kartel, ligger en
differentieret behandling af disse virksomheder inden for rammerne af Kommis-
sionens skonsbefgjelse pd omradet.

Hvad angér de to forste argumenter fremfort af Britannia, hvorefter Kommissionen
ikke kan fravige en tidligere administrativ praksis, skal det bemserkes, at Retten i den
appellerede doms preemis 61 har fastsldet, at appellanten ikke befandt sig i en
situation, der kan sammenlignes med situationen for virksomhederne i Kommis-
sionens tidligere beslutninger, fordi sagsegeren ikke havde haft nogen omseetning i
det sidste regnskabsar forud for vedtagelsen af den anfegtede beslutning.

Herefter kunne Retten med rette fastsld i den neevnte preemis 61, at Kommissionen
med rette kunne behandle Britannia pa en anden méade end disse virksomheder.

Hvad angéar appellantens argument vedrerende beslutning 1999/271 skal det
ligeledes bemeerkes, at selv om situationen for den virksomhed, der er omfattet af
denne beslutning, ligger teet pa Britannias situation, fremgar det af Domstolens faste
praksis, hvortil der er henvist i praemis 201 og 205 i dom af 21. september 2006, JCB
Service mod Kommissionen (sag C-167/04 P, Sml. I, s. 8935), at Kommissionens
beslutningspraksis ikke udger den retlige ramme for de beder, der palegges pa
konkurrenceomradet, og at beslutninger vedrorende andre sager kun er af
vejledende karakter for sa vidt angar den eventuelle forekomst af forskelsbehandling,
idet det ikke er sandsynligt, at de seerlige faktiske omsteendigheder i sagerne, sdsom
markedet, varerne, virksomhederne og de omhandlede perioder, er identiske.
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Det skal tilfgjes, at virksomheder, der deltager i en administrativ procedure, som kan
give anledning til paleeggelse af en bade for overtraedelse af de feellesskabsretlige
konkurrenceregler, ikke kan have en berettiget forventning om, at Kommissionen
ikke overskrider et tidligere anvendt bedeniveau, eller at der anvendes en bestemt
metode for bedeberegningen. Domstolen har seerligt preeciseret i denne forbindelse,
at de pageeldende virksomheder ber tage i betragtning, at Kommissionen til enhver
tid kan beslutte at forhgje storrelsen af bedebelgbene i forhold til det tidligere
anvendte niveau (jf. dom af 28.6.2005, forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5425, preemis 228 og 229).

Henset til de ovenstiende bemeerkninger har Retten ikke begaet en retlig fejl ved at
fastsla, at Kommissionen ikke har tilsidesat ligebehandlingsprincippet ved at
fastseette det regnskabsar, for hvilket loftet pa 10% skulle anvendes.

Det andet anbringendes andet led ber derfor forkastes.

Britannias andet anbringende til stotte for appellen skal siledes forkastes i sin
helhed.

Om det tredje anbringende vedrorende tilsidescettelse af retssikkerhedsprincippet

Det tredje anbringende fremfort af Britannia til stotte for appellen bestar ligeledes af
to led.
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Om det tredje anbringendes forste led

— Parternes argumenter

Med tredje anbringendes forste led har Britannia gjort geeldende, at Retten har
tilsidesat retssikkerhedsprincippet ved at frifinde Kommissionen pé trods af, at
Kommissionen i den anfegtede beslutning har lagt et andet regnskabséar end det
sidste for vedtagelsen af beslutningen til grund ved fastseettelsen af loftet vedrerende
omsatningen i artikel 15, stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 17.

Britannia har neermere bestemt gjort geeldende, at Retten har begéet en retlig fejl ved
at fastsla, at den omstendighed, at Kommissionen har fraveget ordlyden af
artikel 15, stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 17 og har henholdt sig til et andet
regnskabsar end det sidste for vedtagelsen af den anfegtede beslutning, ikke udger
en tilsidesettelse af retssikkerhedsprincippet.

Britannia har anfert, at det ikke var forudsigeligt, at Kommissionen ville leegge et
andet &r end det pageeldende regnskabsar til grund. Rettens synspunkt giver pa dette
punkt anledning til en veesentlig retlig usikkerhed, idet det vil veere umuligt for de
virksomheder, der er omfattet af en undersegelse fra Kommissionen, at fastsl,
hvilket referencear der er relevant for fastseettelsen af badens loft.

Britannia har tilfejet, at den eneste made, hvorpa en ensartet og forudsigelig
administrativ praksis kan sikres, er at anvende det loft, der er fastsat i artikel 15,
stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 17, pa det sidste regnskabsér forud for
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vedtagelsen af Kommissionens beslutning under alle omsteendigheder, selv hvis en
sadan fortolkning medforer anvendelsen af loftet i denne bestemmelse pa en
omseetning lig nul.

Kommissionen er af den opfattelse, at dens fortolkning af artikel 15, stk. 2, forste
afsnit, i forordning nr. 17 var forudsigelig, idet det loft, der er fastsat i denne
bestemmelse, finder anvendelse pd omseetningen i regnskabsaret forud for den
beslutning, som afslutter den administrative procedure, og idet appellanten ikke
havde haft nogen omszetning i et sddant regnskabsar.

Kommissionen har anfert, at begrebet bedernes forudsigelighed betyder, at
virksomhederne skal veere i stand til at vurdere konsekvenserne af deres handlinger,
for de udferer dem. I det foreliggende tilfeelde var appellantens omseetning pa det
tidspunkt, hvor selskabet valgte at bega overtraedelsen, ikke seerlig forskellig fra den,
der blev lagt til grund ved beregningen af loftet pa 10%, nemlig 55,7 mio. EUR i det
regnskabsar, der sluttede ved udgangen af juni 1996.

Kommissionen har konkluderet, at i den periode, hvor overtreedelsen blev begiet,
kunne Britannia formode, at hvis overtraedelsen blev opdaget og sanktioneret med
det samme, ville selskabet blive palagt en bade pa ca. 5,5 mio. EUR.

— Domstolens bemeerkninger

Det skal bemeerkes, at Britannia med sin argumentation i det veesentlige har
omformuleret samtlige de argumenter, der allerede er blevet fremfort til stotte for
det forste anbringende til stotte for appellen vedrerende tilsideseettelse af artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17.
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For sa vidt som det fremgar af denne doms preemis 32, at dette anbringende
forkastes, skal de argumenter, som appellanten har fremfort til stette for tredje
anbringendes forste led, ligeledes forkastes.

Tredje anbringendes forste led skal saledes forkastes.

Om det tredje anbringendes andet led

— Parternes argumenter

Med tredje anbringendes andet led har Britannia gjort geeldende, at Retten har
begaet en retlig fejl ved at frifinde Kommissionen, idet den anfeegtede beslutning er i
strid med grundleggende rettigheder. PA omradet for sanktioner af strafferetlig
karakter er retssikkerheden en grundleeggende rettighed beskyttet ved artikel 7,
stk. 1, i den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950, og ved
artikel 49, stk. 1, i Den Europeiske Unions charter om grundlseggende rettigheder,
proklameret i Nice den 7. december 2000 (EFT C 364, s. 1).

Kommissionen har anfart, at dette led af tredje anbringende er nyt, idet det ikke er
blevet gjort geeldende for Retten.

Kommissionen har tilfojet, at idet Britannias omseetning i den periode, i hvilken
overtraedelsen blev begaet, nemlig fra 1994 til 1997, var ca. 55 mio. EUR, kunne
virksomheden forvente en maksimal bgde pa 5,5 mio. EUR, hvis overtraedelsen blev
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opdaget. Da Britannia ikke kunne kende sin omseetning for regnskabsaret forud for
vedtagelsen af den anfegtede beslutning, kan selskabet ikke péberabe sig, at det
forventede en bade af en precis storrelse.

— Domstolens bemeerkninger

Det bemeerkes, at retssikkerhedsprincippet kreever, at de feellesskabsretlige retsregler
skal veere klare og preecise, saledes at de berorte kan orientere sig i situationer og
retsforhold, der henherer under feellesskabsretten (jf. dom af 15.2.1996, sag C-63/93,
Duff mAl, Sml. I, s. 569, preemis 20).

Hvad angér de feellesskabsretlige konkurrenceregler har Retten fastsldet i den
appellerede doms preemis 70, at de bestemmelser, som regulerer anvendelsen af
disse regler, navnlig forordning nr. 17 og retningslinjerne, giver virksomhederne
mulighed for med sikkerhed at forudse de ekonomiske konsekvenser af en
overtraedelse af disse regler.

Retten har siledes med rette fastsliet i den appellerede doms premis 73, at
retssikkerhedsprincippet ikke kunne give appellanten sikkerhed for, at selskabets
opher med erhvervsmaessige aktiviteter i zinksektoren havde den falge, at det kunne
unddrage sig paleeggelsen af en bade for den begdede overtreedelse. Britannia var
saledes i stand til at forudse, at selskabet ville blive palagt en bade, for sa vidt som
den overtraedelse af konkurrencereglerne, som det havde begaet, var dbenbar, og at
baden ville blive fastlagt pa grundlag af dels overtraedelsens grovhed og varighed,
dels virksomhedens egne forhold.

I-4470



82

83

84

85

86

87

BRITANNIA ALLOYS & CHEMICALS MOD KOMMISSIONEN

Britannia har ikke fremfort nogen argumenter eller forhold, der kan godtgore, at den
vurdering, Retten har anfort i den appellerede doms preemis 73, er beheeftet med
retlige fejl.

Henset til Kommissionens skgnsbefgjelse pa dette omrade, kan en virksomhed, der
har deltaget i et kartel, ikke veere sikker pa storrelsen af den bede, den vil kunne blive
pélagt af Kommissionen inden for rammerne af bestemmelserne i forordning nr. 17.

Herefter udger den omstendighed, at Britannia ikke var i stand til pa forhand at
kende referencearet for fastseettelsen af bedens loft, ikke i sig selv en tilsideseettelse
af retssikkerhedsprincippet.

Tredje anbringendes andet led skal saledes forkastes.

Folgelig skal Britannias tredje anbringende til stotte for appellen forkastes.

Det folger af ovenstaende betragtninger, at appellen bor forkastes i det hele.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som ifslge samme reglements
artikel 118 finder tilsvarende anvendelse i appelsager, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Britannia tilpligtes at betale sagens omkostninger,
og selskabet har tabt sagen, ber det pélaegges det at betale appelsagens
ombkostninger.

Pé grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Fjerde Afdeling):

1) Appellen forkastes.

2) Britannia Alloys & Chemicals Ltd betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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