SGL CARBON MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
10. maj 2007"

I sag C-328/05 P,

angéende appel i henhold til artikel 56 i Domstolens statut, iveerksat den 30. august
2005,

SGL Carbon AG, Wiesbaden (Tyskland), ved Rechtsanwilte M. Klusmann og
F. Wiemer,

appellant,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europwxiske Fellesskaber ved F. Castillo de la Torre,
M. Schneider og W. Mélls samt H. Gading, som befuldmeegtigede,

sagsogt i forste instans,
* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne E. Juhasz, R. Silva de
Lapuerta (refererende dommer), G. Arestis og T. von Danwitz,

generaladvokat: J. Mazak
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer B. Fillop,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 26. oktober 2006,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. januar 2007,

afsagt folgende

Dom

SGL Carbon AG (herefter »SGL Carbon«) har i appelskriftet principielt nedlagt
pastand om delvis opheevelse af dom afsagt den 15. juni 2005 af De Europeeiske
Feellesskabers Ret i Forste Instans, Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen for De
Europeiske Feellesskaber (forenede sager T-71/03, T-74/03, T-87/03 og T-91/03,
ikke trykt i Samling af Afgorelser, herefter »den appellerede dom«), hvorved Retten
frifandt Kommissionen i en sag, der var anlagt til provelse af Kommissionens
beslutning K(2002) 5083 endelig af 17. december 2002 om en procedure i henhold til
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EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/E-2/37.667 —
Specialgrafit, herefter »den anfegtede beslutning«). Subsidizert har appellanten
nedlagt pastand om nedsettelse af den bede, selskabet blev pélagt ved den
anfegtede beslutning.

Retsforskrifter

Forordning nr. 17

Artikel 15 i Radets forordning nr. 17, af 6. februar 1962, forste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962,
s. 81), bestemmer folgende:

»1. Ved beslutning kan Kommissionen pélegge virksomheder og sammenslutninger
af virksomheder boder pa 100 til 5 000 regningsenheder, safremt de forseetligt eller
uagtsomt:

b) i et svar pa en begering i henhold til artikel 11, stk. 3 eller stk. 5, [...] giver en
oplysning, der er urigtig [...]

2. Ved beslutning kan Kommissionen péleegge virksomheder og sammenslutninger
af virksomheder beder pa mindst 1 000 og hejst 1 000 000 regningsenheder, idet
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sidstneevnte belgb dog kan forhgjes til 10% af omszetningen i det sidste regnskabsar i

hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtraedelsen, safremt de forseetligt
eller uagtsomt:

a) overtreder bestemmelserne i traktatens artikel [81], stk. 1, eller artikel [82] [...]

[...]

Ved fastseettelsen af badens storrelse skal der tages hensyn til bade overtraedelsens
grovhed og dens varighed.

Retningslinjerne

Kommissionens meddelelse om »Retningslinjer for beregningen af beder i henhold
til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten« (EFT
1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«) bestemmer indledningsvis:

»Formélet med [...] principper[ne], der fastleegges i [...] retningslinjer[ne], er at sikre
gennemsigtighed og objektivitet i forbindelse med Kommissionens beslutninger,
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béde i forhold til virksomhederne og i forhold til Domstolen, og samtidig fastholde
den skensbefgjelse, som de pageeldende retsforskrifter giver Kommissionen til at
fastseette beder pa indtil 10% af virksomhedernes samlede omseetning. Denne
befojelse ber imidlertid udeves som led i en sammenheengende og ikke-
diskriminerende politik, der er tilpasset de mal, der forfolges ved bekeempelsen af
overtraedelser af konkurrencereglerne.

Den nye metode til beregning af en bades storrelse vil fremover folge folgende
model, der bygger pa fastseettelsen af et grundbelgb, som kan forhgjes i tilfelde af
skeerpende omsteendigheder og nedsettes i tilfeelde af formildende omstendighe-
der.«

Ifplge retningslinjernes punkt 1 fastseettes »[g]rundbelgbet [...] pad grundlag af
overtreedelsens grovhed og dens varighed, der er de eneste kriterier, der er anfort i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17«. Ifglge retningslinjernes punkt 2 kan
grundbelgbet forhgjes i tilfeelde af skeerpende omsteendigheder, sdésom nar samme
virksomhed eller samme virksomheder gentager overtraedelser af samme art. Ifolge
retningslinjernes punkt 3 kan belgbet nedseettes i tilfeelde af seerlige formildende
omstendigheder.

Samarbejdsmeddelelsen

Kommissionen har i sin meddelelse om bgdefritagelse eller bodenedseettelse i
kartelsager (EFT 1996 C 207, s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsen«) fastsat
betingelserne for, hvornar virksomheder, der samarbejder med Kommissionen i
forbindelse med dennes undersogelser af en kartelsag, kan fritages for bader eller fa
nedsat den bede, de ellers ville vaere blevet palagt.
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Samarbejdsmeddelelsens afsnit A, punkt 5, bestemmer:

»En virksomheds samarbejdsvillighed er blot ét af de elementer, som Kommissionen
tager hensyn til ved fastseettelsen af badestarrelsen. [...]J«

Samarbejdsmeddelelsens afsnit C, der har overskriften »Betydelig bodenedszettelse,
er affattet saledes:

»En virksomhed, der opfylder betingelserne i afsnit B, litra b)-e), og som afslorer et
hemmeligt kartel, efter at Kommissionen ved beslutning har gennemfort en
kontrolundersogelse hos de i kartellet deltagende virksomheder, som imidlertid ikke
har givet tilstreekkeligt grundlag for at indlede proceduren med henblik pa
vedtagelse af en beslutning, indremmes en bodenedseettelse pa mellem 50% og
75%.«

De betingelser, der er fremsat i samarbejdsmeddelelsens afsnit B, som der henvises
til i afsnit C, bestemmer, at den pageeldende virksomhed:

»a) gor Kommissionen opmerksom pé et hemmeligt kartel, for Kommissionen ved
beslutning har gennemfort en kontrolundersegelse hos de virksomheder, der
deltager i kartellet, og pa et tidspunkt, hvor Kommissionen ikke allerede er i
besiddelse af tilstraekkelige oplysninger til at kunne bevise det pagaldende
kartels eksistens
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b) er den forste til at foreleegge afgerende elementer med henblik pa at bevise
kartellets eksistens

c) har bragt sin deltagelse i den uretmsessige aktivitet til opher senest pa det
tidspunkt, hvor den indberetter den til Kommissionen

d) forsyner Kommissionen med alle relevante oplysninger samt al dokumentation
og alt bevismateriale, som den rader over med hensyn til kartellet, og [...]
opretholder et permanent og fuldsteendigt samarbejde under hele underso-
gelsen

e) ikke har tvunget en anden virksomhed til at deltage i kartellet, og [...] ikke har
veeret initiativtager til eller spillet en afggrende rolle i den ulovlige aktivitet«.

Samarbejdsmeddelelsens afsnit D, der beerer overskriften »Veesentlig bedened-
seettelse, er affattet sdledes:

»1. Hvis en virksomhed samarbejder, uden at alle betingelserne i afsnit B eller C er
opfyldt, indremmes den en nedsaettelse pa mellem 10% og 50% af den bede, som
den ville veere blevet pélagt, hvis den ikke havde samarbejdet.
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2. Dette kan navnlig veere tilfeeldet, hvis:

— en virksomhed, inden udsendelsen af en klagepunktsmeddelelse, forsyner
Kommissionen med oplysninger, dokumenter eller andet bevismateriale,
som bidrager til at fastsla overtreedelsens eksistens

— en virksomhed, efter at have modtaget klagepunktsmeddelelsen, meddeler
Kommissionen, at den ikke bestrider de faktiske omstendigheder, som
Kommissionen bygger sine indvendinger pa.«

Protokol nr. 7 til den europceiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder

Artikel 4 i protokol nr. 7 til den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, der blev undertegnet i
Rom den 4. november 1950, bestemmer:

»Ret til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange

1 Under én og samme stats jurisdiktion skal ingen i en straffesag pa ny kunne
stilles for en domstol eller demmes for en lovovertradelse, for hvilken han
allerede er blevet endeligt frikendt eller domfeeldt i overensstemmelse med
denne stats lovgivning og strafferetspleje.
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2 Bestemmelserne i foregaende stykke forhindrer ikke genoptagelse af sagen i
overensstemmelse med vedkommende stats lovgivning og strafferetspleje,
safremt der foreligger bevis for nye eller nyopdagede kendsgerninger, eller
safremt der i den tidligere rettergang er begdet en grundleggende fejl, som
kunne pavirke sagens udfald.

[...]«

Sagens baggrund og den anfagtede beslutning

I den appellerede dom har Retten redegjort for sagens faktiske omstendigheder pé
folgende made:

»1 Ved den [anfegtede] beslutning fandt Kommissionen, at forskellige virk-
somheder havde deltaget i en raekke aftaler og samordnet praksis i henhold til
artikel 81 EF, stk. 1, EF og artikel 53 i aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade [E®S] i sektoren for specialgrafit i perioden fra juli 1993 til
februar 1998.

2 Udtrykket »specialgrafit« omfatter i henhold til den [anfaegtede] beslutning en
gruppe grafit — ud over grafitelektroder til jern- og stalindustrien — med
forskellige anvendelsesomrader, dvs. isostatisk grafit, ekstruderet grafit og stebt
grafit.

3 Isostatisk grafit har bedre mekaniske kendetegn end ekstruderet og stobt grafit,
og priserne for hver kategori varierer efter disse mekaniske kendetegn. Denne
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type grafit findes navnlig i EDM-elektroder, der anvendes til produktionen af
metalforme i bil- og elektroniksektorerne. Isostatisk grafit anvendes endvidere
til stempler til kontinuerlig stobning af ikke jernholdige metaller, som f.eks.
kobber og kobberlegeringer.

4  Forskellen i produktionsomkostningerne pé isostatisk grafit og ekstruderet
grafit eller stgbt grafit er minimum 20%. Ekstruderet grafit er generelt
markedets bedste produkt, og det anvendes derfor, hvis det lever op til
anvendelseskravene. Ekstruderede produkter anvendes til en bred vifte af
industrielle forbindelser, hovedsagelig i jern- og stalindustrien, aluminiumin-
dustrien og kemiindustrien.

5 Stebt grafit anvendes normalt kun til sterre installationer, eftersom dets
egenskaber som regel er ringere end den ekstruderede kvalitet.

6  Specialgrafitprodukterne leveres almindeligvis enten direkte til kunderne fra
produktionsstederne som faerdigfabrikerede produkter eller gennem forarbejd-
ningsveerksteder. Disse veerksteder kegber ubearbejdet grafit i blokke eller barrer,
forarbejder dem — dvs. de tilpasser dem kundernes behov — og selger de
forarbejdede produkter til den endelige kunde.

7 Den [anfegtede] beslutning vedrerer to forskellige karteller, hvoraf det ene
vedrerer markedet for isostatisk specialgrafit, og det andet vedrgrer markedet
for ekstruderet specialgrafit, idet der ikke er fundet beviser for en overtraedelse
vedrorende stobt grafit. Disse karteller har vedrert meget seeregne produkter,
nemlig grafit i blokke og i udskdrne blokke med undtagelse af forarbejde
produkter — dvs. forarbejdet »efter kundens ensker«.
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8 De vaesentligste vestlige specialgrafitproducenter er multinationale selskaber.
Salget af specialgrafit udgjorde omkring 900 mio. EUR pa verdensplan i 2000.
Heraf blev der solgt for 500 mio. EUR isostatisk grafit og for 300 mio. EUR
ekstruderet grafit. Inden for hele Feellesskabet/E@S-omradet udgjorde veerdien
af salget af isostatiske produkter 100-120 mio. EUR i 2000, mens salget af
ekstruderede produkter udgjorde 60-70 mio. EUR. Ikke-forarbejdede produkter
udgjorde mellem 35 og 50 mio. EUR af markedet for isostatisk grafit og omkring
30 mio. EUR af markedet for ekstruderet grafit.

9  Patidspunktet for vedtagelsen af den [anfaegtede] beslutning var de veesentligste
producenter af isostatisk grafit i hele Feellesskabet/E@S-omradet [navnlig] det
tyske selskab SGL Carbon [...].

12 Fra juni 1997 undersogte Kommissionen markedet for grafitelektroder. Denne
undersogelse forte til beslutningen af 18. juli 2001 om en procedure i henhold til
EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 — Sag COMP/E-1/36.490 —
Grafitelektroder (EFT 2002 L 100, s. 1). [...]
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14 I De Forenede Stater blev der i marts 2000 og i februar 2001 indledt
retsforfolgelse mod et datterselskab til [Le Carbone-Lorraine SA] og et
datterselskab til [det japanske selskab Toyo Tanso Co. Ltd] for deltagelse i et
ulovligt kartel pd markedet for specialgrafit. Selskaberne har erkleret sig
skyldige og indvilliget i at betale bederne. [...]

15 Den 17. maj 2002 sendte Kommissionen en klagepunktsmeddelelse til
adressaterne for den [anfegtede beslutning [...]. Selskaberne har ikke bestridt
de faktiske forhold.

[...]

17 Den administrative procedure forte til, at den [anfegtede] beslutning blev
vedtaget den 17. december 2002. [...]

[...]

19 Det fremgar af den [anfeegtede] beslutning, at kartelaftalerne pad markedet for
isostatisk grafit blev iveerksat efter jeevnlige multilaterale meder pa fire niveauer:

— meder pa »hgjt niveau, hvori selskabernes ledelser deltog, og hvorunder de
grundleeggende principper for samarbejdet blev fastlagt
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— meder om »internationalt arbejde« vedrerende klassificeringen af grafit-
blokke i forskellige kategorier og fastsettelsen af minimumspriser for hver
kategori

— »regionale« mgder (for Europa)

— »lokale« (nationale) meder vedrerende de italienske, tyske, franske, britiske
og spanske markeder.

[...]

22 Kommissionen har pa grundlag af de faktiske konstateringer og de retlige
vurderinger, der er udfert i den [anfegtede] beslutning, palagt de anklagede
virksomheder beder, hvis belob er beregnet i henhold til den metode, der
fremgéar af retningslinjerne [...] samt af samarbejdsmeddelelsen.

23 1 henhold til den [anfeegtede] beslutnings artikel 1, stk. 1, har folgende
virksomheder overtrddt EF-traktatens artikel 81, stk. 1, og EQ@S-aftalens
artikel 53, stk. 1, da de i de anferte perioder har deltaget i en samling aftaler
og former for samordnet praksis, der pavirker EF- og E@S-markedet for
isostatisk specialgrafit:
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b) SGL [Carbon], fra juli 1993 til februar 1998

[...]

24 Det folger af beslutningens artikel 1, stk. 2, at folgende virksomheder har
overtradt artikel 81, stk. 1, EF og E@S-aftalens artikel 53, stk. 1, da de i de
anforte perioder har deltaget i en samling aftaler og samordnet praksis, der
pévirker EF- og E@QS-markedet for ekstruderet specialgrafit:

— SGL [Carbon], fra februar 1993 til november 1996

[...]

25 Ved artikel 3 [i den anfegtede beslutning] péleegges folgende bader:

b) SGL Carbon AG

— Isostatisk specialgrafit: 18 940 000 EUR
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— Ekstruderet specialgrafit: 8 810 000 EUR

[...]

26 Det bestemmes endvidere i [neevnte] artikel 3, at baderne skal betales inden for
tre maneder regnet fra meddelelsen af den [anfaegtede] beslutning, og at der i
modsat fald paleegges morarenter pa 6,75%.

27 Ved skrivelse af 20. december 2002 tilsendtes hver af sagsegerne den
[anfeegtede] beslutning. Det blev i denne skrivelse anfort, at Kommissionen
ved udlgbet af den i [denne] beslutning angivne betalingsfrist kunne foretage
tilbagesogning af det pageeldende belgb. Hvis der imidlertid blev anlagt sag for
Retten, ville der ikke kunne treeffes nogen gennemforelsesforanstaltninger,
forudsat at en rentesats pa 4,75% blev betalt, og der blev stillet en bankgaranti.«

Retsforhandlinger ved Retten og den appellerede dom

Ved seerskilte staevninger indleveret til Rettens Justitskontor i marts 2003 har SGL
Carbon og de andre virksomheder, der var adressater for den anfaegtede beslutning,
anlagt annullationssegsmal til provelse heraf.
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13 I den appellerede doms domskonklusion har Retten navnlig udtalt og bestemt:

»[...]

4) Isag T-91/03, SGL Carbon mod Kommissionen:

— Den bede, der er palagt sagsegeren ved artikel 3 i den [omtvistede]
beslutning, fastseettes til 9 641 970 EUR for den overtraedelse, der er begaet i
sektoren for isostatisk grafit.

— I gvrigt frifindes Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber.

— Sagsogeren beerer to tredjedele af sine egne ombkostninger og betaler to
tredjedele af Kommissionens ombkostninger, idet sidstnsevnte beerer en
tredjedel af sine egne omkostninger og betaler en tredjedel af sagsegerens
ombkostninger.«

Parternes pastande i appelsagen

14 SGL Carbon har nedlagt folgende pastande for Domstolen:

— Principalt ophaeves den appellerede dom, for s& vidt Kommissionen herved
frifindes.
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— Subsidicert nedsaettes den bede, der er palagt appellanten, samt proces- og
morarenterne.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har i sit svarskrift nedlagt pastand om, at appellen forkastes, og at
appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Appellen

SGL Carbon har til stette for sin appel paberabt sig seks anbringender.

SGL Carbon har ved sit forste anbringende gjort geeldende, at Retten har tilsidesat
princippet non bis in idem, idet den ikke har taget hensyn til de bader, som selskabet
tidligere er blevet palagt i De Forenede Stater. Det andet anbringende vedrerer
forhojelsen pa 35% af den bede, som SGL Carbon er palagt som felge af, at selskabet
var den eneste leder. SGL Carbon har ved sit tredje anbringende gjort geeldende, at
Retten ikke har undersogt anbringendet om, at kontradiktionsretten, i det omfang
den kunne udeves, er blevet tilsidesat som folge af, at medlemmerne af
Kommissionens gruppe, der var bemyndiget til at foretage undersogelsen, ikke
havde tilstreekkeligt kendskab til tysk. Det fijerde anbringende vedrgrer Rettens
vurdering af SGL Carbons samarbejde med Kommissionen. Appellanten har ved sit
femte anbringende gjort geeldende, at Retten ved vurderingen af selskabets
okonomiske evne til at betale baden ikke har taget hensyn til dets gkonomiske
resultater, og at boden er uforholdsmeessigt stor. Endelig har appellanten ved sit
sjette anbringende gjort geldende, at Retten har beregnet rentesatsen forkert.
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Det forste anbringende om tilsidescettelsen af forpligtelsen til at tage hensyn til
sanktioner pdlagt i et tredjeland

Parternes argumenter

SGL Carbon har ved sit forste anbringende gjort geeldende, at Retten med urette har
bestridt, at princippet non bis in idem kan anvendes i denne sag, eftersom der ved
fastseettelsen af beden, eller i hvert fald ved nedseettelse heraf, burde veere taget
hensyn til de sanktioner, selskabet var blevet palagt i De Forenede Stater.

SGL Carbon har under retsmgdet preaeciseret, at selv om Domstolen i sine domme af
29. juni 2006, Showa Denko mod Kommissionen (sag C-289/04 P, Sml. I, s. 5859,
preemis 50-63), og SGL Carbon mod Kommissionen (sag C-308/04 P, Sml. I, s. 5977,
preemis 26-39) forkastede opfattelsen, hvorefter der ved fastseettelsen af en bade skal
tages hensyn til sanktioner palagt i tredjelande inden for det konkurrenceretlige
omrade, havde Kommissionen ikke grundlag for fuldsteendigt at udelade sddanne
omsteendigheder.

Det er nemlig SGL Carbons opfattelse, at Kommissionen, da den skal pase, at de
palagte sanktioner er forholdsmeessige, som led i udovelsen af sine skonsbefojelser
kan veere forpligtet til at tage hensyn til sanktioner, der er palagt af myndighederne i
et tredjeland.

Kommissionen har anfert, at appellanten i denne sag med urette har paberabt sig
princippet non bis in idem. De administrative og retlige procedurer inden for det
konkurrenceretlige omrade i De Forenede Stater og Fellesskabet vedrorer nemlig
ikke de samme genstande.
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Kommissionen har anfert, at det folger af Showa Denko-dommen og i SGL Carbon-
dommen, at forpligtelsen til at tage hensyn til sanktioner, som et selskab er palagt i et
tredjeland, ikke har noget fellesskabsretligt grundlag.

Kommissionen har tilfajet, at det er i overensstemmelse med de almindelige
retsgrundseetninger, at der ikke foreligger nogen forpligtelse til at tage hensyn til
sadanne sanktioner. Safremt et verdensomspaendende kartel fastsaetter priser pa
verdensplan, begar de karteldeltagende virksomheder nemlig ikke en enkelt
overtreedelse, men en reekke overtreedelser svarende til antallet af de selvsteendige
retsordener, hvori prisfastseettelser, der har aktuelle eller potentielle virkninger inden
for de respektive geografiske omrader, er forbudt.

Domstolens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at Domstolen i dommen i sagen Showa Denko
mod Kommissionen og i sagen SGL Carbon mod Kommissionen allerede har
undersagt, om princippet non bis in idem, der er sikret i artikel 4 i protokol nr. 7 til
den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, kan anvendes i situationer, hvor et tredjelands
myndigheder har grebet ind i henhold til deres sanktionsbefgjelse inden for de
konkurrenceretlige bestemmelser, der geelder pa denne stats geografiske omrade.

Domstolen har desangaende i preemis 28 og 52 i henholdsvis dommen i sagen SGL
Carbon mod Kommissionen og dommen i sagen Showa Denko mod Kommissionen
bemaerket, at et kartel, som befinder sig i en international sammenhaeng, serligt er
karakteriseret ved tredjelandes retsordeners anvendelse pa hvert deres omrade.
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Domstolen har herved i preemis 29 og 53 i henholdsvis dommen i sagen SGL Carbon
mod Kommissionen og dommen i sagen Showa Denko mod Kommissionen
fastsldet, at den myndighedsudovelse, som disse staters myndigheder, der er
kompetente pa omréadet for beskyttelsen af den frie konkurrence, udgver inden for
rammerne af deres nationale kompetence, skal overholde statens egne krav. De
forhold, der danner grundlag for andre staters retsordener pa konkurrenceomradet,
vedrorer ikke alene specifikke mal og formal, men forer ligeledes til vedtagelsen af
seerlige materielle bestemmelser og har meget forskellige retlige konsekvenser pé det
administrative, strafferetlige eller civilretlige omrade, nar naevnte staters myndighe-
der har fastsldet, at der foreligger en overtraedelse af de bestemmelser, der finder
anvendelse p& konkurrenceomradet.

Det er Domstolens opfattelse, at det folger heraf, at Kommissionen, nar den
péleegger sanktioner for en virksomheds ulovlige adfeerd, selv nir den udspringer af
en international aftale, tilsigter at beskytte den frie konkurrence inden for
feellesmarkedet, som i henhold til artikel 3, stk. 1, litra g), EF udger et af
Feellesskabets grundleggende formal. Pa grund af seeregenheden af det retlige gode,
der beskyttes pa fellesskabsplan, kan de vurderinger, som Kommissionen foretager i
henhold til dens befojelser pd omradet, veere veesentligt forskellige fra dem, som
tredjelandenes myndigheder foretager (jf. dommen i sagen SGL Carbon mod
Kommissionen, preemis 31, og dommen i sagen Showa Denko mod Kommissionen,
preemis 55).

Folgelig har Domstolen fastsldet, at princippet non bis in idem ikke finder
anvendelse i situationer, hvor tredjelandes retsordener og konkurrencemyndigheder
har grebet ind inden for rammerne af deres enekompetence (jf. dommen i sagen
SGL Carbon mod Kommissionen, premis 32, og dommen i sagen Showa Denko
mod Kommissionen, preemis 56).

Hvad angér denne appel skal det bemaerkes, at Retten hovedsageligt pa grundlag af
samme begrundelse i den appellerede doms preemis 112-116 har fastslaet, at
princippet non bis in idem ikke finder anvendelse, nar Kommissionen skal udeve
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sine befgjelser i henhold til feellesskabsretten, selv om den pageeldende virksomhed
allerede er blevet palagt sanktioner af et tredjelands myndigheder for overtraedelse af
de konkurrenceretlige bestemmelser, der geelder i dette land.

Under disse forudseetninger kan den i SGL Carbons appel paberibte argumentation
om tilsideseettelse af princippet non bis in idem ikke tages til folge.

Hvad angér appellantens argumentation under retsmgdet — hvorefter dommen i
sagen SGL Carbon mod Kommissionen og dommen i sagen Showa Denko mod
Kommissionen skal forstis saledes, at Kommissionens skensbefgjelser for s vidt
angér sporgsmalet, om den skal tage hensyn til de sanktioner, som den péageldende
virksomhed er pélagt af et tredjelands myndigheder for overtreedelse af de
konkurrenceretlige bestemmelser, der geelder i dette land, i givet fald kan
»indskreenkes« i den forstand, at Kommissionen ikke desto mindre kan veere
forpligtet til at tage hensyn til sddanne sanktioner — skal alene fastslas, at en sadan
fortolkning af de neevnte domme hviler pa en urigtig leesning af disse og navnlig af
henholdsvis deres premis 36 og 60.

Domstolen har i de neevnte preemisser 36 og 60 nemlig pa ingen méde taget stilling
til, om princippet non bis in idem finder anvendelse. Den har derimod taget stilling
til sagsegernes subsidieere argumentation for Retten, hvorved disse ville godtgoere, at
Retten havde tilsidesat proportionalitets- og rimelighedsprincippet.

Domstolen bemaerkede alene herved, at fastsaettelsen af de beder, der er palagt for
overtraedelserne af fellesskabsrettens konkurrenceregler, er omfattet af Kommis-
sionens skensbefgjelser pa omradet.
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Det folger heraf, at Retten ved i den appellerede doms preemis 128 at fastsla, at
Kommissionen ikke var forpligtet til at tage hensyn til de sanktioner, som SGL
Carbon var blevet palagt af myndighederne i De Forenede Stater, ikke har foretaget
en urigtig retsanvendelse.

Folgelig skal SGL Carbons forste anbringende i appellen forkastes.

Det andet anbringende om en uberettiget forhojelse af den bode, som appellanten
blev pdlagt som folge af, at selskabet var leder af kartellet

Dette anbringende har to led. For det forste er det SGL Carbons opfattelse, at
forhgjelsen af badens grundbelob er uberettiget, idet Rettens faktiske konstateringer
ikke skaber noget grundlag for en sadan forhgjelse. For det andet er det SGL
Carbons opfattelse, at Retten har tilsidesat kontradiktionsretten i denne forbindelse,
eftersom selskabet for vedtagelsen af den anfaegtede beslutning ikke kunne veere
bekendt med en omstendighed, der var vesentlig for dets forsvar, nemlig at
selskabet af Kommissionen ville blive anset for den eneste leder af kartellet.

Andet anbringendes forste led

— Parternes argumenter

SGL Carbon har anfert, at stillingen som kartelleder, som Retten har tillagt
selskabet, ikke svarer til sagens faktiske sammenhaeng, saledes som den er omtalt i
den appellerede dom.
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Selskabet har ligeledes anfort, at de faktiske omsteendigheder — seerligt Rettens i
ovrigt selvmodsigende konstateringer — er forhold, der ikke kan begrunde en
forhgjelse af den bede, selskabet er blevet pélagt.

Kommissionen har anfert, at dette led af anbringendet ma afvises, idet appellanten
herved har bestridt Rettens faktiske vurdering af selskabets rolle som kartelleder.

Kommissionen har tilfgjet, at appellantens argumentation, hvorefter betegnelsen
som leder har haft betydning for badestarrelsen, ligeledes bar afvises, eftersom der
er tale om en gentagelse af argumenter, der allerede har veeret fremfort for Retten.

— Domstolens bemaerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at det folger af artikel 225, stk. 1, EF og artikel 58,
stk. 1, i Domstolens statut, at det alene er Retten, der er kompetent til dels at
fastleegge de faktiske omsteendigheder i sagen, nar bortses fra tilfeelde, hvor den
indholdsmeessige urigtighed af dens konstateringer folger af akterne i den sag, den
har behandlet, dels at tage stilling til disse faktiske omsteendigheder. Nar Retten har
fastlagt eller vurderet de faktiske omstendigheder, har Domstolen i henhold til
artikel 225 EF kompetence til at gennemfere en kontrol med den retlige vurdering af
disse faktiske omstendigheder og de retlige konsekvenser, Retten har draget.
Domstolen har saledes ikke kompetence til at fastlaegge de faktiske omstaendigheder
og i princippet heller ikke til at bedemme de beviser, Retten har lagt til grund ved
fastleeggelsen af de faktiske omstendigheder. Nar disse beviser er blevet
forskriftsmeessigt tilvejebragt, og de almindelige retsgrundsetninger og de
processuelle regler om bevisbyrde og bevisforelse er blevet overholdt, er det alene
Retten, der har kompetence til at vurdere, hvilken bevisveerdi der skal tilleegges de
oplysninger, den har faet forelagt. Rettens vurdering heraf udger derfor ikke et
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retssporgsmal, der som sadant er undergivet Domstolens provelsesret, medmindre
oplysningerne er gengivet urigtigt (jf. dom af 6.4.2006, sag C-551/03 P, General
Motors mod Kommissionen, Sml. I, s. 3173, preemis 51 og 52 samt den deri naevnte
retspraksis).

Vedrgrende andet anbringendes forste led bemeerkes, at Retten i den appellerede
doms premis 316-331 grundigt har underseogt de faktiske omstendigheder, der
indebar, at Kommissionen betragtede SGL Carbon som kartellets leder og
vurderede, at en sddan rolle udgjorde en skeerpende omsteendighed.

Vedrgrende en siddan omstendighed bemserkes, at der ved fastseettelsen af en
overtreedelses grovhed i henhold til fast retspraksis (jf. bl.a. dom af 28.6.2005,
forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P,
Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5425, praemis 240-242) tages
hensyn til mange elementer, i forhold til hvilke Kommissionen har en skensmargen.
Kommissionen har ved i forbindelse med fastsettelsen af bedestorrelsen og i
overensstemmelse med de naevnte retningslinjer at tage hensyn til, at der foreligger
skeerpende omstendigheder, blot opfyldt sin opgave, som bestir i at pase, at de
feellesskabsretlige konkurrenceregler overholdes.

Der skal for at fastsld en overtreedelses grovhed tages hensyn til de enkelte
virksomheders adferd og rolle ved oprettelsen af kartellet samt det udbytte, som
virksomhederne har kunnet opna heraf (jf. i denne retning dom af 7.6.1983, forenede
sager 100/80-103/80, Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 1825, preemis 129).
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Under disse omstendigheder indebaerer SGL Carbons argumentation vedrerende
den skeerpende omstendighed i forbindelse med selskabets rolle som kartelleder, at
Domstolen skal foretage en ny undersagelse af alle de faktiske forhold, som Retten
har taget stilling til.

SGL Carbon har herved ikke henvist til noget dokument eller andre forhold for at
godtgare, at Retten har foretaget urigtig retsanvendelse ved sin vurdering af denne
virksomheds rolle angdende savel oprettelsen som udviklingen af kartellet.

Endvidere er de naevnte vurderinger heller ikke behzeftet med selvmodsigelser hvad
angar vurderingen af SGL Carbons og de andre karteldeltagende virksomheders
adfeerd.

Det folger heraf, at det andet anbringendes forste led ma afvises.

Andet anbringendes andet led

— Parternes argumenter

SGL Carbon har anfert, at Kommissionen ikke beherigt har hert selskabet ved
vurderingen af dets overtreedelse, og at Retten har tilsidesat en sddan omstaen-
digheds retlige reekkevidde. Kommissionen havde nemlig i klagepunktsmeddelelsen
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tilskrevet SGL Carbon lederrollen i kartellet sammen med en anden virksomhed.
Kommissionen har derimod i betragtning 485-488 til den anfeegtede beslutning
fastsldet, at udelukkende appellanten »ledede og opfordrede til overtraedelsen pa
markedet for isostatisk grafit«, og derfor palagt appellanten den sterste forhgjelse af
badens grundbelgb, nemlig 50%.

SGL Carbon har derfor anfort, at Retten har tilsidesat kontradiktionsretten. I
klagepunktsmeddelelsen er det nemlig ikke tilstreekkeligt at angive, at der ved en
bodepéleggelse vil blive taget hensyn til overtreedelsens alvor og varighed, idet
denne meddelelse for at give mulighed for et effektivt forsvar ligeledes skal angive de
omstendigheder, som Kommissionen kan tage hensyn til ved vedtagelsen af
beslutningen.

SGL Carbon har understreget, at selskabets pastiede lederegenskab er et veesentligt
element i badefastseettelsen. Appellanten ville nemlig, safremt dette havde fremgéet
af klagepunktsmeddelelsen, have rejst indsigelser mod, at Kommissionen ville
foretage en sadan vurdering,

Kommissionen har anfort, at Retten med rette har fastslaet, at kontradiktionsretten,
og seerligt retten til at blive hart, er blevet overholdt, idet de veesentligste faktiske og
retlige forhold vedrgrende de begiede overtreedelser, sdisom disses alvor og varighed,
fremgar af klagepunktsmeddelelsen. Horingsretten vedrerer nemlig ikke den made,
hvorpa Kommissionen med henblik pa badefastsaettelsen vil anvende kriterierne om
overtraedelsens alvor og varighed.

Kommissionen har desuden anfort, at betydningen af appellantens virksomhed som
kartelleder, og hvorledes Retten har vurderet omstendighederne desangaende, er
faktiske speorgsmal, som kun kan efterproves under en appelsag, hvis beviserne er
urigtigt gengivet.
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Den har herved anfert, at appellanten ikke har bestridt, at Rettens konstateringer er i
overensstemmelse med geeldende ret. Appellanten har heller ikke péaberabt sig
argumenter, der kan godtgare, at Retten eventuelt har gengivet beviserne urigtigt.

— Domstolens bemaerkninger

Det bemeerkes, at det dels er klagepunktsmeddelelsen, dels adgangen til sagens akter,
som giver de virksomheder, der er genstand for undersegelsen, mulighed for at
skaffe sig kendskab til de beviser, Kommissionens er i besiddelse af, og for at sikre
kontradiktionsrettens fulde virkning (jf. dom af 15.10.2002, forenede sager
C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P — C-252/99 P og
C-254/99 P, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8375,
preemis 315 og 316, samt af 7.1.2004, forenede sager C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P og C-219/00 P, Aalborg Portland m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 123, preemis 66 og 67).

Det folger ligeledes af fast retspraksis, at Kommissionen, sifremt den i
klagepunktsmeddelelsen angiver de veesentligste faktiske og retlige elementer, der
kan medfere bodepéaleeg — sasom den formodede overtraedelses alvor og varighed —
samt at overtraedelsen er begaet forsaetligt eller uagtsomt, opfylder sin forpligtelse til
at overholde virksomhedernes ret til at blive hort (jf. i denne retning dom af
9.11.1983, sag 322/81, Michelin mod Kommissionen, Sml. s. 3461, preemis 19 og 20,
samt dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, preemis 428).

Hvad angér denne appel skal det fastslas, at Retten i den appellerede doms praemis
138-142 korrekt har fastslaet, hvilke retsregler der geelder for klagepunktsmedde-
lelsen og virksomhedernes ret til at blive hort.
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Retten har endvidere i den appellerede doms praemis 144 og 145 med rette vurderet,
at kontradiktionsretten var overholdt, idet SGL Carbon havde faet mulighed for at
fremseette bemeerkninger til den begiede overtraedelses varighed, alvor og art. Retten
har ligeledes i dommens praemis 146 med rette preeciseret, at Kommissionen ikke
var forpligtet til i klagepunktsmeddelelsen at forklare, hvorledes den ville anvende
hvert af disse forhold ved bodefastszettelsen (jf. i denne retning dommen i sagen
Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, preemis 434, 435 og 439).

Det folger heraf, at Retten ikke har foretaget urigtig retsanvendelse ved at fastsla, at
klagepunktsmeddelelsen indeholdst tilstraekkeligt preecise oplysninger om, hvorledes
Kommissionen ville fastsette beden, navnlig med hensyn til den begiede
overtraedelses alvor.

Det skal seerligt fremheeves, at Retten i den appellerede doms preemis 148 har
fastslaet, at klagepunktsmeddelelsen angav, at SGL Carbon havde spillet en ledende
rolle i og tilskyndet til overtraedelsen. Appellanten var saledes advaret om, at der
kunne tages hensyn til denne omstaendighed ved fastseettelsen af beden.

Retten har ligeledes i den appellerede doms preemis 149 med rette fastslaet, at intet
godtger, at SGL Carbons ansvar som kartelleder er blevet skeerpet som folge af, at
Kommissionen i den anfegtede beslutning har undladt at tilskrive en anden
karteldeltagende virksomhed den samme rolle.

Under disse omstendigheder har det forhold, at Kommissionen, som general-
advokat J. Mazak har anfert i punkt 59 i sit forslag til afgerelse, har fastslaet, at SGL
Carbon var den eneste leder af kartellet, ikke — hvad angér tilsidesaettelsen af
kontradiktionsretten — eendret denne virksomheds stilling i forhold til klage-
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punktsmeddelelsen, eftersom klagepunktsmeddelelsen efter sin natur er midlertidig
og kan eendres under den vurdering, som Kommissionen senere foretager pa
grundlag af de oplysninger, parterne har fremlagt, og andre faktiske oplysninger.

Det andet anbringendes andet led er derfor ugrundet.

Det folger heraf, at SGL Carbons andet anbringende ma forkastes i sin helhed.

Det tredje anbringende om en tilsidescettelse af kontradiktionsretten, for sd vidt som
den indebcerer en horingsret

Parternes argumenter

SGL Carbon har anfert, at Retten i den appellerede doms preemis 154 med urette
har fastsldet, at argumentationen om, at Kommissionens ansatte, der gennemforte
undersogelsen, havde et utilstraekkeligt kendskab til tysk, ikke var underbygget af
noget veesentligt bevis. Appellanten har nemlig godtgjort, i hvilket omfang og
hvorfor selskabet kun kunne formode, at ingen af de naevnte ansatte beherskede
dette sprog tilstreekkeligt.
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Det er SGL Carbons opfattelse, at medlemmerne af Kommissionens undersogel-
sesgruppe skal kunne forstd alle de data, som de pageldende virksomheder
péberaber sig, direkte eller efter overseettelse.

Kommissionen har anfort, at Retten har fastslaet, at appellanten ikke havde fremlagt
noget vaesentligt bevismiddel, der kunne underbygge denne formodning.

Kommissionen har understreget, at neevnte medlemmers individuelle sprogkund-
skaber ikke kan have den mindste betydning for overholdelsen af kontradiktions-
retten. Den administrative procedure ledes nemlig af Generaldirektoratet for
Konkurrence og afsluttes ved Kommissionens beslutning som institution.

Kommissionen har tilfgjet, at hele korrespondancen i sagen, pd neer en enkelt
skrivelse, er foregaet pa tysk. Udelukkende den tredje begeering om oplysninger var
affattet pa engelsk, men appellanten anmodede ikke om en overszttelse og
besvarede begeeringen pa tysk.

Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at kontradiktionsretten i enhver procedure, som kan fore
til, at der palaegges sanktioner, navnlig beder eller tvangsbeder, er et grundlaeggende
princip i feellesskabsretten, som skal iagttages, selv om det drejer sig om en
procedure af administrativ art (jf. blLa. dom af 2.10.2003, sag C-194/99 P, Thyssen
Stahl mod Kommissionen, Sml. I, s. 10821, praemis 30).
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Overholdelse af kontradiktionsretten kraever navnlig, at den virksomhed, der er
genstand for en undersggelse, under den administrative procedure bliver i stand til
pé hensigtsmeessig vis at tilkendegive sit syn pd omstendighederne, pa relevansen af
de pastiede faktiske forhold samt p& de dokumenter, som Kommissionen har lagt
veegt pa (jf. dom af 6.4.1995, sag C-310/93 P, BPB Industries og British Gypsum mod
Kommissionen, Sml. I, s. 865, preemis 21).

Det skal — for sa vidt som SGL Carbon har bestridt Rettens afvisning i den
appellerede doms preemis 154 af selskabets argumentation, hvorefter Kommissionen
havde overladt sagsakterne til ansatte, som ikke beherskede tysk tilstraekkeligt —
hvad angér det tredje anbringende i appellen, bemeerkes, at denne konklusion er
stottet pa et faktisk sken og en vurdering af de beviser, der er fremlagt for Retten,
hvilket som bemeerket i den foreliggende doms preemis 41 ikke kan anfeegtes under
en appel.

Safremt det imidlertid forudseettes godtgjort, at medlemmer af Kommissionens
underspgelsesgruppe ikke besad de fornedne sprogkundskaber, skal det, for sa vidt
som SGL Carbon geor geeldende, at Kommissionen har tilsidesat kontradiktions-
retten, blot fremheeves, at et medlems sprogkundskaber i den gruppe, der er
bemyndiget til at foretage en undersogelse af et kartel, ikke i sig selv kan veere
afgerende for at vurdere, om Kommissionen eventuelt har tilsidesat kontradik-
tionsretten.

Retten har derfor ikke foretaget urigtig retsanvendelse ved at fastsla, at
Kommissionen ikke tilsidesatte kontradiktionsretten.

SGL Carbons tredje anbringende i appelsagen kan derfor ikke tages til folge.
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Det fierde anbringende om den manglende hensyntagen til SGL Carbons samarbejde
med Kommissionen

Parternes argumenter

SGL Carbon har anfort, at Retten ikke har taget hensyn til argumenterne om, at
virksomhedens samarbejde med Kommissionen er blevet undervurderet i sammen-
ligning med de andre berorte virksomheders samarbejde. Kommissionen har nemlig
nedsat appellantens bade med 35%, skent nedsaettelsen burde have udgjort 50-75%.

Appellanten har anfert, at selskabet i hvert fald har samarbejdet i samme omfang
som de andre virksomheder, og at det var det eneste selskab, der fremlagde
oplysninger om de andre virksomheders deltagelse i kartellet.

SGL Carbon har ligeledes anfort, at spergsmalet om, hvorvidt Kommissionen i sin
beslutning har lagt de overtraedelser til grund, som de samarbejdende virksomheder
har afsloret, ikke alene er afgerende. Ellers ma de virksomheder, der onsker at
samarbejde, nemlig hele tiden befrygte, at der som i appellantens tilfeelde ikke tages
hensyn til deres samarbejde, eller ikke tages hensyn hertil i fuldt omfang.

Kommissionen har anfert, at Retten med sine vurderinger af SGL Carbons
samarbejde ved undersogelsen ikke har foretaget en urigtig retsanvendelse. Retten
har korrekt vurderet appellantens og de andre bergrte virksomheders bidrag.
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Eftersom appellantens samarbejde ikke bidrog til at bevise overtreedelsen, var der
ikke grundlag for at tage hensyn hertil for at foretage en bodenedsaettelse.

Kommissionen har fastsldet, at Retten har foretaget en rigtig gennemgang af
bevismidlerne vedrgrende de enkelte bergrte virksomheders respektive bidrag til
undersggelsen. Appellanten har ikke redegjort for, hvorledes denne gennemgang har
kunnet forvanske beviserne, hvilket er det eneste forhold, der kan kontrolleres under
en appelsag.

Domstolens bemeerkninger

Kommissionen har, som bemerket i denne doms premis 43, et vidt sken for
metoden til bedeberegning, og den kan herved tage hensyn til mange forhold,
herunder de pageeldende virksomheders samarbejde ved undersegelserne gennem-
fort af denne institutions tjenestegrene. Kommissionen skal som led heri foretage
vanskelige faktiske skon, bla. vedrerende de neevnte virksomheders respektive
samarbejde.

Hvad angér denne sag skal det bemeerkes, at Retten i den appellerede doms preemis
358-362 har begrundet sin vurdering desangiende ved at basere sig p& samarbejds-
meddelelsen og opfattelsen af, at kun én virksomhed — nemlig den forste, der
fremlaegger beviser vedrerende tilstedeveerelsen af et kartel — i modseetning til
andre virksomheder, der pa et senere tidspunkt i den administrative procedure
fremlaegger seerlige beviser vedrerende dette kartel, kan begunstiges af en vaesentlig
bodenedsettelse.
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I henhold til retspraksis kan en virksomheds samarbejde med Kommissionen
udelukkende begrunde en nedsettelse af beden i henhold til samarbejdsmedde-
lelsen, safremt et sddant bidrag rent faktisk giver Kommissionen mulighed for at
forfelge sin opgave, der bestér i at konstatere overtraedelsen og bringe den til opher
(jf. i denne retning dom af 16.11.2000, sag C-297/98 P, SCA Holding mod
Kommissionen, Sml. I, s. 10101, preemis 36, og dommen i sagen Dansk Rerindustri
m.fl. mod Kommissionen, praemis 399).

Skent det allerede i samarbejdsmeddelelsens afsnit C og B bestemmes, at den forste
virksomhed, der fremlaegger beviser vedrerende tilstedeveerelsen af et kartel,
begunstiges af en bodenedseettelse, er formalet med at fremme virksomhedernes
samarbejde med henblik pa at opdage hemmelige karteller, der pavirker Feellesskabet
— navnlig for de forste virksomheder, der fremleegger beviser — seerligt blevet
bekreeftet og stadfsestet ved Kommissionens meddelelse om bedefritagelse eller
badenedseettelse i kartelsager (EUT 2006 C 298, s. 17).

Retten har i den appellerede doms preemis 360 bemaerket, at kun én virksomhed —
ikke SGL Carbon — var den forste, der fremlagde de neevnte bevismidler.

Folgelig har Retten i den appellerede doms preemis 367 fastslet, at SGL Carbon ikke
opfyldte betingelserne i samarbejdsmeddelelsen for at veere begunstiget af en
betydelig badenedszettelse, fordi selskabet var leder af kartellet. En sédan vurdering,
der er stottet pa faktiske forhold, kan ikke anfzegtes under en appel.

Hvad angar SGL Carbons argumentation om, at der skal tages hensyn til
virksomhedens samarbejde med Kommissionen, skent den var blevet betegnet
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som kartelleder, bemeerkes, at Retten i den appellerede doms preemis 368 med rette
har fastslaet, at Kommissionen ikke havde pligt til at kompensere for et sadant
samarbejde med en betydelig bedenedseettelse, eftersom dette samarbejde rent
faktisk hverken havde gjort det lettere at fastsla, at dette kartel bestod, eller gjort det
muligt at bringe det til opher.

Hvad angar SGL Carbons pastand om, at virksomhedens samarbejde er blevet
undervurderet i sammenligning med de andre karteldeltagende virksomheders
samarbejde, skal det fremheeves, at Kommissionen, som Retten med rette har
bemeerket i den appellerede doms premis 371, har et vidt sken for at vurdere
kvaliteten og brugbarheden af en virksomheds samarbejde, navnlig i forhold til
andre virksomheders bidrag.

SGL Carbon har ikke fremlagt noget forhold, der godtger, hvorledes Retten har
foretaget en urigtig retsanvendelse ved sin bedommelse af Kommissionens udevelse
af sine skonsbefojelser i forhold til virksomhedernes samarbejde med Kommissionen
under undersogelsen.

Det folger heraf, at SGL Carbon ikke med faje kan gore geldende, at Retten har
foretaget en urigtig retsanvendelse ved sin vurdering af virksomhedens samarbejde
med Kommissionen under undersggelsen.

Folgelig skal SGL Carbons fjerde anbringende i appelsagen forkastes.
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Det femte anbringende om, at boden er uforholdsmcessig stor

Parternes argumenter

SGL Carbon har anfert, at Retten med urette har fastslaet, at Kommissionen ved
fastseettelsen af baden ikke er forpligtet til at vurdere den péageeldende virksomheds
egkonomiske situation.

Appellanten har understreget, at Retten ved ikke at tage hensyn til de skonomiske
virkninger, der er tilknyttet et bedepéleeg, ikke kan besegle en virksomheds fallit.
Proportionalitetsprincippet indebaerer nemlig, at der skal tages hensyn til
sanktionernes meerkbarhed i forhold til den pageeldende virksomheds gkonomiske
situation.

Kommissionen har anfert, at det femte anbringende ma afvises. SGL Carbon ensker
nemlig, ved at fremleegge en reekke pastande, der gar ud over, hvad Retten har
fastsldet i den appellerede dom, at fa bedefastsettelsens passende karakter
genbehandlet. Sddanne faktiske vurderinger kan ikke undergives Domstolens
provelse under en appelsag.

Kommissionen har anfort, at det femte anbringende under alle omsteendigheder er
ugrundet. Retten har nemlig som led i sin fuldsteendige provelsesret bekraeftet fast
retspraksis, hvorefter Kommissionen ved bedefastsaettelsen ikke er forpligtet til at
tage hensyn til en virksomheds gkonomiske situation.
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Kommissionen har tilfgjet, at Retten har nedsat den bede, der er palagt appellanten,
betydeligt, idet den har forhgjet den af Kommissionen foretagne nedseettelse.

Domstolens bemeerkninger

Det skal indledningsvis, som allerede angivet i denne doms preemis 41, bemeerkes, at
Domstolens provelsesret under en appelsag ikke omfatter Rettens faktiske
konstateringer, medmindre det fremgér af sagens akter, at disse konstateringer er
indholdsmeessigt urigtige, nir Retten har gengivet beviserne forkert, eller dens
retlige kvalifikation af de faktiske omsteendigheder er forkert, eller det skal afgares,
om reglerne om bevisbyrde og bevisforelse er overholdt.

Det tilkommer heller ikke Domstolen inden for rammerne af en appel af
billighedsgrunde at omgere det skon, som Retten har udevet under sin fulde
provelsesret vedrorende sterrelsen af de beder, som pélegges virksomheder pé
grund af disses overtreedelse af feellesskabsretten (jf. dom af 17.7.1997, sag
C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411, preemis 31, og af
25.1.2007, sag C-407/04 P, Dalmine mod Kommissionen, Sml. I, s. 835, praemis 152).

For sa vidt som SGL Carbon har villet rejse tvivl om forholdsmaessigheden af den
bade, selskabet er blevet palagt, skal anbringendet afvises, eftersom der hermed
tilsigtes en ny undersogelse af de faktiske vurderinger, hvilket Domstolen ikke har
befojelser til under en appelsag (jf. ligeledes dom af 29.4.2004, sag C-359/01 D,
British Sugar mod Kommissionen, Sml. I, s. 4933, praemis 47 og 48, samt dommen i
sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, preemis 245 og 246).

I-3991



100

101

102

103

DOM AF 10.5.2007 — SAG C-328/05 P

Hvad angar argumentationen om, at Retten har undladt at tage hensyn til SGL
Carbons gkonomiske evner, bemaerkes, at Kommissionen efter fast retspraksis, som
premis 333 i den appellerede dom med rette er stottet pa, ikke ved
bodefastseettelsen er forpligtet til at tage hensyn til den pageldende virksomheds
okonomiske situation, eftersom anerkendelsen af en sadan forpligtelse ville medfore
uberettigede konkurrencemeessige fordele for virksomheder, der er mindre tilpasset
markedsvilkarene (jf. dom af 8.11.1983, forenede sager 96/82-102/82, 104/82,
105/82, 108/82 og 110/82, IAZ International Belgium m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 3369, preemis 54 og 55, samt dommen i sagen SGL Carbon mod
Kommissionen, preemis 105 og 106).

Under disse omstendigheder har Retten ikke foretaget en urigtig retsanvendelse ved
i den appellerede doms preemis 333 ikke at tiltreede anbringendet om, at
Kommissionen har undladt at tage hensyn til appellantens gkonomiske evne.

SGL Carbons femte anbringende i appelsagen kan derfor ikke tages til folge.

Det sjette anbringende om, at den af Kommissionen fastsatte rentesats er ulovlig

Parternes argumenter

SGL Carbon har anfort, at Retten ikke har undersegt virksomhedens argumenter om
fastseettelsen af rentesatsen, og at der i den appellerede dom folgelig er foretaget en
urigtig retsanvendelse desangaende.
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Appellanten har anfort, at selskabet er blevet palagt for hoje renter. Kommissionen
kan ikke uden hjemmel fastseette renter, der ligger klart over markedsniveauet.
Kommissionen har ved at fastsette haje renter reelt palagt virksomheden en
yderligere sanktion.

Det er SGL Carbons opfattelse, at Retten i intet tilfeelde med foje kan afvise
henvisningen til en rentesats, der forhgjer de forelgbige indbetalinger, som
virksomhederne foretager for at betale de palagte bader, ved at fastholde, at denne
sats udelukkende skal forhindre, at Fellesskabet opnar en uberettiget fortjeneste.
Det eneste formal med den rentesats, der gelder for endnu ubetalte boder, skal
nemlig veere at forhindre, at den péageeldende virksomhed begunstiges af en
garantistillelse.

Kommissionen har anfert, at det sjette anbringende ma afvises for s vidt formalet
hermed er, at rentefastseettelsen undergives en genbehandling ved Domstolen under
appelsagen.

Kommissionen har endvidere anfort, at anbringendet under alle omstendigheder er
ugrundet. Safremt virksomhederne kunne opna gkonomiske fordele ved forsinket
betaling af de pélagte bader, ville sanktionen nemlig svaekkes, og de virksomheder,
der betalte baderne for sent, ville veere begunstiget af gkonomiske fordele i forhold
til de virksomheder, som foretog betalingen inden for den fastsatte frist.

Kommissionen har tilfgjet, at Retten har givet en tilstreekkelig begrundelse for,
hvorfor Kommissionen ikke havde misbrugt sin skensbefgjelse ved rentefastsaettel-
sen, og at appellanten ikke har fremfort noget argument, der kan godtgere, at
morarenterne er uforholdsmaessige.
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Domstolens bemeerkninger

Det bemeerkes, at Retten som svar pa det fremforte anbringende i den appellerede
doms preemis 411 har henvist til fast retspraksis, hvorefter de befgjelser, som
Kommissionen rader over i medfer af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, omfatter
muligheden for at fastseette badernes forfaldsdato, den dato, fra hvilken der palgber
renter, samt den rentesats, der skal anvendes, og for at angive, hvorledes dens
beslutning skal opfyldes.

Hvis Kommissionen ikke havde en siddan befgjelse, ville virksomhederne kunne
drage fordel af at betale for sent, hvorved sanktionernes virkning ville blive sveekket
(dommen i sagen SGL Carbon mod Kommissionen, praemis 114).

Retten har folgelig med rette fastsldet, at Kommissionen kunne tage udgangspunkt i
et hgjere niveau end den sats, der pd markedet tilbydes en gennemsnitslaner, nar det
er nedvendigt for at forhindre forhalingsmangvrer ved betalingen af beden
(dommen i sagen SGL Carbon mod Kommissionen, premis 115).

Det skal tilfojes, at SGL Carbon ikke har godtgjort, hvorledes Retten har foretaget en
urigtig retsanvendelse ved i den appellerede doms premis 412 at fastsla, at
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Kommissionen ikke har overskredet graenserne for sit sken hvad angar fastseettelsen
af morarenter. Appellanten har nemlig herved blot gnsket en genbehandling af
Rettens vurdering af de faktiske forhold i denne forbindelse.

En saddan argumentation er ikke omfattet af Domstolens provelsesret under en
appelsag (jf. dom af 21.9.2006, sag C-113/04 P, Technische Unie mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 8831, preemis 81-83). Anbringendet desangiende skal derfor
afvises.

Hvad angar SGL Carbons pastand om, at selskabets argument om, at Kommissionen
kan indremme en rentesats pa 2%, hvis der foretages en midlertidig a konto-
betaling, med urette er blevet afvist som fremsat for sent, skal bemeerkes, at Retten
med rette har betragtet dette argument, som ikke var fremsat i steevningen, som et
nyt anbringende i henhold til Rettens procesreglements artikel 48, stk. 2. Retten
atviste derfor med fgje anbringendet i den appellerede doms preemis 413.

SGL Carbons sjette argument appellen skal derfor dels forkastes, og dels afvises.

Det folger heraf, at ingen af de af SGL Carbon paberébte anbringender under
appelsagen kan tages til folge, og at denne derfor skal forkastes.

I-3995



117

DOM AF 10.5.2007 — SAG C-328/05 P

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som ifalge artikel 118 finder
tilsvarende anvendelse i appelsager, pileegges det den tabende part at betale sagens
ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt
pastand om, at SGL Carbon tilpligtes at betale sagens omkostninger, og selskabet har
tabt sagen, bor det paleegges det at betale appelsagens omkostninger.

Pé grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Fjerde Afdeling):

1) Appellen forkastes.

2) SGL Carbon AG betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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