HOLCIM (DEUTSCHLAND) MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
19. april 2007 °

I sag C-282/05 P,

angéende appel i henhold til artikel 56 i Domstolens statut, iveerksat den 12. juli
2005,

Holcim (Deutschland) AG, tidligere Alsen AG, Hamburg (Tyskland), ved
Rechtsanwiilte P. Niggemann og F. Wiemer,

sagsoger,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europeiske Faellesskaber ved R. Lyal og G. Wilms, som
befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt i forste instans,
* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne P. Kiris,

J. Makarczyk, L. Bay-Larsen og J.-C. Bonichot (refererende dommer),

generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 11. januar 2007,
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afsagt folgende

Dom

Under appelsagen har Holcim (Deutschland) AG nedlagt pdstand om ophzevelse af
dommen afsagt af De Europeiske Feellesskabers Ret i Forste Instans den 21. april
2005, Holcim (Deutschland) AG mod Kommissionen (sag T-28/03, Sml. II, s. 1357,
herefter »den appellerede dom«). Ved denne dom frifandt Retten Kommissionen for
Holcims pastand om erstatning af det tab, selskabet haevdede at have lidt ved
afholdelsen af omkostninger til stillelse af en bankgaranti med henblik pé at udsaette
betalingen af en bade, selskabet blev palagt ved Kommissionens beslutning 94/815/
EF af 30. november 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (sag
IV/33.126 og 33.322 — Cement) (EFT L 343, s. 1, herefter »cementbeslutningen),
hvilken beslutning efterfolgende blev annulleret ved Rettens dom af 15. marts 2000,
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, den sikaldte »cementdom« (forenede
sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — '1-32/95, T-34/95 — 'T1-39/95, T-42/95 —
T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95,
T-103/95 og T-104/95, Sml. II, s. 491).

Sagens faktiske omstendigheder

Sagens faktiske omsteendigheder er gengivet pd folgende made i den appellerede
doms premis 1-9:

»1 Sagsegeren, selskabet Alsen AG, nu Holcim (Deutschland) AG, som er etableret
i Hamburg (Tyskland), driver virksomhed med fremstilling af byggematerialer.
Alsen AG blev stiftet ved fusionen i 1997 mellem Alsen Breitenburg Zement-
und Kalkwerke GmbH (herefter »Alsen Breitenburg«) og Nordcement AG
(herefter »Nordcement«).
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2 Ved [cementbeslutningen] palagde Kommissionen Alsen Breitenburg og
Nordcement beder pa henholdsvis 3,841 mio. EUR og 1,85 mio. EUR for
overtraedelse af EF-traktatens artikel 85 (nu artikel 81 EF).

3 Alsen Breitenburg og Nordcement anlagde sag med pastand om annullation af
denne beslutning. Disse annullationssegsmal fik sagsnummer T-45/95 og
T-46/95 og blev senere forenet med de sager, som var anlagt af de andre
selskaber, der var omfattet af cementbeslutningen.

4 P3a Kommissionens forslag besluttede Alsen Breitenburg og Nordcement at stille
bankgaranti, hvorved de undgik at skulle betale de omhandlede bgder
ojeblikkeligt. Alsen Breitenburgs bankgaranti blev stillet for perioden fra den
3. maj 1995 til den 2. maj 2000 hos Berenberg Bank, som kraevede et arligt gebyr
pé 0,45%. Nordcement havde for perioden fra den 18. april 1995 til den 3. maj
2000 stillet en bankgaranti hos Deutsche Bank, som kraevede et arligt gebyr pé
0,375% og et engangsgebyr for oprettelsen pa 15,34 EUR. Sagsegeren har i alt
betalt 139 002,21 EUR til bankerne for oprettelse af bankgarantierne.

5 Ved [cementdommen] har Retten annulleret cementbeslutningen hvad angér
sagsageren og palagt Kommissionen at betale sagens omkostninger.

6 I henhold til artikel 91 i Rettens procesreglement og ved skrivelse af
28. september 2001 har sagsegeren folgelig over for Kommissionen rejst krav
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om godtgorelse dels af sagsomkostningerne (navnlig omkostninger til
advokatbistand, der belgber sig til 545 000 EUR), dels af de omkostninger, der
var forbundet med at stille bankgarantier.

Ved skrivelse af 24. januar 2002 tilbed Kommissionen sagsegeren at godtgore en
del af advokatomkostningerne (op til 130 000 EUR), men neegtede at godtgere
omkostningerne til bankgarantier, idet den henviste til retspraksis vedrerende
udgifter i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i procesreglementets
artikel 91.

Ved skrivelse af 5. april 2002 gentog sagsegeren sit krav om godtgerelse af
samtlige omkostninger til advokatbistand og bankgaranti. Vedrerende godtge-
relsen af omkostningerne til bankgaranti henviste sagsegeren i denne
forbindelse til artikel 288, stk. 2, EF og artikel 233 EF samt til Rettens dom af
10. oktober 2001, Corus UK mod Kommissionen (sag T-171/99, Sml. II,
s. 2967), der var blevet afsagt i mellemtiden.

Ved e-mail af 30. maj 2002 tilbed Kommissionen at betale advokatomkostnin-
gerne op til 200 000 EUR. Hvad angar omkostningerne til bankgarantien afslog
den pa ny at godtgere disse, idet den fandt, at adgangen til udseettelse af
bedebetalingen gennem bankgarantistillelse var valgfri, og at Kommissionen
ikke kunne gores ansvarlig for de omkostninger, der pafores virksomhederne
som folge af deres beslutning om at gere brug af denne mulighed.«
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Sagen ved Retten og den appellerede dom

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 31. januar 2003 nedlagde

sagsogeren folgende pastande:

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren 139 002,21 EUR med renter 5,75%
p-a. fra den 15. april 2000.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen nedlagde felgende pastande:

— Afvisning, i det omfang segsmalet stottes pa artikel 233 EF.

— I det omfang sogsmalet stottes pa artikel 288 EF:

— afvisning, subsidicert frifindelse, for s& vidt det vedrerer omkostninger til
bankgaranti, som er afholdt for den 31. januar 1998
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— i ovrigt frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I sit skriftlige indleeg under sagen nedlagte sagsogeren derfor folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling, for sa vidt den stottes pa artikel 233 EF.

— Subsidicert skal segsmalet, for sa vidt det stottes pa artikel 233 EF, forstas som et
annullations- eller passivitetssegsmal.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ved den appellerede dom, som Retten afsagde efter, at den havde hort parternes
mundtlige indleeg og deres besvarelser af Rettens spergsmal i retsmodet den 10. juni
2004, frifandt Retten Kommissionen for De Europaeiske Fellesskaber.
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For det forste afviste Retten sagen, for s& vidt som den var stottet pa artikel 233 EF.

Denne konklusion baserede Retten bl.a. pa, at EF-traktaten har fastsat et begraenset
antal retsmidler, der stér til rddighed for borgerne med henblik p3, at de kan gore
deres rettigheder geeldende. Da artikel 233 EF vedrerende pligten til at gennemfore
de foranstaltninger, som er ngdvendige til opfyldelse af en dom afsagt af Domstolen,
ikke indferer nogen seogsmalsadgang, kan et krav om godtgorelse af omkostninger til
en bankgaranti ikke udelukkende stottes pa denne traktatbestemmelse. I gvrigt fandt
Retten ikke, at steevningen kunne fortolkes saledes, at der foreld et annullations-
eller passivitetssegsmal, da der i steevningen oprindeligt var nedlagt pastand om
erstatning (den appellerede doms preemis 46).

For det andet fastslog Retten, at i det omfang pastandene var stottet pa artikel 288
EF, matte de delvis afvises, delvis medfore frifindelse.

Retten bemaerkede, som det var gjort geldende af Kommissionen, at pastanden
delvis matte afvises, da erstatningskravet var foreeldet ifelge artikel 46 i Domstolens
statut. Den henviste til, at foraeldelsesfristen for segsmal vedrorende Feellesskabets
ansvar uden for kontraktforhold ikke kan begynde at lgbe, for alle de betingelser,
som er en forudseetning for erstatningspligt, er opfyldt (den appellerede doms
premis 59). Den fandt i den foreliggende sag, at disse betingelser var opfyldt pa
tidspunktet for stillelsen af bankgarantien, da sagsegeren pa dette tidspunkt kunne
gore geldende, at Faellesskabet ifaldt ansvar uden for kontrakt ud fra den opfattelse,
at cementbeslutningen var retsstridig (den appellerede doms preemis 63).
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Forzldelsesfristen blev derfor forst atbrudt ved indgivelsen af staeevningen til Retten
den 31. januar 2003. Retten fastslog derfor i medfer af artikel 46 i Domstolens statut,
at erstatningskravet var foreldet hvad angar de omkostninger til bankgarantien, som
blev atholdt for den 31. januar 1998 (den appellerede doms premis 74).

Hvad angér de omkostninger, som blev afholdt efter denne dato, behandlede Retten
sagen i realiteten. Den efterprovede i forste omgang, om Kommissionen havde
begdet en kvalificeret tilsideseettelse af feellesskabsretten. Retten erindrede om, at
den selv havde fastsldet i cementdommen, at cementbeslutningen var retsstridig.
Den fandt dog, at denne retsstridighed ikke udgjorde en kvalificeret tilsideseettelse af
feellesskabsretten. Ganske vist erkendte den, at Kommissionen ikke havde noget vidt
sken i sagen, hvorfor tilsidesaettelsen af fellesskabsretten kunne betegnes som
kvalificeret (den appellerede doms preemis 95-100), men de faktiske omsteendighe-
der i cementbeslutningen var overmade komplicerede. Af disse grunde fandt Retten,
at tilsideseettelsen af feellesskabsretten i den foreliggende sag ikke var tilstreekkeligt
kvalificeret (den appellerede doms preemis 101-116).

For det andet undersggte Retten, om der var arsagsforbindelse mellem Kommis-
sionens adferd og det paberabte tab. Den fandt ikke, at der var godtgjort en sddan
arsagsforbindelse, da stillelsen af en bankgaranti beroede pa sagsegerens egen, frie
beslutning og ikke var en folge af, at Kommissionens beslutning var retsstridig (den
appellerede doms praemis 119-131).
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Retten fandt det herefter ikke fornedent at tage stilling til det pastaede tab og
frifandt Kommissionen.

Retsforhandlingerne ved Domstolen og parternes pastande

Sagsegeren har opretholdt de i forste instans nedlagte pastande og dermed nedlagt

folgende pastande:

— Den appellerede dom opheeves.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren 139 002,21 EUR med renter 5,75%
p-a. fra den 15. april 2000.

— Subsidicert hjemvises sagen til Retten i Forste Instans til fornyet afggrelse under
hensyn til den retlige provelse, som er foretaget af Domstolen.

— Kommissionen tilpligtes at betale alle sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Appellen

Appellen stattes pa tre anbringender. Det forste er, at Retten har begéet en retlig fejl
ved at antage, at det krav, som er rejst under erstatningssegsmalet i medfor af
artikel 235 EF og 288 EF, er delvist foraldet. Det andet anbringende er, at Retten har
begaet en retlig fejl ved at antage, at det er en betingelse for, at Feellesskabet kan
ifalde ansvar, at der foreligger en tilstreekkelig kvalificeret tilsideseettelse af
feellesskabsretten. Det tredje anbringende er, at Retten har begaet en retlig fejl ved
at antage, at der ikke i den foreliggende sag var godtgjort at veere arsagsforbindelse
mellem cementbeslutningens retsstridighed og afholdelsen af omkostningerne til
bankgarantien.
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Det forste anbringende

Parternes argumenter

Appellanten har bestridt den vurdering, Retten har anlagt af, hvorledes foraeldel-
sesreglerne i artikel 46 i Domstolens statut skal anvendes. Efter appellantens
opfattelse begyndte foraeldelsesfristen forst at lobe ved afsigelsen af dommen om
annullationen af cementbeslutningen. Dette argument stetter appellanten pa
dommen af 27. januar 1982, Birra Wiithrer m.fl. mod Kommissionen (forenede
sager 256/80, 257/80, 265/80, 267/80 og 5/81, Sml. s. 85, preemis 10), hvoraf det
fremgér, at foraldelsesfristen ikke begynder at lobe, for alle de betingelser, som er en
forudseetning for erstatningspligten, er opfyldt, og navnlig ikke for det tab, der skal
erstattes, er kendt.

Efter appellantens opfattelse var en annullation af cementbeslutningen i den
foreliggende sag en betingelse for, at der kunne opsté erstatningspligt.

Appellanten anferer at have opfyldt en retlig forpligtelse ved stillelsen af
bankgarantien, som ferst opherte ved annullationsdommen. Efter appellantens
opfattelse er tabet direkte knyttet til anleegget af annullationssegsmalet, da det var pa
grund af det og den omsteendighed, at sogsmalet ikke har opsaettende virkning, at
bankgarantien blev stillet.
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Appellanten finder, at Retten har anlagt et fejlagtigt reesonnement ved med stotte i
dommen af 2. juni 1976, Kurt Kampffmeyer m.fl. mod Kommissionen og Radet
(forenede sager 56/74-60/74, Sml. s. 711), at antage, at appellanten kunne have
anlagt erstatningssggsmalet pad tidspunktet for stillelsen af bankgaranti. Efter
appellantens opfattelse ville en saddan anvendelse af sogsmalsadgangen efter
artikel 288 EF have karakter af magtfordrejning med det formal at omgé
betingelserne i artikel 230 EF for at antage et annullationssegsmal til realitets-
behandling.

Endelig anforer appellanten, at der ikke, som antaget af Retten, var tale om et
vedvarende tab, men at hele tabet indtradte med stillelsen af bankgarantierne. Der
blev kun indgaet én kontrakt med bankerne vedrerende garantien. Denne kontrakt
var i gvrigt tidsmeessigt begreenset til den periode, retssagen varede, og rentesatserne
var fastsat pa arlig basis. Der blev derfor ikke foretaget nogen daglig fakturering af
bankgebyrerne i forbindelse med disse garantier.

Subsidieert har appellanten gjort gaeldende, at forzldelsesfristen blev afbrudt ved
anlegget af annullationssogsmalet ved Retten. De faktiske omsteendigheder blev
forst endeligt fastslaet inden for rammerne af dette segsmal, og anlegget af
erstatningssagsmaélet athang i det veesentlige af annullationssegsmalets udfald.

Kommissionen har gjort geeldende, at Retten har anvendt foreldelsesreglerne
korrekt. Den anferer herved navnlig, at den retsstridige beslutning er den
omstendighed, som har udlest ansvaret.
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Efter Kommissionens opfattelse kan stillelsen af bankgarantierne ikke anses for en
retlig forpligtelse, da den beroede pa appellantens frie beslutning, idet denne ogsa
kunne beslutte at betale baden. Da Retten annullerede cementbeslutningen, bragte
den en forpligtelse til opher, som ikke bestod. Annullationen udger derfor ikke den
omstendighed, som udleste erstatningsansvaret, men dette udspringer af selve
cementbeslutningen.

Kommissionen fremheever endvidere, at appellanten havde mulighed for at anlegge
erstatningssegsmalet straks pa tidspunktet for stillelsen af garantierne, saledes som
det er fastsldet af Retten. Retten har derfor med foje anvendt dommen i sagen
Kampffmeyer m.fl. mod Radet og Kommissionen, da segsmélene i henhold
artikel 230 EF og 288 EF er selvsteendige i forhold til hinanden.

Retten har derfor ikke begaet nogen retlig fejl ved at antage, at foreldelsesfristen
begyndte at lgbe pa tidspunktet for stillelsen af bankgarantierne.

Endelig har Kommissionen gjort geeldende, at anleegget af annullationssegsmalet
ikke har afbrudt foreeldelsesfristen, da det udtrykkeligt er fastsat i artikel 46 i
Domstolens statut, at denne frist afbrydes ved anlaeg af et erstatningssegsmal. Et
annullationsspgsmal kan derfor ikke afbryde foraeldelsesfristen.

I-2986



28

29

30

HOLCIM (DEUTSCHLAND) MOD KOMMISSIONEN

Domstolens bemeerkninger

Det forste anbringende er opdelt i tre led.

Forste led vedrorende vurderingen af foreldelsesfristens begyndelsestidspunkt

Foreeldelsesfristen for erstatningssogsmal mod Fellesskabet begynder at lgbe, nér
alle de betingelser, som er en forudseetning for erstatningspligten, er opfyldt, og
navnlig nar det tab, der skal erstattes, er kendt. I tilfeelde, hvor Feellesskabets ansvar
udspringer af en generel retsakt, begynder denne foreeldelsesfrist at lobe, nar de
skadelige virkninger af retsakten har vist sig.

Hvis man antog en anden lesning pa dette punkt, ville det veere i strid med
princippet om sggsmalenes selvsteendighed, idet et erstatningssggsmal derved blev
gjort afheengig af udfaldet af et annullationssegsmal. Denne lesning kan ogsa
anvendes pa tvister vedrerende individuelle foranstaltninger. I sddanne tvister
begynder foraeldelsesfristen at lobe, nar beslutningen har haft virkning over for de
personer, som den vedrorer.
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I den foreliggende sag havde cementbeslutningen skadelige virkninger over for de
tidligere ejere af det appellerende selskab ved, at selskabet blev palagt en bade. Ved
péleegget af denne bade havde appellanten mulighed for at stille bankgarantier for at
undga at betale bgden gjeblikkeligt. De skadelige virkninger af cementbeslutningen
opstod derfor ikke ved Rettens annullation af beslutningen, siledes som det heevdes
af appellanten. Det var nemlig uden betydning for, at foreeldelsesfristen begyndte at
lgbe, at Feellesskabets retsstridige adfeerd blev fastslaet ved en retsafgorelse.

Folgelig havde de tidligere ejere af selskabet mulighed for i overensstemmelse med
den lgsning, Domstolen har angivet i dommen i sagen Kampffmeyer m.fl. mod Réadet
og Kommissionen, preemis 6, at anleegge sag med henblik pa at fastsla Feellesskabets
ansvar uden for kontraktforhold, si snart skadens arsag var sikker, dvs. i den
foreliggende sag ved stillelsen af bankgarantierne. Dette ville ikke, som heevdet af
appellanten, have udgjort magtfordrejning, da erstatningssegsmalet er selvsteendigt i
forhold til annullationssegsmaélet.

Retten har begaet en fejl i den appellerede doms preemis 68 ved at fastsla, at
forzeldelsesfristen begyndte at lobe pa datoen for bankgarantiernes stillelse. Selv om
erstatningssegsmalet utvivlsomt kunne veere anlagt pa tidspunktet for garantiernes
stillelse, da det tab, som var forvoldt pa grund af cementbeslutningen, i princippet
var sikkert pa dette tidspunkt og kunne vurderes i sin helhed, begyndte
foreeldelsesfristen forst at lobe pa det tidspunkt, hvor det gkonomiske tab faktisk
var indtradt, dvs. i den foreliggende sag det tidspunkt, hvor omkostningerne til
bankgarantien faktisk var begyndt at opsta. Uanset hvilken dato der leegges til grund,
ligger dette tidspunkt i hvert fald lang tid for datoen for afsigelsen af
cementdommen, som appellanten anser for foreeldelsesfristens begyndelsestids-
punkt. Det forste led af forste anbringende ma herefter forkastes.
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Andet led om tabets vedvarende karakter

Det af appellanten paberabte tab bestar af de belsb, selskabet har veeret forpligtet til
at betale bankerne for stillelsen af garantierne. Som det fremgar af de aktstykker, der
er fremlagt for Retten, og retsforhandlingerne ved denne, blev disse bankgarantier
beregnet forholdsmeessigt efter det antal dage, hvor de var i kraft.

Tabets storrelse steg dermed i forhold til det forlebne antal dage. Folgelig er der ikke
grundlag for appellantens pastand om, at tabet indtradte gjeblikkeligt og alene var
begreenset til stillelsen af bankgarantierne. Retten har derfor med foje antaget i den
appellerede doms praemis 69, at det af appellanten paberébte tab havde karakter af et
kontinuerligt tab. Folgelig ma det forste anbringendes andet led forkastes.

Tredje led vedrarende forceldelsesfristens afbrydelse

Ifplge artikel 46 i Domstolens statut atbrydes foreeldelsen for erstatningskrav uden
for kontraktforhold enten ved indgivelse af steevning til Domstolen eller ved, at den
skadelidte forudgaende gor sit krav geldende over for vedkommende institution i
Fellesskabet. Da artikel 46 i Domstolens statut vedrorer krav mod Feellesskabet, der
stottes pa ansvar uden for kontraktforhold, er den »steevning« i denne bestemmelses
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forstand, der antages at afbryde foreeldelsen, en steevning, hvorved der rejses et
erstatningskrav i medfer af artikel 288, stk. 2, EF. En steevning i et annullations-
segsmal kan derfor ikke anses for en »stevning, der afbryder foreeldelsesfristen i
den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 46 i Domstolens statut. Det er
derfor ikke korrekt, som appellanten heevder i det sidste led af sit forste anbringende,
at Retten har begaet en retlig fejl ved at antage, at anleegget af annullationssegsmalet
ikke afbred foreeldelsesfristen.

Det folger af det anforte, at det forste anbringende i det hele mé forkastes.

Det andet anbringende

Parternes argumenter

Appellanten har gjort geeldende, at Retten har begéet en retlig fejl ved at antage, at
det er en forudseetning for, at Feellesskabet kan ifalde ansvar, at der foreligger en
tilstreekkelig kvalificeret tilsideseettelse af feellesskabsretten.
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Ifolge appellanten geelder betingelsen om, at tilsideseettelsen skal veere tilstraekkelig
kvalificeret, kun i forbindelse med Fallesskabets lovgivningsvirksomhed. I den
foreliggende sag rejses der erstatningskrav over for Feellesskabet i den retlige
situation, som er opstdet, efter at en individuel foranstaltning af administrativ
karakter er blevet annulleret. Under disse omstendigheder kunne Retten ikke efter
appellantens opfattelse med foje antage, at det var en betingelse for, at der opstod
erstatningspligt, at der forela en tilstreekkelig kvalificeret tilsideszettelse, idet det var
tilstreekkeligt herfor, at der forela et retsstridigt forhold.

Appellanten tilfgjer, at betingelsen om en tilstreekkelig kvalificeret tilsideszettelse
stilles i forbindelse med lovgivningsvirksomhed for at undgé massesggsmal, som er
mindre sandsynlige, nir det er individuelle foranstaltninger, som er omtvistet,
saledes som det er tilfeeldet her i sagen.

Subsidieert har appellanten opfordret Domstolen til at fastsld, at der i denne sag
foreligger en tilstraekkelig kvalificeret tilsideseettelse af feellesskabsretten. Til stotte
herfor henviser appellanten til geeldende retspraksis, hvorefter denne betingelse er
opfyldt, nar en institution adbenbart og groft har tilsidesat grenserne for sine
skonsbefojelser, idet en almindelig tilsidesaettelse er tilstreekkelig, nar denne
skonsbefgjelse er begreenset (jf. dom af 23.5.1996, sag C-5/94, Hedley Lomas, Sml.
I, s. 2553). Efter appellantens opfattelse var Kommissionens skensbefojelse i den
foreliggende sag begraenset, hvilket stottes af den vurdering, Retten anlagde pa dette
punkt (jf den appellerede doms preemis 100). Efter appellantens opfattelse har
Retten imidlertid fejlagtigt taget hensyn til kompleksiteten af de faktiske
omstendigheder og vanskelighederne ved anvendelsen af fellesskabsretten som
grundlag for at antage, at der forela en tilstreekkelig kvalificeret tilsidesaettelse. Den
nevnte retspraksis indeholder dog ikke noget holdepunkt for at basere den
appellerede dom pa sadanne betragtninger.
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Endelig har appellanten gjort geeldende, at de faktiske omstaendigheder i sagen ikke
var komplicerede for appellantens vedkommende, og at begrundelsen for cement-
dommens langvarighed var, at Kommissionen og Retten foretrak at forene
forskellige konnekse sager frem for at afgore sagen vedrgrende selskaberne Alsen
Breitenburg og Nordcement ved en seerskilt dom.

Kommissionen har gjort geeldende, at Retten med foje har antaget, at det er en
betingelse, at der foreligger en tilstreekkelig kvalificeret tilsideseettelse.

Den anforer navnlig, at appellantens sondring mellem generelle og individuelle
retsakter er irrelevant. Ifslge Domstolens praksis er retsakternes karakter ikke et
afgarende kriterium for bestemmelse af greenserne for institutionernes skonsbefa-
jelse (jf. dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod Kommissionen,
Sml. I, s. 5291, preemis 40 og 42). Det er nodvendigt at vurdere situationen pa
tidspunktet for beslutningens vedtagelse for at bedemme skonsbefgjelsens
udstraekning. Der skal altsa tages hensyn til den seerlige situation, Kommissionen
befandt sig i pa dette tidspunkt, og dermed til de faktiske omsteendigheders
kompleksitet og baggrunden for sagen. I gvrigt er det Kommissionens opfattelse, at
appellantens anbringende om, at de faktiske omsteendigheder ikke var komplicerede,
er et sporgsmal, der falder uden for Domstolens kompetence under en appelsag.

Subsidieert har Kommissionen gjort geeldende, at vurderingen af de faktiske
omstendigheders kompleksitet ikke kan begraenses til appellantens situation alene,
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men at der ber tages hensyn til den situation som helhed, der foranledigede
Kommissionen til at vedtage cementbeslutningen.

Domstolens bemeerkninger

Det andet anbringende er opdelt i tre led.

Anbringendets forste led, hvorefter Retten ikke kunne betragte det som en
Sforudscetning at der foreld en tilstreekkelig kvalificeret tilsidescettelse af feellesskabs-
retten

Der geelder flere betingelser for, at Fellesskabet kan ifalde ansvar uden for
kontraktforhold. I tilfeelde, hvor der foreligger en retsstridig juridisk foranstaltning,
er en af betingelserne, at der er sket en tilstraekkelig kvalificeret tilsidesaettelse af en
retsregel, som har til formal at tilleegge borgerne rettigheder. Hvad angar denne
betingelse er det afgeorende kriterium for at antage, at tilsideseettelsen af
feellesskabsretten er tilstreekkelig kvalificeret, at den pégeldende feellesskabs-
institution &benbart og groft har overskredet greenserne for sin skeonsbefgjelse.
Safremt den pageeldende institution rader over et steerkt begreenset eller intet skon,
kan selve den omsteendighed, at der er begéet en overtraedelse af feellesskabsretten,
veere tilstraekkelig til, at der foreligger en kvalificeret tilsidesaettelse (dommen i sagen
Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, preemis 43 og 44).
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Om en retsakt er generel eller individuel, er derfor ikke afgerende for, om der
foreligger en kvalificeret tilsideszettelse (dommen i sagen Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, preemis 46, og dom af 10.7.2003, sag C-472/00 P, Kommissionen
mod Fresh Marine, Sml. I, s. 7541, premis 27).

Der kan derfor ikke gives appellanten medhold i anbringendet om, at kriteriet om, at
der skal foreligge en tilstreekkelig kvalificeret tilsideseettelse af en retsregel, kun
finder anvendelse i forbindelse med Feellesskabets lovgivningsvirksomhed, og at det
er udelukket at anvende kriteriet, nar foranstaltningen er individuel, som det er
tilfeeldet i den foreliggende sag. Retten kunne derfor ikke, som heevdet af
appellanten, begrense sig til at fastsla, at der foreld et almindeligt retsstridigt
forhold, men var forpligtet til at anvende kriteriet om en tilstreekkelig kvalificeret
tilsidesaettelse, saledes som Retten gjorde. Rettens dom er derfor ikke beheeftet med
en retlig fejl som folge af, at den ansa det for nedvendigt at undersege, om der i
sagen forela en tilstraekkelig kvalificeret tilsideseettelse af feellesskabsretten. Folgelig
ma det andet anbringendes forste led forkastes.

Anbringendets andet led om de kriterier, Retten har anvendt for at afgore, om der
foreligger en tilstreekkelig kvalificeret tilsidescettelse af frellesskabsretten

I den ordning, Domstolen har udviklet vedrerende Feellesskabets ansvar uden for
kontraktforhold, tages der navnlig hensyn til kompleksiteten af de forhold, der skal
reguleres, vanskelighederne ved at anvende eller fortolke bestemmelserne og iseer
rammerne for det skon, som den, der har udstedt den anfegtede retsakt, rader over
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(jf. dommen i sagen Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, preemis 40, og i
sagen Kommissionen mod Fresh Marine, preemis 24).

I den appellerede dom har Retten ved efterprovelsen af, om der var godtgjort at
foreligge en tilstreekkelig kvalificeret tilsideseettelse af feellesskabsretten, ikke blot
taget hensyn til Kommissionens sken, men ogsa til kompleksiteten af de faktiske
omstendigheder og vanskelighederne ved at anvende feellesskabsretten. De kriterier,
Retten har anvendt ved efterprovelsen af, om der foreligger en sadan tilsideszettelse
af feellesskabsretten, er derfor ikke behzftet med en retlig fejl. Folgelig ma det andet
anbringendes andet led forkastes.

Anbringendets tredje led, hvorefter Domstolen subsidicert bor fastsld, at de faktiske
omsteendigheder i sagen ikke var komplicerede

Appellanten har fremfort to argumenter til stotte for, at de faktiske omsteendigheder
ikke var komplicerede. For det forste, at kompleksiteten af de forhold, Retten
konstaterede, alene beroede pa cementdommens langvarighed, som pa sin side kun
skyldes, at Retten ved denne dom besluttede at forene forskellige konnekse sager,
selv om den uden vanskelighed kunne have afsagt en serskilt dom udelukkende
vedrorende selskaberne Alsen Breitenburg og Nordcement.

Herom bemerkes, at Retten ikke, som heevdet af sagsegeren, fastslog i den
appellerede dom, at de faktiske omstendigheder var komplicerede pa grund af
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cementdommens langvarighed. Det var pa grundlag af omstendighederne som
helhed i cementdommen, at Retten antog i den appellerede doms preemis 114, at
Kommissionen stod over for forhold, der var vanskelige at regulere. Der er derfor
ikke grundlag for appellantens anbringende om, at Retten gjorde sig skyldig i en
retlig fejl ved at konkludere, at de faktiske omsteendigheder i sagen var komplekse pa
grund af cementdommens langvarighed, som ifelge appellanten alene skyldtes, at
flere sager var forenet.

Hvad for det andet angar spergsmalet, om de faktiske omsteendigheder i sagen var
komplekse, bemeerkes, at det fremgar af artikel 225, stk. 1, andet afsnit, EF og
artikel 58, stk. 1, i Domstolens statut, at appel er begrenset til retsspgrgsmal.

Som anfert ovenfor i den foreliggende doms preemis 50, kan der efter den
erstatningsordning, som Domstolen har udviklet, navnlig tages hensyn til
kompleksiteten af den sag, som Feellesskabers institutioner skal behandle.
Spergsmalet, om de faktiske omstaendigheder i en erstatningssag havde en sadan
kompleksitet, er et sporgsmal, der alene henherer under Rettens skon, og som ikke
kan behandles under en appelsag, medmindre de faktiske omsteendigheder er forkert
gengivet, hvilket ikke er gjort geeldende i den foreliggende sag. Dette led af
anbringendet kan derfor ikke antages til realitetsbehandling.

Da det andet anbringendes tredje led er delvis ubegrundet, og delvis mé afvises, mé
anbringendet i det hele forkastes.
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Det folger af det anforte, at appellanten ikke har kunnet bevise, at Retten har begéet
en retlig fejl ved at fastsla, at der ikke er begaet en tilstraekkelig kvalificeret
tilsideszettelse af feellesskabsretten i den foreliggende sag, hvilket var en betingelse
for, at Feellesskabet kunne ifalde ansvar uden for kontraktforhold. Da de geeldende
betingelser for, at Feellesskabet kan ifalde ansvar, er kumulative, er det anforte
tilstraekkeligt til at forkaste appellen, uden at det er nedvendigt at behandle det
tredje anbringende vedrerende arsagsforbindelsen mellem den adferd, som
Feellesskabet er kritiseret for, og det paberabte tab.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, som ifglge artikel 118 finder anvendelse
pé appelsager, paleegges det den tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der
er nedlagt pastand herom. Da appellanten har tabt appelsagen, bor selskabet
tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Pé grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Appellen forkastes.

2) Holcim (Deutschland) AG betaler sagens omKkostninger.

Underskrifter
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