EL YOUSSFI

DOMSTOLENS KENDELSE (Femte Afdeling)
17. april 2007 °

I sag C-276/06,

angiende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Tribunal du travail de Verviers (Belgien) ved afgarelse af 13. juni 2006,
indgaet til Domstolen den 26. juni 2006, i sagen:

Mamate El Youssfi

mod

Office national des pensions (ONP),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen (refererende dommer), og dom-
merne A. Tizzano og A. Borg Barthet,

* Processprog: fransk.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro
justitssekreteer: R. Grass,

idet Domstolen treeffer afgorelse ved begrundet kendelse i henhold til procesreg-
lementets artikel 104, stk. 3, forste afsnit,

og efter at have hort generaladvokaten,

afsagt falgende

Kendelse

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 41, stk. 1, i
samarbejdsaftalen mellem Det Europzeiske @konomiske Feellesskab og Kongeriget
Marokko, undertegnet i Rabat den 27. april 1976 og godkendt p& Fellesskabets
vegne ved Radets forordning (EQF) nr. 2211/78 af 26. september 1978 (EFT L 264,
s. 1, herefter »samarbejdsaftalen«), artikel 65, stk. 1, forste afsnit, i Euro-
Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europeiske Feelles-
skaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den
anden side, undertegnet i Bruxelles den 26. februar 1996 og godkendt pa
Fellesskabernes vegne ved Réadets og Kommissionens afggrelse 2000/204/EF, EKSF
af 24. januar 2000 (EFT L 70, s. 1, herefter »associeringsaftalen«), artikel 4 i Europa-
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Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger (EUT L 166, s. 1), sammenholdt med
Rédets forordning (EF) nr. 859/2003 af 14. maj 2003 om udvidelse af
bestemmelserne i forordning (EQF) nr. 1408/71 og forordning (EQF) nr. 574/72
til at omfatte tredjelandsstatsborgere, der ikke allerede er deekket af disse
bestemmelser udelukkende pa grund af deres nationalitet (EUT L 124, s. 1), og
artikel 14 i den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950
(herefter »EMRK«), samt artikel 1 i tilleegsprotokollen til konventionen til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder (herefter
»tilleegsprotokollen«).

Anmodningen om praejudiciel afgorelse er blevet fremsat i forbindelse med en sag
mellem Mamate El Youssfi og det belgiske Office national des pensions (herefter
»ONP«) i anledning af sidstneevntes afslag pa at tildele Mamate El Youssfi den
lovgaranterede mindsteindtaegt for seldre i henhold til national lovgivning.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Samarbejdsaftalen

Samarbejdsaftalens artikel 41, stk. 1, som indgar i aftalens afsnit III, der vedrerer
samarbejde pa arbejdskraftomradet, har folgende ordlyd:
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»Med forbehold af bestemmelserne i de folgende stykker skal der over for
arbejdstagere med marokkansk statsborgerskab og medlemmer af deres familie, der
bor hos dem, anvendes en social sikringsordning, som udelukker enhver
forskelsbehandling pa grund af nationalitet i forhold til statsborgere i de
medlemsstater, hvor de er beskeeftiget.«

Artikel 41, stk. 2-4, indeholder bestemmelser, som vedrerer sammenlegning af de
forsikrings-, beskeeftigelses- og bopzelsperioder, som er tilbagelagt i de forskellige
medlemsstater, familieydelser for de medlemmer af deres familie, som bor inden for
Feellesskabet, samt overforsel til Marokko af pensioner, aldersrenter, efterladtepen-
sioner, erstatning for arbejdsulykker, erhvervssygdomme eller invaliditet.

Associeringsaftalen

Associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, som er indeholdt i aftalens afsnit VI, kapitel I,
som i det veesentlige vedrorer samarbejde pa det sociale omrade, med overskriften
»Bestemmelser vedrerende arbejdstagere«, har folgende ordlyd:

»Med forbehold af bestemmelserne i de folgende stykker anvendes der pa
arbejdstagere med marokkansk statsborgerskab og medlemmer af deres familie,
der bor hos dem, en social sikringsordning, der udelukker enhver forskelsbehandling
begrundet i nationalitet i forhold til statsborgere i de medlemsstater, hvor de er
beskeeftiget.
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Begrebet social sikring omfatter alle grene af social sikring, som vedrerer sygdoms-,
barsels-, invaliditets- og aldersydelser samt ydelser til efterlevende, ydelser som folge
af arbejdsulykker og erhvervssygdom, ydelser som folge af ded, arbejdslesheds-
ydelser og familieydelser.

Artikel 65, stk. 2-4, indeholder bestemmelser, som er sammenlignelige med dem,
som er opregnet i denne kendelses preemis 4.

Aftalens artikel 66 har folgende ordlyd:

»Bestemmelserne i dette kapitel finder ikke anvendelse péa statsborgere fra den ene
eller den anden part, som er ulovligt bosat eller arbejder ulovligt i veertslandet.«

I henhold til associeringsaftalens artikel 96, stk. 1, er denne aftale tradt i kraft den
1. marts 2000.
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Artikel 96, stk. 2, bestemmer, at associeringsaftalen fra tidspunktet for sin
ikrafttreeden treeder i stedet for samarbejdsaftalen.

Forordning (EQF) nr. 1408/71

Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale
sikringsordninger pad arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og deres fami-
liemedlemmer, der flytter inden for Feellesskabet, som endret og ajourfert ved
Radets forordning (EF) nr. 118/97 af 2. december 1996 (EFT 1997 L 28, s. 1, herefter
»forordning nr. 1408/71«), »finder ifelge artikel 2, stk. 1, anvendelse pa
arbejdstagere, som er eller har veeret omfattet af lovgivningen i en eller flere
medlemsstater, og som er statsborgere i en af disse stater, eller er statslgse eller
flygtninge bosat pa en medlemsstats omrade, samt pa deres familiemedlemmer og
efterladte«.

Artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1408/71, med overskriften »Ligebehandling«,
bestemmer folgende:

»Personer, der er bosat pa en medlemsstats omrade, og som er omfattet af denne
forordning, har de samme pligter og rettigheder i henhold til en medlemsstats
lovgivning som denne medlemsstats egne statsborgere, medmindre andet folger af
seerlige bestemmelser i denne forordning.«
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Forordningens artikel 4 afgreenser det materielle anvendelsesomrade for for-
ordningen med folgende ordlyd:

»1. Denne forordning finder anvendelse pd enhver lovgivning om sociale
sikringsgrene, der vedrorer:

a)

b)

<)

d)

ydelser i anledning af sygdom og moderskab

ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pa at bevare eller
forbedre erhvervsevnen

ydelser ved alderdom

ydelser til efterladte

ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme
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f) ydelser ved dedsfald

g) ydelser ved arbejdsloshed

h) familieydelser.

2. Denne forordning finder anvendelse pd alle almindelige og seerlige sociale
sikringsordninger med eller uden bidragspligt [...]

2a. Denne forordning finder ligeledes anvendelse péa seerlige ikke-bidragspligtige
ydelser, der er fastsat i en anden lovgivning eller ordning end dem, der er omhandlet
i stk. 1 eller udelukket i henhold til stk. 4, nér disse ydelser har til formal

a) enten at dakke de risici, der svarer til de i stk. 1, litra a)-h), omhandlede
sikringsgrene, i stedet for eller som tilleeg til andre ydelser

b) eller udelukkende at sikre szerlig beskyttelse af handicappede.
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Artikel 10a, stk. 1, i forordning nr. 1408/71 har felgende ordlyd:

»Uanset artikel 10 og afsnit III modtager de personer, som er omfattet af denne
forordning, udelukkende de i artikel 4, stk. 2a, omhandlede seerlige ikke-bidrags-
pligtige kontantydelser i den medlemsstat, pa hvis omrade de er bosat, og i henhold
til dennes lovgivning, safremt disse ydelser er anfort i bilag Ila. Ydelserne udredes af
institutionen pa bopelsstedet og pa dennes bekostning.«

Det naevnte bilag ITa neevner i den del, der omhandler » A. BELGIEN«, under litra b),
»[glaranteret mindsteindteegt for eldre [...]«.

Gennemforelsesbestemmelserne til forordning nr. 1408/71 er fastsat i Radets
forordning (EQF) nr. 574/72 af 21. marts 1972, som endret og ajourfert ved
forordning nr. 118/97.
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Forordning nr. 859/2003

I betragtning 12 til forordning nr. 859/2003 anferes folgende:

»Bestemmelserne i forordning [...] nr. 1408/71 og forordning [...] nr. 574/72 geelder
ikke i en situation, hvor alle omstendigheder har tilknytning til én medlemsstat.
Dette er navnlig tilfeeldet, hvis en tredjelandsstatsborgers situation udelukkende har
tilknytning til et tredjeland og én medlemsstats omrade.«

Samme forordnings artikel 1 har folgende ordlyd:

»Med forbehold af bestemmelserne i bilaget til denne forordning geelder
bestemmelserne i forordning [...] nr. 1408/71 og forordning [...] nr. 574/72 for
tredjelandsstatsborgere, der ikke allerede er deekket af disse bestemmelser
udelukkende pa grund af deres nationalitet, samt for medlemmer af deres familie
og for deres efterladte, hvis de lovligt har bopzl i en medlemsstat, og i situationer,
hvor alle de relevante omstendigheder ikke udelukkende har tilknytning til én
medlemsstats omrade.«
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Forordning nr. 883/2004

Artikel 4 i forordning nr. 883/2004, med overskriften »Ligebehandling, fastsaetter
folgende:

»Personer, som er omfattet af denne forordning, har de samme rettigheder og pligter
i henhold til en medlemsstats lovgivning som vedkommende medlemsstats egne
statsborgere, medmindre andet folger af seerlige bestemmelser i denne forordning.«

I henhold til artikel 87, stk. 1, i forordning nr. 883/2004 begrunder denne forordning
»ikke ret til ydelser for noget tidsrum, der ligger forud for datoen for dens
anvendelse«.

Samme forordnings artikel 90, stk. 1, bestemmer, at »forordning [...] nr. 1408/71
ophaves fra datoen for neerverende forordnings anvendelse«.

Artikel 91 i forordning nr. 883/2004 har felgende ordlyd:

»Denne forordning treeder i kraft tyve dage efter offentliggorelsen i Den Europeeiske
Unions Tidende.
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Den finder anvendelse fra datoen for gennemforelsesforordningens ikrafttreeden.«

Det er ubestridt, at en sddan gennemforelsesforordning endnu ikke er vedtaget.

EMRK

EMRK’s artikel 14 har folgende ordlyd:

»Nydelsen af de i denne konvention anerkendte rettigheder og friheder skal sikres
uden forskel pa grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.«

Tilleegsprotokollens artikel 1 bestemmer folgende:

»Enhver fysisk eller juridisk person har ret til respekt for sin ejendom.«
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De nationale bestemmelser

Den belgiske lov af 22. marts 2001, som indferer den garanterede mindsteindteegt
for eeldre (Moniteur belge af 29.3.2001, s. 10244, herefter »lov af 22. marts 2001«),
har til formal at sikre disse personer en anstendig levestandard. Ifelge loven
aftheenger retten til at oppebzre denne ydelse ikke af hverken noget forudgaende
bidrag eller nogen forsikring, men for at kunne gore krav pa en sadan ydelse ma den
pageldende persons personlige midler ikke overstige et vist niveau.

Lovens artikel 3 bestemmer, at »[d]en garanterede mindsteindtaegt sikres zeldre, der
er mindst 65 ar«.

Artikel 4 i loven af 22. marts 2001 bestemmer:

»Modtagere af den garanterede mindsteindtegt skal have hovedbopeel i Belgien og
tilhore en af folgende personkategorier:

1. belgiske statsborgere

2. personer omfattet af forordning (EQF) nr. 1408/71 [...]
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3. statslgse personer omfattet af konventionen om statslose personers retsstilling
undertegnet i New York den 28. september 1954 og tiltradt ved lov af 12. maj
1960

4. flygtninge i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 49 i lov af
15. december 1980 om udleendinges indrejse, etablering og ophold p& samt
udvisning fra statens omrade

5. statsborgere i et land, med hvilket Belgien p& omradet har indgiet en aftale om
gensidighed eller har anerkendt en faktisk gensidighed

6. udenlandske statsborgere pad den betingelse, at der er mulighed for en
alderspension eller efterladtepension i henhold til en belgisk ordning.

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

Det fremgar af sagsakterne i hovedsagen, at Mamate El Youssfi, der er marokkansk
statsborger, er fodt den 1. juli 1939, enke siden 1982, og nu bosat i Belgien i
forbindelse med familiesammenfering med sin sgn, som ogsa er bosat i landet.
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Det bestrides ikke, at Mamate El Youssfi opholder sig lovligt i Belgien.

Mamate El Youssfi indgav den 25. august 2005 en ansggning til ONP om at fa tildelt
den garanterede mindsteindteegt for eeldre, der er fastsat i loven af 22. marts 2001.

Ved afgerelse af 16. december 2005 blev ansegningen afvist med den begrundelse, at
det ikke var godtgjort, at sagsegeren i hovedsagen tilhorte en af de kategorier, der er
opregnet i lovens artikel 4.

Mamate El Youssfi anlagde den 2. marts 2006 sag til provelse af denne afgarelse ved
Tribunal du travail de Verviers.

Mamate El Youssfi har til stette for sit segsmal gjort geeldende, at hun har lovligt
ophold i Belgien, og at denne retsstilling giver hende ret til at gore krav pa den
garanterede mindsteindteegt for eldre fastsat i veertsmedlemsstatens lovgivning pé
samme vilkdr som for veertsmedlemsstatens statsborgere. Afslaget pa at tildele
hende denne ydelse — som ifelge Mamate El Youssfi udger en gkonomisk ret som
omhandlet i tilleegsprotokollens artikel 1 — er en tilsideszettelse af princippet om
forbud mod enhver forskelsbehandling pa grund af nationalitet, der navnlig fremgar
af samarbejds- og associeringsaftalen og af EMRKs artikel 14.

ONP og anklagemyndigheden ved den foreleeggende ret har derimod gjort
geeldende, at retten til at oppebeere den af Mamate El Youssfi ansegte ydelse som
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et selvsteendigt krav er atheengig af, at »vedkommende skal veere undergivet
lovgivningen i en medlemsstat«, og at vedkommende ikke kan péberabe sig
feellesskabsretten pa grund af den omsteendighed, at hun ikke har beveeget sig inden
for Den Europeiske Union.

Dette er baggrunden for, at Tribunal du travail de Verviers har besluttet at udsaette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Folger afvisningen af at tildele sagsogeren den lovgaranterede mindsteindteegt for
eeldre,

— fordi sagsegeren ikke er omfattet af Radets forordning nr. 1408/71

— fordi sagsegeren ikke er anerkendt som statslgs eller flygtning

— fordi sagsegeren ikke er statsborger i et land, med hvilket Belgien pa omradet
for mindsteindteegt enten har indgaet aftale om gensidighed eller har anerkendt
en faktisk gensidighed
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— eller fordi sagsegeren ikke har ret til nogen alderspension eller efterladtepension
i henhold til en belgisk ordning,

ikke af

— en for sneever fortolkning af forordning [...] nr. 883/2004 [...] (som erstatning
for forordning [...] nr. 1408/71 [...]), navnlig henset til menneskerettigheds-
konventionens artikel 14, artikel 1 i [tilleegsprotokollen] hertil og forordning [...]
nr. 859/2003 [...]

— eller, hvis dette ikke er tilfeeldet, en fortolkning af forordning [...] nr. 883/2004,
der er uforenelig med samarbejdsaftalen [...], som blev suppleret med
[associerings-]aftalen [...]?«

Om det przjudicielle sporgsmal

s6 I henhold til procesreglementets artikel 104, stk. 3, forste afsnit, kan Domstolen,
safremt besvarelsen af et preejudicielt spergsmal klart kan udledes af retspraksis,
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efter at have hert generaladvokaten, pa ethvert tidspunkt treeffe afgorelse ved
begrundet kendelse under henvisning til den pageldende retspraksis. Domstolen
finder, at dette er tilfeeldet i hovedsagen.

Indledende bemcerkninger

Det bemeerkes indledningsvis, at den foreleeggende ret med det stillede sporgsmal
onsker en fortolkning af forordning nr. 1408/71, pa trods af den omsteendighed, at
der i sporgsmalet henvises til forordning nr. 883/2004 »som erstatning for
forordning [...] nr. 1408/71«.

I overensstemmelse med artikel 91 i forordning nr. 883/2004 er forordningen ganske
vist tradt i kraft 20 dage efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende,
men den finder forst anvendelse fra datoen for gennemforelsesforordningens
ikrafttreeden. Da der endnu ikke er udstedt en gennemforelsesforordning til
forordning nr. 883/2004, folger heraf nedvendigvis, at bestemmelserne i forordning
nr. 1408/71 stadig finder anvendelse (jf dom af 9.11.2006, sag C-205/05, Nemec,
Sml. 1, s. 10745, preemis 31 og 32).

Det skal endvidere preeciseres, at feellesskabsregler om koordinering af nationale
socialsikringsordninger ikke finder anvendelse pa situationer, hvor alle de relevante
omstendigheder har tilknytning til én medlemsstat, og at dette navnlig er tilfeeldet,
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nar vedkommendes situation udelukkende har tilknytning til et tredjeland og én
medlemsstats omrade (jf. bla. dom af 11.10.2001, forenede sager C-95/99 —
C-98/99 og C-180/99, Khalil mfl., Sml. I, s. 7413, preemis 70 og 71).

Denne fortolkning geelder ogsa artikel 42 EF og forordning nr. 1408/71, iseer dennes
artikel 3.

P& samme vis er det i artikel 1 i forordning nr. 859/2003, hvortil der henvises i den
foreleeggende rets spergsmal, angivet, at bestemmelserne i forordning nr. 1408/71 og
nr. 574/72 »geelder [...] for tredjelandsstatsborgere, der ikke allerede er deekket af
disse bestemmelser udelukkende pad grund af deres nationalitet, samt for
medlemmer af deres familie og for deres efterladte, hvis de lovligt har bopeel i en
medlemsstat, og i situationer, hvor alle de relevante omstendigheder ikke
udelukkende har tilknytning til én medlemsstats omrade«.

Det praeciseres i denne forbindelse i betragtning 12 til forordning nr. 859/2003, at
bestemmelserne »[ikke geelder] i en situation, hvor alle omstendigheder har
tilknytning til én medlemsstat; dette er navnlig tilfeeldet, hvis en tredjelandsstats-
borgers situation udelukkende har tilknytning til et tredjeland og én medlemsstats
omrade«.

Henset til de oplysninger vedrerende hovedsagen, som er forelagt Domstolen, synes
dette krav om en tredjelandsstatsborgers tilknytning til mindst to medlemsstater
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ikke at veere opfyldt af en person som Mamate El Youssfi, eftersom det fremgér, at
hun forlod Marokko for direkte at tage ophold i Belgien i forbindelse med
familiesammenfering med sin sen, som er bosat i denne medlemsstat.

Det tilkommer imidlertid den foreleeggende ret at undersoge denne faktiske
omstendighed.

Mamate El Youssfi vil med forbehold heraf derfor ikke kunne veere omfattet af
ligebehandlingsprincippet pa det sociale sikringsomrade, fastsat i artikel 3, stk. 1, i
forordning nr. 1408/71, sammenholdt med forordning nr. 859/2003, hvilket princip
er til hinder for afslag pa at tildele en ydelse som feks. den garanterede
mindsteindteegt for eeldre alene pa grund af ansegerens nationalitet (jf. analogt
denne kendelses preemis 51-55).

Under disse omstendigheder skal det forelagte spargsmal gennemgas i relation til de
relevante bestemmelser i aftalerne mellem Feellesskabet og Kongeriget Marokko.

Det af den foreleeggende ret stillede sporgsmal vedrerer ifelge sin ordlyd
samarbejdsaftalen »suppleret med« associeringsaftalen.
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I betragtning af dels bestemmelserne i associeringsaftalens artikel 96, hvorefter
denne fra tidspunktet for sin ikrafttreeden, dvs. den 1. marts 2000, treeder i stedet for
samarbejdsaftalen, dels den omstendighed, at Mamate El Youssfi har indgivet sin
ansggning om den garanterede mindsteindteegt for sldre den 25. august 2005, er det
imidlertid alene associeringsaftalen, der kan finde anvendelse ratione temporis pa
hovedsagens faktiske omstendigheder (jf. analogt kendelse af 13.6.2006, sag
C-336/05, Echouikh, Sml. I, s. 5223, preemis 36).

Med henblik pa at give den foreleeggende ret et nyttigt svar skal der successivt tages
stilling til spergsmalet, om associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit, har
direkte virkning og derfor kan paberabes af en borger for en national domstol,
omfanget af det i denne bestemmelse indeholdte princip om forbud mod
forskelsbehandling, samt betingelserne i bestemmelsen for s vidt angér bade det
materielle og det personelle anvendelsesomrade.

Om den direkte virkning af associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit

Herved bemeerkes alene, at det allerede fremgar af Domstolens retspraksis, at
associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit, har direkte virkning, saledes at de
borgere, der er omfattet af bestemmelsen, kan paberibe sig den ved de nationale
domstole (Echouikh-kendelsen, preemis 39-42, og den i denne kendelses praemis 39
neevnte retspraksis vedrorende samarbejdsaftalens artikel 41, stk. 1, en bestemmelse,
der har samme ordlyd som den neevnte artikel 65, stk. 1, forste afsnit).
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Reekkevidden af princippet om forbud mod forskelsbehandling fastsat i associerings-
aftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit

Som Domstolen har fastslaet i preemis 55-58 i Echouikh-kendelsen, og som det
fremgér af retspraksis vedrorende samarbejdsaftalens artikel 41, stk. 1, der ved
analogi kan overfares til associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit, betyder
det i den sidstnevnte bestemmelse fastsatte princip om udelukkelse af enhver
forskelsbehandling pad grund af nationalitet pd omradet for social sikring af
vandrende marokkanske arbejdstagere og medlemmer af deres familie, der bor hos
dem, i forhold til statsborgere i de medlemsstater, hvor de er eller har veeret
beskeeftiget, at de personer, som er omfattet af denne bestemmelse, skal behandles
som om de var statsborgere i de pageldende medlemsstater.

Dette princip indebeerer derfor, at de personer, som henherer under anvendelses-
omradet for den neevnte bestemmelse i associeringsaftalen, kan gare krav pa sociale
sikringsydelser under de samme betingelser som veertsmedlemsstatens statsborgere,
og at sidstneevntes lovgivning ikke kan péleegge dem supplerende eller strengere
betingelser end dem, der finder anvendelse pa medlemsstatens egne statsborgere (jf.
Echouikh-kendelsen, preemis 56).

Det ma derfor anses for uforeneligt med det neevnte princip om forbud mod
forskelsbehandling, safremt det ikke alene kreeves af de personer, der er omfattet af
associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit, at de skal opfylde betingelsen om
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at veere statsborgere i den pageldende medlemsstat, men ogsé skal opfylde enhver
anden betingelse, som landets egne statsborgere ikke skal opfylde (jf. Echouikh-
kendelsen, premis 57).

I det foreliggende tilfeelde lader det imidlertid til, dels at en person som sagsegeren i
hovedsagen opfylder alders- og bopelsbetingelserne fastsat i den pageldende
medlemsstats lovgivning for at opné den garanterede mindsteindteegt for eeldre. Dels
har en statsborger i veertsmedlemsstaten, som befinder sig i en situation, som kan
sammenlignes med Mamate El Youssfis situation, ret til denne ydelse, eftersom
betingelsen fastsat i artikel 4, nr. 6, i lov af 22. marts 2001 om, at der skal veere
adgang til retten til en alderspension eller efterladtepension i henhold til national
lovgivning, kun finder anvendelse pad »udenlandske statsborgere«. Afslaget pa at
tildele Mamate El Youssfi denne ydelse, som hun havde ansggt om, hviler saledes
kun pa den omstendighed, at den pageeldende ikke er statsborger i den pageeldende
medlemsstat, og at hun derfor ikke pa grundlag af national lovgivning kan sidestilles
med en statsborger i denne medlemsstat, og i gvrigt p4, at hun ikke opfylder en
betingelse, som imidlertid ikke finder anvendelse pa indenlandske statsborgere.

Det fremgar derfor, at nationale retsforskrifter som de i hovedsagen omhandlede er
uforenelige med princippet om forbud mod forskelsbehandling, der er fastsat i
associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit, hvorefter en marokkansk
statsborger ikke kan naegtes en social ydelse pa grundlag af arsager forbundet med
hans nationalitet.

Det skal ogsa fastslas dels, om en ydelse som den i hovedsagen omhandlede er
omfattet af omradet for »social sikring«, som omhandlet i associeringsaftalens
artikel 65, stk. 1, forste afsnit, dels om en person, som befinder sig i en situation som
Mamate El Youssfis, er omfattet af den samme bestemmelse.
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Det materielle anvendelsesomrdde for associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste
afsuit

Det fremgar i denne forbindelse af fast retspraksis, at begrebet »social sikring«, der
er indeholdt i associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit, skal forstis pa
samme made som det identiske begreb, der er indeholdt i Radets forordning
nr. 1408/71 (Echouikh-kendelsen, preemis 50 og 51 og den deri naevnte retspraksis
vedregrende samarbejdsaftalens artikel 41, stk. 1).

Siden vedtagelsen af Radets forordning (EQF) nr. 1247/92 af 30. april 1992 (EFT
L 136, s. 1) er ikke-bidragspligtige ydelser, som f.eks. den lovgaranterede
mindsteindteegt for zeldre, indfort ved lov af 22. marts 2001, imidlertid udtrykkeligt
blevet medtaget i det materielle anvendelsesomrade for forordning nr. 1408/71 i
medfer af denne forordnings artikel 4, stk. 2a, litra a) (jf. ogsa forordningens
artikel 104, stk. 1, og bilag IIa), idet disse ydelser er bestemt til at deekke de risici, der
svarer til de i artikel 4, stk. 1, litra a)-h), omhandlede sikringsgrene, i stedet for eller
som tilleeg til andre ydelser, hvilket bl.a. netop omfatter ydelser ved alderdom (jf.
analogt dom af 5.4.1995, sag C-103/94, Krid, Sml. I, s. 719, preemis 36, for sa vidt
angér artikel 39, stk. 1, i samarbejdsaftalen mellem Det Europeiske @konomiske
Feellesskab og Den Demokratiske Folkerepublik Algeriet, undertegnet i Algier den
26.4.1976 og godkendt pa Feellesskabets vegne ved Radets forordning (EQF)
nr. 2210/78 af 26.9.1978 (EFT L 263, s. 1), hvilken bestemmelse i det veesentlige har
samme ordlyd som associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit).

I ovrigt havde Domstolen endog inden vedtagelsen af denne forordning allerede
fastslaet, at en ydelse af tilsvarende art som den lovgaranterede mindsteindteegt for
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eldre var omfattet af anvendelsesomradet for forordning nr. 1408/71 i medfor af
forordningens artikel 4, stk. 1 (jf. Krid-dommen, preemis 33-35 og den deri neevnte
retspraksis).

Der foreligger derfor ingen tvivl om, at en ydelse af tilsvarende art som den
lovgaranterede mindsteindteegt for eeldre, som har til formal at sikre et eksistens-
minimum for personer over 65 ar, hvis midler ikke overstiger et vist niveau, er
omfattet af omradet for »social sikring« som omhandlet i associeringsaftalens
artikel 65, stk. 1, forste afsnit, selv om ydelsen i hovedsagen ogsa har karakter af en
foranstaltning med hensyn til social bistand.

Det skal i denne sammenheeng tilfgjes — i modseetning til det af ONP heevdede — at
den omstendighed, at loven af 22. marts 2001 betragter den ydelse, som fastszettes
deri, som en selvsteendig rettighed og ikke som en afledt rettighed, som sagsogeren i
hovedsagen har opnéet i sin egenskab af familiemedlem til en vandrende
arbejdstager, ikke er relevant.

Da det personelle anvendelsesomréade for associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste
afsnit, siledes ikke er identisk med det personelle anvendelsesomrade for forordning
nr. 1408/71, der er defineret i denne forordnings artikel 2, kan den retspraksis, som
bygger pa en sondring mellem afledte rettigheder og selvsteendige rettigheder for
familiemedlemmer til en vandrende arbejdstager inden for rammerne af neevnte
forordning — og som i ovrigt senest er blevet naermere preeciseret ved dom af
30. april 1996, Cabanis-Issarte (sag C-308/93, Sml. I, s. 2097) — ikke overfores pa
associeringsaftalen (jf. analogt dom af 3.10.1996, sag C-126/95, Hallouzi-Choho,
Sml. I, s. 4807, preemis 30 og den deri neevnte retspraksis).
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Det personelle anvendelsesomrdde for associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste
afsuit

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at ONP har anerkendt, at Mamate El Youssfi
opholder sig lovligt i Belgien, saledes at hun ikke falder inden for bestemmelserne i
associeringsaftalens artikel 66.

Det bemeerkes endvidere, at samme aftales artikel 65, stk. 1, farste afsnit, forst og
fremmest finder anvendelse pé arbejdstagere med marokkansk statsborgerskab, idet
dette begreb skal forstés i vid betydning.

Det fremgar saledes af Domstolens praksis, at begrebet »arbejdstager« omfatter savel
erhvervsaktive arbejdstagere som arbejdstagere, der har forladt arbejdsmarkedet
efter at have ndet en sddan alder, at de har krav pé alderspension, eller efter at have
veeret udsat for en af de begivenheder, der giver ret til ydelser inden for andre sociale
sikringsgrene (jf. Echouikh-kendelsen, preemis 44 og 45).

Det er i lyset af disse kriterier, at det pahviler den foreleeggende ret at fastsla, om
Mamate El Youssfi selv kan anses for i Belgien, hvor hun nu er bosat, at veere
»arbejdstager« som omhandlet i associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit.
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Safremt dette ikke er tilfseldet, skal det bemeerkes, at denne bestemmelse i
associeringsaftalen ogsa finder anvendelse pa familiemedlemmer til disse arbejds-
tagere, der bor hos dem i den medlemsstat, hvor de har eller har haft arbejde.

Det skal i denne forbindelse preeciseres, at begrebet »familiemedlem« ikke kun
omfatter arbejdstagerens eegtefelle og slegtninge i nedstigende linje, men ogséa de
personer, som er nart beslegtede med arbejdstageren, sasom slegtninge i
opstigende linje, herunder ved svogerskab (jf. analogt dom af 11.11.1999, sag
C-179/98, Mesbah, Sml. I, s. 7955, preemis 46).

Eftersom Mamate El Youssfi er enke, kunne hun siledes veere omfattet af
associeringsaftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit, hvis det blev bevist, at hendes
mand inden sin ded var vandrende arbejdstager med marokkansk statsborgerskab i
Belgien, eller at den pageldende fortsatte med at veere bosat der (jf. analogt Krid-
dommen, preemis 28-31).

Sagsageren i hovedsagen burde endvidere ogsa anses for at veere familiemedlem til
den vandrende arbejdstager i den neevnte artikels forstand, idet hun er bosat i
Belgien hos sin sgn, og idet sennen bade er arbejdstager som preeciseret i denne
kendelses premis 65 og har marokkansk statsborgerskab.

Ifolge de for Domstolen foreliggende oplysninger lader det til, at Mamate EI Youssfis
son har opnaet belgisk statsborgerskab.
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Safremt Mamate El Youssfis sen imidlertid har bevaret sit marokkanske stats-
borgerskab, pahviler det den foreleeggende ret pa grundlag af veertsmedlemsstatens
retssystem at fastsld, om familiemedlemmet til en vandrende marokkansk
arbejdstager, der ogsd er statsborger i denne stat, henset til dette retssystem kan
péberabe sig denne arbejdstagers marokkanske statsborgerskab, for at associerings-
aftalens artikel 65, stk. 1, forste afsnit, finder anvendelse (jf. analogt Mesbah-
dommen, preemis 40 og 41).

Den foreleeggende ret skal pa dette grundlag gives det svar, at associeringsaftalens
artikel 65, stk. 1, forste afsnit, skal fortolkes siledes, at den er til hinder for, at en
veertsmedlemsstat neegter at tildele en marokkansk statsborger, der er fyldt 65 ar, og
som lovligt har bopeel i denne medlemsstat, den lovgaranterede mindsteindteegt for
eeldre, s& snart hun er omfattet af anvendelsesomradet for bestemmelsen

— enten pa grund af det forhold, at hun selv har haft lennet beskeeftigelse i den
pégeldende medlemsstat

— eller fordi hun er familiemedlem til en marokkansk arbejdstager, som har eller
har haft beskeeftigelse i denne medlemsstat.

Det tilkommer den foreleeggende ret at undersgge, om en af disse to betingelser er
opfyldt i det foreliggende tilfzelde.
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Da den fortolkning, som denne kendelse giver med hensyn til associeringsaftalens
artikel 65, stk. 1, forste afsnit, er forenelig med kravene i EMRK’s artikel 14 og
artikel 1 i tilleegsprotokollen, som navnlig fortolket af Den Europeiske Menneske-
retsdomstol i dens dom i sagen Gaygusuz mod Ostrig af 16. september 1996 (Recueil
des arréts et décisions 1996-1V, s. 1129), har Domstolen saledes forsynet den
foreleeggende ret med alle de fortolkningselementer, der er nedvendige, for at den
kan vurdere den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivnings forenelighed med
grundrettighederne, hvis overholdelse Domstolen sikrer, som feks. dem, der
garanteres ved EMRK og tilleegsprotokollen (jf. bl.a. Echouikh-kendelsen, preemis
64 og 65).

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Artikel 65, stk. 1, forste afsnit, i Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en
associering mellem De Europwiske Fellesskaber og deres medlemsstater pa
den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden side, undertegnet i
Bruxelles den 26. februar 1996 og godkendt pa Fellesskabernes vegne ved
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Radets og Kommissionens afgorelse 2000/204/EF, EKSF af 24. januar 2000, skal
fortolkes saledes, at den er til hinder for, at en veertsmedlemsstat naegter at
tildele en marokkansk statsborger, der er fyldt 65 ar, og som lovligt har bopzel i
denne medlemsstat, den lovgaranterede mindsteindtegt for eldre, sa snart hun
er omfattet af anvendelsesomradet for bestemmelsen

— enten pa grund af det forhold, at hun selv har haft lonnet beskaftigelse i
den pageldende medlemsstat

— eller fordi hun er familiemedlem til en marokkansk arbejdstager, som har
eller har haft beskzeftigelse i denne medlemsstat.

Underskrifter
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