KOMMISSIONEN MOD PORTUGAL

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
26. oktober 2006

I sag C-239/04,

angdende et traktatbrudssegsmaél i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 8. juni 2004,

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved M. van Beek og A. Caeiros,
som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagseger,

mod

Den Portugisiske Republik ved L. Fernandes, som befuldmeegtiget, bistdet af
advogados J.F. Ganderez og R. Gomes da Silva, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,

* Processprog: portugisisk.
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne R.
Schintgen, R. Silva de Lapuerta (refererende dommer), J. Klucka og L. Bay Larsen,

generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: fuldmeegtig B. Fiilop,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 6. april 2006,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 27. april 2006,

afsagt folgende

Dom

I steevningen har Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber nedlagt pastand
om, at det fastslds, at Den Portugisiske Republik har tilsidesat artikel 6, stk. 4, i
Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (EFT L 206, s. 7), som eendret ved Radets direktiv 97/62/EF af 27, oktober
1997 (EFT L 305, s. 42, herefter »habitatdirektivet«), idet den har gennemfort et
motorvejsprojekt, hvis linjeforing gar igennem det seerligt beskyttede omrade Castro
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Verde, skent vurderingen af indvirkningen pd miljoet var negativ, og uanset at der
foreld alternative lgsninger for den neevnte linjefering,

Retsforskrifter

Direktiv 79/409/EQF

Artikel 4, stk. 1 og 2, i Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af
vilde fugle (EFT L 103, s. 1) paleegger medlemsstaterne at udleegge omréder, der
opfylder de i disse bestemmelser fastsatte kriterier, som seerligt beskyttede omrader.

Artikel 4, stk. 4, i direktiv 79/409/EQF bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger med henblik pd i de i stk. 1 og 2
nevnte beskyttede omrdder at undgd forurening eller forringelse af levestederne
samt forstyrrelse af fuglene, i det omfang en sidan forurening, forringelse eller
forstyrrelse har veesentlig betydning for formalet med denne artikel. Medlems-
staterne bestreeber sig pd at undgd forurening eller forringelse af levesteder ogsa
uden for disse beskyttede omrader.«
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Habitatdirektivet

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 2-4, bestemmer:

»2. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for at undga forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne i de seerlige bevaringsomrader samt
forstyrrelser af de arter, for hvilke omrdderne er udpeget, for sa vidt disse
forstyrrelser har betydelige konsekvenser for dette direktivs mélseetninger.

3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller nadvendige for
lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter kan péavirke en saddan lokalitet veesentligt, vurderes med hensyn til deres
virkninger pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalseetningerne for denne. Pa
baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne pa lokaliteten, og med
forbehold af stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder forst deres
tilslutning til en plan eller et projekt, nér de har sikret sig, at den/det ikke skader
lokalitetens integritet, og ndr de — hvis det anses for nedvendigt — har hert
offentligheden.

4. Hvis en plan eller et projekt, pa trods af at virkningerne pa lokaliteten vurderes
negativt, alligevel skal gennemferes af bydende nedvendige hensyn til vesentlige
samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke findes
nogen alternativ lgsning, treeffer medlemsstaten alle ngdvendige kompensations-
foranstaltninger for at sikre, at den globale sammenheeng i Natura 2000 beskyttes.
Medlemsstaten underretter Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltnin-
ger der treeffes.

[...]«
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Habitatdirektivets artikel 7 har felgende ordlyd:

»Forpligtelserne i artikel 6, stk. 2, 3 og 4, i nerveerende direktiv treeder i stedet for
forpligtelserne i artikel 4, stk. 4, forste punktum, i direktiv 79/409/EQF, for sd vidt
angdr de omréder, der er udlagt som seerligt beskyttede efter artikel 4, stk. 1, eller
tilsvarende anerkendt efter artikel 4, stk. 2, deri, fra datoen for neerverende direktivs
iveerkseettelse eller fra den dato, hvor en medlemsstat har udlagt eller anerkendt
omréaderne efter direktiv 79/409/EQF, hvis denne dato er senere.«

Sagens faktiske omstendigheder og den administrative procedure

Projektet med at anleegge motorvej A 2, som forbinder byen Lissabon med regionen
Algarve, blev i 1997 overdraget selskabet BRISA Auto-Estradas de Portugal.

Hvad angdr den del af denne motorvej, som ligger mellem byerne Aljustrel og Castro
Verde, udarbejdede det neevnte selskab et udkast til en linjeforing, der gik @st om
byerne Messejana, Alcarias, Conceicao, Aivados og Estagdo de Ourique og igennem
den vestlige del af det serligt beskyttede omrade Castro Verde.

I september 1999 blev en vurdering af linjeferingens indvirkning pa miljget (herefter
»undersggelsen af indvirkningen p& miljoet«) overdraget det portugisiske milja-
ministerium.
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I lobet af samme maned blev omradet Castro Verde af de portugisiske myndigheder
udlagt som seerligt beskyttet omrade i henhold til artikel 4 i direktiv 79/409.

I januar 2000 godkendte miljeministeren undersegelsen af indvirkningen pa miljget
og meddelte tilladelse til gennemfarelse af projektet.

Den streekning af motorvej A 2, der gér fra Aljustrel til Castro Verde, dbnede for
trafik i juli 2001.

P4 grundlag af en klage, hvorved Kommissionen blev underrettet om, at de
portugisiske myndigheder, skent vurderingen af streekningens indvirkning pa det
seerligt beskyttede omrdde Castro Verde var vurderet negativ, havde gennemfort et
anlegningsprojekt af en motorvej, hvis linjeforing gik gennem dette omrade,
fremsendte Kommissionen en &dbningsskrivelse til Den Portugisiske Republik, hvori
den blev opfordret til at fremseette sine bemseerkninger inden for en frist pa to
maneder.

Ved skrivelser af 4. december 2000 og af 12. januar 2001 fremsatte de portugisiske
myndigheder deres bemeerkninger over for Kommissionen.

Efter at Kommissionen havde konstateret, at de portugisiske myndigheder ikke
havde redegjort for grunden til, at de alternative vejforlgb, der bade 1a uden for det
seerligt beskyttede omrade Castro Verde og uden for boligomraderne Alcarias,
Conceigdo, Aivados og Estacdo de Ourique, ikke var blevet undersegt, og henset til
at Den Portugisiske Republik derved havde tilsidesat de forpligtelser, der pahviler
den i medfer af habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, fremsatte Kommissionen den
11. april 2001 en begrundet udtalelse, hvori den opfordrede denne medlemsstat til at
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne udtalelse inden for
en frist af to maneder fra dens meddelelse.
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Da Kommissionen ikke fandt de portugisiske myndigheders svar pa den begrundede
udtalelse tilfredsstillende, besluttede den at anleegge denne sag.

Om sogsmalet

Kommissionen har anfort, at undersegelsen af indvirkningen pa miljget klart viser, at
den linjefering, de portugisiske myndigheder valgte ved anleegning af den streekning
af motorvej A 2, som gar fra Aljustrel til Castro Verde, har en meget vesentlig
negativ indvirkning pa 17 vilde fuglearter, der er omfattet af bilag I til direktiv
79/409, samt pa disse fugles levesteder.

Den Portugisiske Republik har anfert, at Kommissionen alene har fremfort generelle
betragtninger og uddrag fra undersggelsen af indvirkningen pd miljeet uden at
pavise, hvorledes gennemfarelsen af nzevnte linjefering har kunnet have en meget
veesentlig negativ indvirkning. Ifelge Den Portugisiske Republik skal den potentielle
skadevirkning pa det seerligt beskyttede omrade Castro Verde afvejes i forhold til
den reelt indtrufne skadevirkning.

Det bestemmes i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at de kompetente nationale
myndigheder forst giver tilladelse til en plan eller et projekt, der ikke er direkte
forbundet med eller nedvendig for lokalitetens forvaltning, men kan pavirke
lokaliteten veesentligt, ndr de ved hjeelp af en vurdering af planen eller projektets
virkning pa lokaliteten har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og
nar de — hvis det anses for nedvendigt — har hert offentligheden.

Denne bestemmelse indferer séledes en fremgangsmade, der ved en forudgéende
kontrol skal sikre, at en plan eller et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller
nedvendig for den pégeeldende lokalitets forvaltning, men kan pavirke lokaliteten
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veesentligt, kun tillades, for s vidt som den/det ikke skader lokalitetens integritet
(dom af 7.9.2004, sag C-127/02, Waddenvereniging og Vogelbeschermingsverenig-
ing, Sml. [, s. 7405, preemis 34).

I denne forbindelse har Domstolen allerede fastslaet, at der kun kan gives tilladelse
til en plan eller et projekt som det omhandlede pa betingelse af, at de kompetente
nationale myndigheder har opndet vished for, at planen eller projektet ikke har
skadelige virkninger for den omhandlede lokalitets integritet. Dette er tilfeeldet, nar
det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at der ikke
foreligger sddanne virkninger (dommen i sagen Waddenvereniging og Vogelbe-
schermingsvereniging, preemis 56 og 59).

I det foreliggende tilfeelde anslar undersegelsen af indvirkningen pa miljget, at der i
det seerligt beskyttede omrade Castro Verde er 17 fuglearter, som er opfort i bilag I
til direktiv 79/409, og at visse af disse arter er meget falsomme over for forstyrrelser
og/eller fragmentering af deres levesteder, som er en folge af den projekterede
linjefering af motorvej A 2 mellem byerne Aljustrel og Castro Verde.

Det folger ogsa af denne undersogelse, at det omhandlede projekt har en »betydelig«
generel indvirkning og en »yderst negativ indvirkning« pa fuglelivet i det seerligt
beskyttede omrade Castro Verde.

Det ma derfor fastslds, at de portugisiske myndigheder pé tidspunktet, da de gav
tilladelse til gennemforelse af det projekterede forlgb af motorvej A 2, ikke havde
beleeg for at mene, at projektet ikke ville have skadevirkninger for det neevnte
omrades integritet.

Den omstendighed, at projektet efter gennemforelsen ikke har haft sidanne
virkninger, er uden relevans for denne vurdering. Det er nemlig pd det tidspunkt, da
der treeffes afgorelse om tilladelse til gennemfarelse af projektet, at der ud fra et
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videnskabeligt synspunkt ikke mé foreligge nogen rimelig tvivl i forhold til
skadevirkninger for det omhandlede omrades integritet (jf. i denne retning dom af
29.1.2004, sag C-209/02, Kommissionen mod @strig, Sml. I, s. 1211, preemis 26 og
27, og dommen i sagen Waddenvereniging og Vogelbeschermingsvereniging,
preemis 56 og 59).

Under disse omstendigheder havde de portugisiske myndigheder valget mellem at
neegte tilladelse til gennemforelse af det neevnte projekt eller at give tilladelse hertil i
medfer af habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, for sd vidt som de betingelser, der er
fastsat i bestemmelsen, var opfyldt (jf. i denne retning dommen i sagen
Waddenvereniging og Vogelbeschermingsvereniging, preemis 57 og 60).

I denne sag ma det derfor efterpraves, om der med hjemmel i habitatdirektivets
artikel 6, stk. 4, kunne gives tilladelse til den projekterede linjefering af motorvej A 2
mellem byerne Aljustrel og Castro Verde.

Hertil har Kommissionen anfort, at Den Portugisiske Republik ikke har efterkommet
denne bestemmelse, eftersom de portugisiske myndigheder i det foreliggende
tilfeelde ikke har undersegt visse alternative linjeferinger, som ikke ville have haft
negativ indvirkning p& det serligt beskyttede omrdde Castro Verde eller pa
befolkningen i dette omréde.

Kommissionen mener navnlig ikke, at disse myndigheder har taget de alternative
linjeferinger, der 14 uden for det seerligt beskyttede omrade Castro Verde og uden for
boligomradet, der udgeres af byerne Alcarias, Concei¢do, Aivados og Estagio de
Ourique, i betragtning.

Kommissionen mener nemlig, at sddanne alternative lgsninger burde have veeret
undersegt, navnlig dem, der bestod i at fore motorvej A 2 gennem en korridor, der
ligger vest for det seerligt beskyttede omrdde Castro Verde, mellem greensen hertil
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og vejen IC 1, pd en slette med meget lav befolkningstethed, siledes at de
portugisiske myndigheder uden vesentlige tekniske problemer og uden urimelige
ekstraomkostninger kunne have valgt en alternativ linjeforing, der ikke havde
negativ indvirkning pa det serligt beskyttede omrade og ikke havde indvirkning pa
de ovennevnte omrader eller pa andre omrader.

Ifolge Den Portugisiske Republik pahviler det ikke blot Kommissionen at foresla en
sddan linjefering, men ogsa at fastlegge og beskrive den og herved pavise, at der
foreligger en for miljeet mindre skadelig losning, der kan gennemferes, og som ikke
var taget i betragtning af de portugisiske myndigheder. Ifslge Den Portugisiske
Republik har Kommissionen ikke fremlagt nogen beviser herfor.

Den Portugisiske Republik har anfert, at den af Kommissionen foresldede lesning i
hvert fald ikke kan anses for en »alternativ lgsning« som ombhandlet i
habitatdirektivets artikel 6, stk. 4. Ifolge denne medlemsstat indebeerer dette begreb
ikke kun en alternativ losning, hvis teoretiske gennemforelse kan forsvares, men
ogsd en hensyntagen til de negative indvirkninger af en sddan lesning.

Ifolge Den Portugisiske Republik ville gennemforelsen af den af Kommissionen
foreslaede linjeforing indebeere betydelige sociale, ekonomiske og miljemeessige
skader, eftersom den ville pavirke befolkningen i Conceicéo, Aivados og Estacdo de
Ourique samt afvandingsomradet for deemningen Monte da Rocha.

Denne medlemsstat mener derfor, at den marginale yderligere skadevirkning for det
seerligt beskyttede omrade Castro Verdes integritet, der er folgen af den af de
portugisiske myndigheder valgte linjefering, er af mindre betydning end den
skadevirkning, som gennemforelsen af den af Kommissionen foresldede losning ville
have forvoldt.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, bestemmer, at hvis en plan eller et projekt, pa
trods af en negativ vurdering i henhold til samme artikels stk. 3, ferste punktum,
alligevel skal gennemfares af bydende ngdvendige hensyn til vesentlige samfunds-
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interesser, fordi der ikke findes nogen alternativ lgsning, treeffer medlemsstaten alle
nedvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at den globale sammenheeng
i Natura 2000 beskyttes.

Denne bestemmelse, der under visse betingelser gar det muligt at gennemfare en
plan eller et projekt, som inden for rammerne af den i habitatdirektivets artikel 6,
stk. 3, forste punktum, fastsatte procedure vurderes negativt, ma fortolkes strengt,
eftersom bestemmelsen er en fravigelse fra de i artikel 6, stk. 3, andet punktum,
neevnte kriterier for at meddele tilladelse.

Gennemforelsen af en plan eller et projekt i henhold til habitatdirektivets artikel 6,
stk. 4, er sdledes navnlig underlagt den betingelse, at det er bevist, at der ikke var
alternative lgsninger.

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at de portugisiske myndigheder har
undersegt og forkastet flere lasninger, som gik uden om byerne Alcarias, Conceicéo,
Aivados og Estacdo de Ourique, men hvis linjefaring gik igennem den vestlige del af
det seerligt beskyttede omrade Castro Verde.

Derimod fremgar det ikke af sagsakterne, at de portugisiske myndigheder har
undersegt lasninger, der 13 uden for dette beskyttede omride og vest for de
ovenneevnte byer, selv om det pd grundlag af de af Kommissionen fremlagte
oplysninger ikke p& forhind kan udelukkes, at siddanne l@sninger ville veere
alternative lgsninger som omhandlet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, ogsa selv
om de, som anfert af Den Portugisiske Republik, kunne indebzere visse problemer.

Da de portugisiske myndigheder séledes ikke har undersegt sadanne lgsninger, har
de derfor ikke bevist, at der ikke foreld nogen alternativ lesning i neevnte
bestemmelses forstand.
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Under disse omstendigheder ma det fastslas, at Den Portugisiske Republik har
tilsidesat habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, idet den har gennemfort et motorvejs-
projekt, hvis linjeforing gir igennem det seerligt beskyttede omrade Castro Verde,
skent vurderingen af indvirkningen p& miljoet var negativ, og ikke har bevist, at der
ikke foreld nogen alternativ lgsning for nzevnte linjefering.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Portugisiske Republik tilpligtes at betale sagens
ombkostninger, og Den Portugisiske Republik har tabt sagen, ber det paleegges den at
betale sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Den Portugisiske Republik har tilsidesat artikel 6, stk. 4, i Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, som @ndret ved Radets direktiv 97/62/EF af 27. oktober 1997, idet
den har gennemfort et motorvejsprojekt, hvis linjefering gar igennem det
seerligt beskyttede omrade Castro Verde, skont vurderingen af indvirk-
ningen pa miljget var negativ, og ikke har bevist, at der ikke forela nogen
alternativ lesning for naevnte linjeforing.

2) Den Portugisiske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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