REYNOLDS TOBACCO M.FL. MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
12. september 2006

I sag C-131/03 P,

angdende appel i henhold til artikel 56 i Domstolens statut, iveerksat den 24. marts
2003,

R.J. Reynolds Tobacco Holdings Inc., Winston-Salem, North Carolina (De
Forenede Stater),

RJR Acquisition Corp., Wilmington, New Castle, Delaware (De Forenede Stater),

R.J. Reynolds Tobacco Company, Jersey City, New Jersey (De Forenede Stater),

R.J. Reynolds Tobacco International, Inc., Dover, Kent, Delaware (De Forenede
Stater),

Japan Tobacco, Inc., Tokyo (Japan),

ved solicitor P. Lomas og avocat O.W. Brouwer,

appellanter,
* Processprog: engelsk.
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de andre parter i appelsagen:

Philip Morris International Inc., Rye Brook, New York (De Forenede Stater),

sagsoger i forste instans, i de forenede sager T-377/00 og T-272/01,

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved C. Docksey, X. Lewis og

C. Ladenburger, som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt i forste instans,

stattet af:

Radet for Den Europewiske Union ved M. Bishop og T. Blanchet, som
befuldmzegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient i appelsagenn,

Kongeriget Spanien ved N. Diaz Abad, som befuldmaegtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg

Den Franske Republik ved G. de Bergues, som befuldmeegtiget
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Den Italienske Republik ved L.M. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistaet af
avvocato dello Stato M. Fiorilli, og med valgt adresse i Luxembourg

Den Portugisiske Republik ved L.I. Fernandes og A. Seica Neves, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg

Republikken Finland ved T. Pynni og A. Guimaraes-Purokoski, som befuldmaeg-
tigede, og med valgt adresse i Luxembourg

Europa-Parlamentet ved H. Duintjer Tebbens og A. Baas, som befuldmzgtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter i forste instans,

Forbundsrepublikken Tyskland ved M. Lumma og W.-D. Plessing, som befuld-
meegtigede

Den Hellenske Republik,

intervenienter i forste instans i de forenede
sager T-260/01 og T-272/01,
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Kongeriget Nederlandene ved J. van Bakel, som befuldmeegtiget,

intervenient i forste instans i de forenede
sager T-379/00, T-260/01 og T-272/01,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene K. Schiemann og J.
Makarczyk samt dommerne J.-P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr
(refererende dommer), P. Kiris, E. Juhdsz, J. Klu¢ka, U. Lohmus, E. Levits og A. O
Caoimh,

generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 24. januar 2006,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afggrelse den 6. april 2006,

afsagt folgende

Dom

I appelskriftet har appellanterne nedlagt pastand om ophzevelse af den dom, der blev
afsagt af De Europeeiske Feellesskabers Ret i Forste Instans den 15. januar 2003,
Philip Morris m.fl. mod Kommissionen (forenede sager T-377/00, T-379/00,
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T-380/00, T-260/01 og T-272/01, Sml. II, s. 1, herefter den »appellerede domc),
hvorved Retten afviste sogsmélene med pastand om annullation af de beslutninger,
som Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber vedtog dels den 19. juli 2000,
hvori Kommissionen godkendste, at der »principielt skulle anlegges et civilt spgsmal
i Kommissionens navn mod visse amerikanske cigaretproducenter«, hvilket
medforte et civilt segsmal mod flere selskaber i Philip Morris-koncernen (herefter
»Philip Morris«), Reynolds-koncernen (herefter »Reynolds«) og mod selskabet Japan
Tobacco, Inc. (herefter »Japan Tobacco«) ved United States District Court, Eastern
District of New York, en forbundsdomstol i Amerikas Forenede Stater (herefter
»District Court«), dels den 25. juli 2001, hvori Kommissionen godkendte, at der »i
princippet skulle anleegges et nyt civilt segsmal af Fellesskabet samt mindst en
medlemsstat ved de amerikanske domstole mod de koncerner, der fremstiller
cigaretter, og som var sagsegt i den tidligere sag«, hvilket medfeite to andre civile
sogsmal for District Court (herefter »de anfaegtede beslutninger«).

Sagens faktiske omstaendigheder

De faktiske omstendigheder i sagen, som de fremgér af den appellerede dom, kan
sammenfattes pa folgende made:

»1 I forbindelse med bekempelse af smugleri af cigaretter til Det Europeeiske
Fzellesskab godkendte Kommissionen den 19. juli 2000, »at der principielt skulle
anlegges et civilt segsmal i Kommissionens navn mod visse amerikanske
cigaretproducenter«. Kommissionen besluttede endvidere at underrette
COREPER herom gennem de rette kanaler og bemyndigede formanden
samt det kommissionsmedlem, der er budgetansvarlig, til at give Den Juridiske
Tjeneste instruktioner om at treeffe de nedvendige foranstaltninger.
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2 Den 3. november 2000 anlagde Det Europeeiske Fellesskab ved Kommissionen,
»der handlede pa egne samt medlemsstaternes vegne, idet den har kompetence
til at repreesentere medlemsstaterne, et civilt segsmal mod [Philip Morris,
Reynolds og Japan Tobacco] for [District Court].

3 I forbindelse med dette spgsmdl (herefter det »fgrste segsmal«) pastod
Fellesskabet, at sagsegerne, der fremstillede tobak, deltog i organiseret
smugleri, der havde til formédl at indfere og distribuere cigaretter pa
Feellesskabets omrade. Feellesskabet nedlagde bla. pastand om erstatning for
den skade, der var opstdet som folge af det organiserede smugleri, som
hovedsagelig bestod i fortabelse af told og moms, der skulle have veeret erlagt,
sdfremt der havde veeret tale om en lovlig indfersel. Fellesskabet nedlagde
endvidere pastand om, at sagsegerne paleegges at bringe den ulovlige adfeerd til
opher.

4 Til stette for sine pastande péberdbte Feellesskabet sig De Forenede Staters
forbundslovgivning, Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act 1970
(herefter »RICO«) og visse teorier i common law, nemlig teorierne vedrgrende
»common law fraud«, »public nuisance« og »unjust enrichment«. RICO har til
formél at bekeempe organiseret kriminalitet, navnlig ved at lette adgangen til at
retsforfolge erhvervsvirksomheders kriminelle adfeerd. Med henblik herpa
tillegger RICO private borgere sggsmélskompetence. For at tilskynde til civile
sogsmal bestemmes det i RICO, at sagsggeren kan opna en erstatning, der er tre
gange hgjere end det tab, han faktisk har lidt (treble damages).

5  Ved afgprelse af 16. juli 2001 gav District Court ikke Det Europzeiske Feellesskab
medhold i dets pastande.

6  Den 25. juli 2001 godkendte Kommissionen, »at der i princippet skulle anlegges
et nyt civilt spgsmal af Fellesskabet samt mindst en medlemsstat ved de
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amerikanske domstole mod de koncerner, der fremstiller cigaretter, og som var
sagsegt i den tidligere sag«. Kommissionen bemyndigede ogsé sin formand og
det kommissionsmedlem, der var ansvarlig for budgettet, til at give Den
Juridiske Tjeneste instruktioner om at treeffe de nedvendige foranstaltninger.

Den 6. august 2001 anlagde Kommissionen pa vegne af Det Europeiske
Fllesskab og de medlemsstater, som den havde befgjelse til at reprasentere,
samt ti medlemsstater i deres eget navn, nemlig Kongeriget Belgien, Forbunds-
republikken Tyskland, Den Hellenske Republik, Kongeriget Spanien, Den
Franske Republik, Den Italienske Republik, Storhertugdemmet Luxembourg,
Kongeriget Nederlandene, Den Portugisiske Republik og Republikken Finland,
en ny sag ved District Court mod Philip Morris og Reynolds. Inden for
rammerne af dette segsmal (herefter det »andet spgsmél«) stottede Feellesskabet
ikke leengere sine pastande p& RICO, men alene pé de principper i common law,
som var blevet paberdbt i forbindelse med det forste sagsmal. Medlemsstaterne
byggede til gengeeld deres pastande pa savel RICO som pd de principper i
common law, der var blevet gjort geeldende af Fellesskabet. Endvidere
paberibte de sig et gkonomisk og et ikke-gkonomisk tab, som Feellesskabet
ikke havde gjort geeldende i forbindelse med det forste sagsmil, og der blev
tilfort sagen nye oplysninger med hensyn til teorierne om public nuisance og
unjust enrichment.

Feellesskabet har ikke henvist til District Courts afgerelse af 16. juli 2001, som er
anfort i denne doms praemis 5. Den 10. august 2001 anmodede Kommissionen
imidlertid om, at den amerikanske domstol s& bort fra denne sidste afgorelse og
meddelte den tilladelse til at eendre sin pastand (»motion to vacate the judgment
and to amend the complaint«). Denne anmodning blev afvist ved District
Courts afgorelse af 25. oktober 2001.

Den 9. januar 2002 anlagde Feellesskabet, ved Kommissionen og de ti
medlemsstater, som er nevnt i denne doms premis 7, en tredje sag ved
District Court mod [Japan Tobacco] og andre tilknyttede virksomheder
(herefter det »tredje segsmalc).
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10 Den 19. februar 2002 gav District Court ikke Feellesskabet og medlemsstaterne
medhold i deres andet og tredje spgsmal, idet den henviste til en bestemmelse i
common law (»revenue rule«), hvorefter De Forenede Staters domstole afholder
sig fra at handhzeve andre staters skattelovgivning.

11 Den 20. marts 2002 godkendte Kommissionen, at der i princippet skulle
iveerkszettes appel til prevelse af District Courts afgarelse. Den 25. marts 2002
blev der indleveret et appelskrift til United States Court of Appeals for the
Second Circuit pa vegne af Feellesskabet og de ti medlemsstater.«

Retsforhandlinger ved Retten

Ved stevninger indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 19. og den
20. december 2000 anlagde appellanterne sag, bl.a. med pastand om annullation af
Kommissionens beslutning om at anlegge det forste segsmal (forenede sager
T-377/00, T-379/00 og T-380/00).

Ved kendelse af 2. juli 2001 besluttede formanden for Rettens Anden Udvidede
Afdeling at forene de tre sager med henblik pa den skriftlige og den mundtlige
forhandling samt dommen.

Ved stevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 15. oktober 2001 anlagde
Reynolds og Philip Morris sager til provelse af Kommissionens beslutning om at
anlegge det andet sggsmal (forenede sager T-260/01 og T-272/01).
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Ved kendelse af 31. januar 2002 besluttede formanden for Rettens Anden Udvidede
Afdeling at de fem sager T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 og T-272/01 skulle
forenes med henblik pad den videre skriftlige og mundtlige forhandling samt
dommen.

1 hver af disse sager rejste Kommissionen en formalitetsindsigelse med den
begrundelse, at de anfegtede beslutninger ikke er retsakter, der kan gores til
genstand for et segsmél som omhandlet i artikel 230, stk. 4, EF.

Den appellerede dom

I den appellerede dom tog Retten de af Kommissionen paberébte formalitetsind-
sigelser til folge og afviste folgelig sagerne.

I dommens preemis 74, 76 og 77 gengav Retten forst indholdet af artikel 230, stk. 4,
EF samt fast retspraksis, hvorefter der dels skal leegges veegt pd indholdet af den
foranstaltning, der pastis annulleret, med henblik pa at afgere, hvorvidt den kan
gores til genstand for segsmal, hvorimod den form, hvori foranstaltningen er
vedtaget, principielt er uden betydning i den henscende, dels, at kun foranstalt-
ninger, som har retligt bindende virkninger, der kan berere sagsegerens interesser
gennem en veesentlig eendring af hans retsstilling, udger retsakter eller beslutninger,
der kan geres til genstand for et annullationssegsmal, idet Retten bl.a. henviste til
Domstolens dom af 11. november 1981, IBM mod Kommissionen (sag 60/81, Sml.
s. 2639, preemis 9).

Retten undersogte derfor, hvorvidt de anfegtede beslutninger har sidanne
retsvirkninger.
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I den forbindelse udtalte Retten i den appellerede doms preemis 79, at et sagsanleg
ved en domstol er nedvendigt for at opna en bindende retsafggrelse, men at der ikke
fastseettes endelige forpligtelser for parterne i tvisten ved beslutningen som sadan.
Under henvisning til en analog anvendelse af Domstolens dom af 29. september
1998, Kommissionen mod Tyskland (sag C-191/95, Sml. I, s. 5449, premis 47),
vedrgrende en beslutning vedtaget af Kommissionen om at anlsegge sag i henhold til
artikel 226, stk. 2, EF, konkluderede Retten, at beslutningen om at anleegge sag ikke i
sig selv eendrer den omtvistede retsstilling og principielt ikke kan betragtes som en
anfegtelig beslutning.

Dernzest underspgte Retten, om de anfegtede beslutninger, som fglge af, at de ikke
vedrerer sagsanleeg for Domstolen eller en retsinstans i en medlemsstat, men
derimod en retsinstans i en tredjestat, havde retligt bindende virkninger ud over
dem, der ngdvendigvis er forbundet med sggsmal ved enhver domstol, og om de har
endret appellanternes retsstilling veesentligt.

Retten undersogte forst de anfegtede beslutningers virkninger pa Fellesskabets
retsorden og forkastede i den appellerede doms premis 91 for det forste
appellanternes argument om, at beslutningerne havde retligt bindende virkninger
for Kommissionens kompetence og for den institutionelle ligeveegt.

I denne forbindelse fastslog Retten i dommens premis 86, at de anfaegtede
beslutninger, ligesom enhver af institutionernes retsakter, indirekte indebeerer, at
ophavsmanden har taget stilling til sin kompetence til at vedtage dem, men at en
stillingtagen imidlertid ikke kan kvalificeres som en bindende retsvirkning i
artikel 230 EF’s forstand, da den ingen selvsteendig betydning har i forhold til den
vedtagne retsakt. Retten tilfgjede, at en sddan stillingtagen ikke kan sendre EF-
traktatens kompetencefordeling i modszetning til en retsakt, hvis formal er at tildele
kompetence, i lighed med den, der 13 til grund for den af appellanterne paberabte
dom af 9. oktober 1990, Frankrig mod Kommissionen (sag C-366/88, Sml. I, s. 3571).
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Retten fastslog endvidere i den appellerede doms praemis 87, at Kommissionens
angiveligt manglende kompetence og den eventuelle underminering af den
institutionelle ligeveegt, som folger heraf, ikke giver adgang til, at de formalitetskrav,
der geelder for annullationssegsmal i henhold til traktaten, kan fraviges. En sadan
argumentation indebeerer, at det pa grundlag af en retsakts eventuelle ulovlighed kan
sluttes, at den er anfegtelig. Retten henviste i den forbindelse hermed til en analog
anvendelse af Domstolens kendelse af 10. maj 2001, FNAB m.fl. mod Radet (sag
C-345/00 P, Sml. 1, s. 3811, preemis 39-42).

Hvad angar spergsmaélet, om et segsmal, for sa vidt angar forberedende retsakter, pa
et tidligt stadium under seerlige omsteendigheder, nar der er tale om foranstaltninger,
som end ikke fremtraeder som lovlige, kan betragtes som foreneligt med traktatens
system af retsmidler som bl.a. omhandlet i praemis 23 i dommen i sagen IBM mod
Kommissionen, udtalte Retten i den appellerede doms praemis 88, at Feellesskabets
retsinstanser aldrig har bekreeftet muligheden for, at en sadan domstolsprovelse
undtagelsesvis kan gennemfores for si vidt angdr forberedende retsakter og andre
retsakter uden retsvirkninger. Retten tilfgjede, at de afgerelser, der har givet
anledning til denne opfattelse, blev truffet for kendelsen i sagen FNAB m.fl. mod
Rédet, hvor Domstolen klart udtalte sig negativt i forhold til muligheden for at lade
sporgsmélet om, hvorvidt en sag kan antages til realitetsbehandling, afhzenge af
grovheden af de péberébte tilsideseettelser af feellesskabsretten.

Dernzest forkastede Retten i den appellerede doms preemis 107 argumentet om, at de
anfegtede beslutninger har fremkaldt retligt bindende virkninger derved, at
appellanterne er blevet undergivet en anden retsorden, eller ved at sendre deres
materielle eller processuelle retsstilling.

I den forbindelse udtalte Retten i den appellerede doms preemis 93, at princippet
om, at et segsmél ved en domstol ikke som sddan eendrer retsstillingen for tvistens
parter i artikel 230 EF’s forstand, gelder savel for segsmal ved Feellesskabets
retsinstanser som for segsmél ved en ret i en medlemsstat eller i en tredjestat, sdsom
De Forenede Stater. Ifolge Retten pavirkes princippet ikke af, at enhver domstol skal
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anvende procesreglerne i dens egen retsorden og bestemte materielle regler i
henhold til dens egne lovvalgsregler. Uathzengigt af, hvilke bestemmelser der finder
anvendelse, kan de retlige virkninger, som folger heraf, i henhold til geeldende ret
eller i henhold til de afgorelser, som treeffes af den domstol, hvor sagen er anlagt,
iklke tilskrives den part, der har anlagt sagen.

I den appellerede doms preemis 95 og 96 erkendte Retten, at visse processuelle
beslutninger kan have bindende og endelige retsvirkninger i henhold til artikel 230
EE sdledes som bestemmelsen fortolkes i retspraksis. Blandt disse beslutninger
anfgrte Retten pa den ene side dem, der, selv om de udger et led i en verserende
administrativ procedure, ikke er begreenset til at fastlegge betingelserne for
procedurens fortsatte forlgb, men som fremkalder virkninger, der gir ud over de
processuelle rammer og eendrer de bergrtes materielle rettigheder og forpligtelser.

Efter i den appellerede doms preemis 97 at have angivet et vist antal beslutninger, der
ifolge Feellesskabets retsinstansers praksis har disse egenskaber, fastslog Retten i
preemis 98, at dette ilcke er tilfeeldet i forbindelse med de anfegtede beslutninger.
Den bemserkede bla., at mangelen pa en fellesskabsprocedure vedrgrende
opkraevning af afgifter og told ikke kan sammenlignes med den bgdeimmunitet,
der udtrykkeligt er indrgmmet parterne i en aftale, der er anmeldt i henhold til
artikel 15, stk. 5, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962,
s. 81). Selv om det er rigtigt, at de anfegtede beslutninger indebzerer, at
Kommissionen har foretaget en forelgbig vurdering af appellanternes adfeerd i
henhold til De Forenede Staters ret, adskiller de sig fra beslutningen om at indlede
en underspgelsesprocedure vedrgrende statsstotte derved, at feellesskabsretten ikke
foreskriver, at der skal fastseettes bestemte retlige konsekvenser som folge af den
pageldende vurdering. Ifolge Retten palagger sogsmalet ved de amerikanske
domstole saledes ikke appellanterne nye forpligtelser, og det forpligter dem ikke til at
eendre deres adfeerd.

Retten anfgrte pa den anden side i den appellerede doms praemis 99 og 100 visse
processuelle beslutninger, der er anfwegtelige, fordi de griber ind i de bergrtes
processuelle rettigheder. Den konstaterede imidlertid, at appellanterne i det
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foreliggende tilfeelde ikke havde haft de processuelle rettigheder i forbindelse med en
traktatbrudsprocedure, som Kommissionen efter deres opfattelse burde have
iveerksat, og den fastslog folgelig, at de derfor ikke blev frataget nogen processuelle
rettigheder i denne henseende pi grund af segsmalet ved District Court. Retten
tilfojede, at nar der ikke foreligger feellesskabskompetence til at opkreve den
omhandlede told og de omhandlede afgifter, er der heller ikke i feellesskabsretten
fastsat en procedure herfor, der kan give appellanterne de garantier, som de pastar er
blevet frataget dem.

Retten fastslog endvidere i den appellerede doms preemis 101, at appellanterne heller
ikke havde bevist, at de anfwegtede beslutninger har pavirket deres retsstilling i
forhold til medlemsstaternes procedurer for opkraevning af afgifter og told.

Til appellanternes argument om, at proceduren ved District Court adskiller sig fra
den procedure, der kunne have veret indledt ved domstolene i medlemsstaterne,
idet der ikke foreligger en ordning med preejudiciel foreleeggelse, som svarer til
artikel 234 EF, svarede Retten i den appellerede doms preemis 105, at det er
almindeligt i tvister af international karakter, at en domstol ma anvende fremmede
lovbestemmelser, og at den gor dette inden for rammerne af dens egne procesregler.
Ifolge Retten er den omstendighed, at en domstol anvender sine egne procesregler,
en af de folger, der uvaegerligt er forbundet med sagsanleg ved en domstol, og den
kan saledes ikke kvalificeres som en retsvirkning i henhold til artikel 230 EF. Retten
tilfajede, at selv om artikel 234 EF giver retterne i medlemsstaterne mulighed for at
foreleegge preejudicielle spergsmal og palegger visse retter en foreleggelsespligt,
giver den derimod ikke tvistens parter en ret til at forelegge sporgsmal for
Domstolen.

Retten fastslog i den appellerede doms preemis 108, at de anfegtede beslutninger
ikke fremkalder retligt bindende virkninger for Feellesskabets retsorden i henhold til
artikel 230 EF, siledes som bestemmelsen fortolkes i retspraksis.
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Derneest underspgte Retten virkningerne af indledningen af de omhandlede civile
segsmél i henhold til De Forenede Staters ret og fastslog i den appellerede doms
praemis 110, at de processuelle virkninger af sagsanleegget ved District Court, som
appellanterne paberédbte sig, for sterstedelens vedkommende ikke adskiller sig fra de
virkninger, der uvaegerligt er forbundet med sagsanleeg ved enhver domstol, og at de
til dels kun er faktiske.

Desuden bemeerkede Retten i den appellerede doms preemis 111 og 112, at selv om
forbundsdomstolene i De Forenede Stater i medfor af deres procesregler kan treeffe
afgorelser, der har bindende virkninger i forhold til tvistens parter, idet de navnlig
kan paleegge dem at fremleegge faktiske oplysninger og dokumenter, skyldes disse
virkninger en selvsteendig udevelse af den kompetence, som domstolene er tillagt i
henhold til De Forenede Staters ret, og de kan folgelig ikke tilskrives Kommissionen.

Hvad angar de materielle virkninger af sagsmalet ved District Court konstaterede
Retten i den appellerede doms preemis 114, at beslutningen om at anlegge sag ved
District Court blot tilsigter at indlede en procedure med henblik pa at fastsla
appellanternes ansvar, hvis tilstedeveerelse i materielretlig henseende ikke bestem-
mes ved at anlegge et spgsmal. Selv om de anfeegtede beslutninger har kunnet have
til folge, at det geres klart for appellanterne, at de lgber en reel risiko for at blive
pélagt sanktioner af den amerikanske domstol, er dette ifzlge Retten en rent faktisk
folge og ikke en retsvirkning, som de anfeegtede retsakter var bestemt til at
fremkalde, under henvisning til en analog anvendelse af dommen i sagen IBM mod
Kommissionen, preemis 19,

Retten fastslog i den appellerede doms preemis 115-117 i forbindelse med nogle af de
faktiske omstendigheder, som appellanterne havde gjort geldende, nemlig det
forhold, at de i forbindelse med de omhandlede sagsanleg er anklaget for en
kriminel handling, at parterne i en tvist er beskyttet mod sagsanleg for bagvaskelse
pa grund af de falske anklager, der méatte veere fremsat under sagen, at District Court
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offentliggjorde Kommissionens klagepunkter pa internettet, samt de negative
konselvenser, som de omhandlede sagsanlag kan have for bersnoterede selskabers
anseelse, at disse forhold enten er af faktisk karakter, eller udelukkende en folge af
amerikansk ret og derfor ikke er en folge af de anfegtede beslutninger, der kan
tilskrives Kommissionen.

I den appellerede doms preemis 118 fastslog Retten, at de af appellanterne paberabte
virkninger af indledningen af de omhandlede civile segsmal i henhold til amerikansk
ret derfor ikke kan betragtes som retligt bindende virkninger i henhold til artikel 230
EF, saledes som bestemmelsen fortolkes i retspraksis.

For sa vidt angar behovet for en effektiv retsbeskyttelse og appellanternes argument,
hvorefter de i tilfeelde af, at sagerne ikke antages til realitetsbehandling, ville blive
frataget ethvert retsmiddel til at imedega de anfeegtede beslutninger, da den domstol,
hvor sagen er anlagt, ligger i en tredjestat, sdledes at det ikke er muligt for hverken
Feellesskabets retsinstanser eller for medlemsstaternes nationale domstole at treeffe
afgarelse om lovligheden af Kommissionens adfeerd, fastslog Retten endelig:

»121  Hertil bemeerkes, at Domstolen har udtalt, at adgangen til domstolsprevelse
er et grundleeggende element i et retsfellesskab, som er garanteret ved den
retsorden, der bygger pa EF-traktaten, eftersom der herved er indfert et
fuldsteendigt retsmiddel- og proceduresystem, hvormed Domstolen skal
kunne kontrollere legaliteten af institutionernes retsakter (Domstolens dom
af 23.4.1986, sag 294/83, Les Verts mod Parlamentet, Sml. s. 1339, preemis
23). Domstolen har henvist til medlemsstaternes feelles forfatningstraditi-
oner og artikel 6 og 13 i den europwiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder til stotte for
adgangen til at indbringe et segsmal for en kompetent ret med henblik pd en
effektiv provelse (Domstolens dom af 15.5.1986, sag 222/84, Johnston, Sml.
s. 1651, preemis 18).
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122 Retten til en effektiv provelse for enhver, hvis rettigheder og friheder som sikret
ved Unionens ret er blevet kreenket, er desuden blevet bekraeftet ved artikel 47 i
Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, der blev
proklameret den 7. december 2000 i Nice (EFT C 364, s. 1), som — selv om det
ikke er retligt bindende — viser betydningen af de neevnte rettigheder i
Feellesskabets retsorden.

123 I denne forbindelse bemeerkes, at den enkelte borger ikke fratages adgangen til
domstolsprovelse som folge af, at en adfeerd, som ikke har karakter af en
beslutning, ikke kan gores til genstand for annullationsspgsmal, idet der er
mulighed for at anlsegge sogsmal vedrgrende ansvar uden for kontraktforhold i
medfor af artikel 235 EF og artikel 288, stk. 2, EF, sifremt den pégeldende
adfeerd er af en sidan beskaffenhed, at Fallesskabet kan drages til ansvar.

124 Selv om det kan synes snskeligt, at borgerne ud over erstatningssggsmalet
rdder over et retsmiddel, der giver dem mulighed for at imgdeg eller stoppe en
sddan adfeerd fra institutionerne, som ikke er udtryk for en beslutning, men
som griber ind i deres interesser, ma det imidlertid fastslis, at et sadant
retsmiddel, som ngdvendigvis indebeerer, at Fellesskabets retsinstanser retter
pabud til institutionerne, ikke er fastsat i traktaten. Det tilkommer saledes ikke
Feellesskabets retsinstanser at saette sig i stedet for fzellesskabslovgiver for at
udvirke en zendring af det retsmiddel- og proceduresystem, som er indfart ved
traktaten (Rettens dom af 27.6.2000, forenede sager T-172/98, T-175/98 —
T-177/98, Salamander m.fl. mod Parlamentet og Radet, Sml. II, 5. 2487, praemis
75).«

Parternes pastande

st Appellanterne har nedlagt folgende pastande:

— Den appellerede dom ophzeves.
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— Annullationsspgsmalene antages til realitetsbehandling med den begrundelse, at

det er abenbart, at de anfegtede beslutninger er retsstridige, og der traeffes
endelig afgorelse i sagen.

— Subsidizert antages annullationssegsmaélene til realitetsbehandling, og sagen
hjemvises til Retten, der tager stilling til sagens realitet.

— Mere subsidizert hjemvises sagen til Retten, der behandler formalitetssporgs-
malet og realiteten, og afgerelsen treffes pa dette grundlag.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger i henhold til artikel 69,
stk. 2, i Domstolens procesreglement.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Appellen afvises delvis, for sd vidt der er nedlagt pastand om, at Domstolen
tager stilling til nye forhold, der ikke blev gjort geeldende i forste instans, eller at
argumenter, der allerede er gjort geeldende i forste instans, behandles pd ny.

— I ovrigt forkastes appellen.

— Appellanterne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Den tyske, spanske, italienske, nederlandske og portugisiske regering samt

Parlamentet og Radet har nedlagt pastand om, at appellen forkastes, og at
appellanterne betaler sagens omkostninger.

Den finske regering har nedlagt folgende pastande:

— Det fastslds, at appellen skal afvises, for s& vidt som Domstolen heri opfordres til
at behandle nye forhold, der ikke er blevet gjort geeldende under proceduren for
Retten, og for s& vidt som Domstolen opfordres til pd ny at behandle forhold,
der blev gjort geeldende for Retten, uden at det godtgores, at Retten har gjort sig
skyldig i en urigtig retsanvendelse.

— I ovrigt forkastes appellen.

— Appellanterne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Om appellen

Til stotte for appellen har appellanterne gjort folgende fem anbringender geeldende:

— En urigtig fortolkning af artikel 230 EF for s& vidt angir de anfregtede
beslutningers virkninger pa Feellesskabets retsorden.
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— En urigtig fortolkning af artikel 230 EF for sa vidt angér virkningerne af
indledningen af de omhandlede civile sggsmal i henhold til De Forenede Staters
ret.

— En tilsideszettelse af den grundleggende ret til en effektiv retsbeskyttelse.

— En urigtig anvendelse og fortolkning af Domstolens praksis vedrerende
muligheden for at anfegte abenbart retsstridige foranstaltninger.

— En tilsidessettelse af artikel 292 EF.

Om det forste anbringende vedrorende en urigtig fortolkning af artikel 230 EE for sd
vidt angdr de anfeegtede beslutningers virkninger pd Feellesskabets retsorden

Parternes argumenter

Inden for rammerne af dette anbringende, der bestéar af fem led, har appellanterne
for det forste gjort geeldende, at Retten har gjort sig skyldig i en urigtig
retsanvendelse, da den i den appellerede doms preemis 79 fastslog, at en beslutning
vedtaget af en feellesskabsinstitution om at anlegge sag principielt ikke kan anses for
en anfeegtelig beslutning.
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Det folger imidlertid af retspraksis, at de eneste foranstaltninger, der er vedtaget af
institutionerne, og som ikke er undergivet domstolspravelse, indgar som led i en
igangveerende feellesskabsprocedure, der leder til en beslutning, hvilken beslutning
kan gores til genstand for en domstolspravelse, hvor alle klagepunkterne vedrgrende
tidligere retsstridigheder eller den pageldende institutions inkompetence samt
virkningerne heraf behgrigt kan behandles af en retsinstans, der er kompetent, og
som har pligt til at anvende feellesskabsretten. Appellanterne har i den forbindelse
paberdbt sig dommen i sagen IBM mod Kommissionen (preemis 20) og
Kommissionen mod Tyskland (praemis 44).

Sagsegerne har for det andet gjort geldende, at Retten, da den undersogte, om de
anfeegtede beslutninger havde retsvirkninger, hverken har foretaget en korrekt
fortolkning af retspraksis, eller har anvendt denne pa den foreliggende sags helt nye
omstendigheder. Den hidtidige retspraksis vedrgrer nemlig sager, der er anlagt til
provelse af foranstaltninger, som Kommissionen har vedtaget som led i udgvelsen af
dens kompetencer i henhold til traktaten, og disse spgsmal indebar uveegerligt en
afggrelse med virkninger for Feellesskabets retsorden, enten truffet af Feellesskabets
retsinstanser, eller undergivet en sddan retsinstans’ prevelse. Det ma derimod i den
foreliggende sag bemserkes, at hvis de anfaegtede beslutninger ikke er undergivet
Feellesskabets retsinstansers provelse, er der ingen andre akter eller konsekvenser,
der er genstand for en sédan efterpravelse, og Feellesskabets institutioner vil kunne
indlede procedurer, der ikke er omfattet af Feellesskabets retsorden om alle nye
sporgsmal og under enhver omstendighed.

For det tredje har Retten mistolket Feellesskabets retspraksis, da den fastslog, at
fortabelse af muligheden for at opnd en pragjudiciel afgorelse fra Domstolen med
hensyn til Kommissionens kompetence til at anleegge sag i en tredjestat, hvormed
den vil inddrive pastdet ubetalt told og moms, ikke har retsvirkninger.

I-7842



40

H

42

43

REYNOLDS TOBACCO M.FL. MOD KOMMISSIONEN

I den forbindelse har appellanterne heevdet, at hvis Kommissionen havde anlagt sag
ved en retsinstans i en medlemsstat, ville de have haft ret til at gore det veesentlige
sporgsmal vedrorende Kommissionens kompetence geeldende, hvilket spargsmal det
nationale retssystems gverste instans er forpligtet til at foreleegge for Domstolen i
henhold til artikel 234, stk. 3, EF, henset til dom af 22. oktober 1987, Foto-Frost (sag
314/85, Sml. s. 4199), og til den omstaendighed, at det er dbenbart, at dommen i
sagen CILFIT m.fl. ikke finder anvendelse (dom af 6.10.1982, sag 283/81, CILFIT
m.fl, Sml. s. 3415). Fratagelsen af denne mulighed indeberer abenbare retlige
konsekvenser for tvistens parter.

For det fjerde har Retten, idet den fastslog, at sagsanleeg i en tredjestat i stedet for i
en medlemsstat ikke har retsvirkninger, tillige foretaget en urigtig fortolkning af
retspraksis, hvorefter den beslutning, hvorved valget om at anleegge en sag frem for
en anden treeffes, har retsvirkninger som omhandlet i artikel 230 EF.

Det er nemlig en fejl, at Retten i den appellerede doms premis 98 ikke erkendte, at
det afgorende forhold i dom af 30. juni 1992, Spanien mod Kommissionen (sag
C-312/90, Sml. I, s. 4117), var, at Kommissionen foretrak en procedure frem for en
anden, hvorved den udelukkede den anden procedure. Appellanterne har i den
forbindelse tillige paberabt sig dom af 15. marts 1967, Cimenteries m.fl. mod
Kommissionen for EQF (forenede sager 8/66-11/66, Sml. 1965-1968, s. 337, org.ref.:
Rec. s. 93). Ved at anlegge retssagerne i De Forenede Stater har Kommissionen
truffet et procedurevalg, der indebeerer, at ikke alene de preejudicielle foreleeggelser
for Domstolen udelukkes, men ogsi de veesentlige proceduremaessige garantier i
forbindelse med de relevante fellesskabsretlige procedurer, der finder anvendelse pa
opkreevningen af de omhandlede afgifter og den omhandlede told.

For det femte har appellanterne anfert, at Retten ikke har udtalt, at Kommissionen
med de anfaegtede beslutninger har vedtaget en endelig holdning for sa vidt angar
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dens feellesskabsretlige kompetence, hvilket i overensstemmelse med fast retspraksis
skaber retsvirkninger.

Kommissionen kunne nemlig kun handle, hvis en afledt retsakt var vedtaget,
hvorved Kommissionen fik adgang til at anlegge sagsmal i en tredjestat med henblik
pé at inddrive den told og moms, der angiveligt ikke var blevet erlagt. De anfegtede
afgorelser skaber saledes de samme retsvirkninger som en sadan afledt retsakt.

Hertil kommer, at beslutningerne indebar en godkendelse af de udgifter,
Kommissionen métte afholde til at anleegge og fore retssagerne ved de amerikanske
domstole. Sadanne beslutninger kan veere genstand for segsmal i henhold til
artikel 230 EF, hvilket bla. fremgér af kendelse af 24. september 1996, Det Forenede
Kongerige mod Kommissionen (forenede sager C-239/96 R og C-240/96 R, Sml. I,
s. 4475).

Da de anfaegtede beslutninger erstattede primere eller afledte feellesskabsretsakter,
der zendrer kompetencefordelingen i henhold til traktaten, har de tillige til formal at
@ndre denne fordeling, hvilket udger en sendring af kompetencefordelingen, der er
identisk med den i dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen omhandlede.

Kommissionen har gjort geeldende, at ingen af leddene i anbringendet kan antages til
realitetsbehandling, eftersom appellanterne blot gentager de argumenter, de gjorde
geeldende i forste instans.
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Kommissionen har desuden, for s vidt angdr det femte led og argumentet, hvorefter
den kun kan anlegge sag med henblik pa at opkreeve afgifter i en tredjestat pd
grundlag af en serlig hjemmel, for det forste gjort geeldende, at appellanterne ikke
har beskrevet Rettens tilgang korrekt. Retten udtalte nemlig i den appellerede doms
preemis 104, at appellanterne ikke har fort bevis for, at Kommissionen har afskéret
eller omgdet de eksisterende procedurer for opkreevning af afgifter og told eller for
bekeempelse af svig. For det andet har det aldrig veeret pa tale, at Kommissionen selv
ville anleegge sag for at opkrave de ikke erlagte afgifter. For det tredje har Retten i
den appellerede doms preemis 102 understreget, at argumentet om, at Kommis-
sionen har forsegt at opkreve afgifterne ved hjelp af et erstatningssagsmal, ikke
dokumenterer, at appellanternes processuelle rettigheder er blevet kraenket, og at
dette argument desuden vedrorer tvistens realitet.

Domstolens bemerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at det i henhold til fast retspraksis fremgér af artikel 225
EF og artikel 58, stk. 1, i statutten for Domstolen og af artikel 112, stk. 1, litra c), i
Domstolens procesreglement, at et appelskrift praecist skal angive, hvilke elementer
der anfaegtes i den dom, som péstds opheevet, samt de retlige argumenter, der seerligt
stotter denne pastand (jf. bla. dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og
Goupil mod Kommissionen, Sml. I, s. 5291, preemis 34, af 8.1.2002, sag C-248/99 P,
Frankrig mod Monsanto og Kommissionen, Sml. I, s. 1, preemis 68, og af 6.3.2003,
sag C-41/00 P, Interporc mod Kommissionen, Sml. I, s. 2125, praemis 15).

Saledes kan de krav til begrundelse, der folger af disse bestemmelser, ikke anses for
opfyldt, nar appelskriftet blot gentager, eller nejagtigt gengiver, de anbringender og
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argumenter, der er blevet fremfart for Retten, herunder de anbringender og
argumenter, der var stpttet pa faktiske omsteendigheder, som Retten udtrykkeligt har
afvist at leegge til grund (jf. bla. kendelse af 25.3.1998, sag C-174/97 P, FFSA m.l.
mod Kommissionen, Sml. 1, s, 1303, preemis 24, og dommen i sagen Interporc mod
Kommissionen, preemis 16). En sédan appel har nemlig kun til formal at opn, at de i
steevningen for Retten fremsatte pastande pddemmes endnu en gang, hvilket falder
uden for Domstolens kompetence (jf. kendelse af 26.9.1994, sag C-26/94 P, X mod
Kommissionen, Sml. I, 5. 4379, praemis 13, og dommen i sagen Bergaderm og Goupil
mod Kommissionen, preemis 35).

Imidlertid kan retsspargsmal, som Retten har behandlet, diskuteres pa ny under en
appelsag, safremt appellanten bestrider Rettens fortolkning eller anvendelse af
feellesskabsretten (jf. dom af 13.7.2000, sag C-210/98 P, Salzgitter mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 5843, preemis 43). Hvis en appellant saledes ikke kunne basere sin
appel pa anbringender og argumenter, som allerede havde vaeret fremfort for Retten,
ville appelproceduren nemlig blive beravet en del af sin mening (jf. bla. kendelsen i
sagen FNAB m.fl. mod Rédet, preemis 30 og 31, samt dom af 16.5.2002, sag
C-321/99 P, ARAP m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 4287, preemis 49, og dommen
i sagen Interporc mod Kommissionen, praemis 17).

I det foreliggende tilfeelde ma det fastslis, at appellanterne med det forste
anbringende reelt ikke har til hensigt blot at opna en fornyet behandling af den
steevning, de forelagde for Retten. I hvert af leddene i dette anbringende har
appellanterne nemlig klart angivet de dele af den appellerede dom, som de finder er
udtryk for en urigtig retsanvendelse.

Det folger heraf, at det forste anbringende skal antages til realitetsbehandling,
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For s& vidt angar dette anbringendes forste led folger det — i overensstemmelse med
det af Retten i den appellerede doms praemis 77 anforte — af fast retspraksis, at kun
foranstaltninger, som har retligt bindende virkninger, der kan bergre sagsegerens
interesser gennem en veesentlig eendring af hans retsstilling, udger retsakter eller
beslutninger, der kan geres til genstand for et annullationssegsmal (jf. bl.a. dommen
i sagen IBM mod Kommissionen, preemis 9, kendelse af 4.10.1991, sag C-117/91,
Bosman mod Kommissionen, Sml. I, s. 4837, preemis 13, og dom af 9.12.2004, sag
C-123/03 P, Kommissionen mod Greencore, Sml. I, s. 11647, preemis 44).

Folgelig, og i modsetning til, hvad appellanterne har gjort gaeldende, er det ikke kun
de forberedende retsakter, der er undtaget fra den i artikel 230 EF omhandlede
domstolsprovelse, men enhver akt, der ikke har retligt bindende virkninger, som kan
pavirke retssubjekternes interesser, sdsom bekraeftende foranstaltninger og rene
gennemforelsesforanstaltninger (jf. bla. dom af 1.12.2005, sag C-46/03, Det
Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml. I, s. 10167, preemis 25), anbefalinger
eller udtalelser (dom af 23.11.1995, sag C-476/93 P, Nutral mod Kommissionen, Sml.
I, s. 4125, preemis 30), og i princippet interne instrukser (jf. dommen i sagen
Frankrig mod Kommissionen, praemis 9).

Derfor gjorde Retten sig ikke skyldig i en urigtig retsanvendelse, da den af den
omstaendighed, at de anfeegtede beslutninger ikke havde retligt bindende virkninger
som omhandlet i artikel 230 EF, udledte, at de ikke kunne gores til genstand for et
sogsmal, uden derved at begraense raekkevidden af denne afgorelse til blot at omfatte
forberedende retsakter.

Folgelig ma forste led af forste anbringende forkastes.
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For sa vidt angér det andet led, og i den udstreekning, det ikke er sammenfaldende
med det tredje, fjerde og femte led, ma det fastsls, at Retten med rette, under
henvisning til preemis 47 i dommen i sagen Kommissionen mod Tyskland,
bemeerkede, at selv om et sagsanleeg ved en domstol er ngdvendigt for at opna en
bindende retsafggrelse, er det ikke i sig selv endeligt afgarende for de forpligtelser,
der pahviler parterne i tvisten, hvorfor beslutningen om at anlegge sag si meget
desto mere ikke i sig selv eendrer den omtvistede retsstilling,

Spergsmalet, om de anfegtede beslutninger er undergivet Feellesskabets retsinstan-
sers kontrol, er i denne forbindelse uden relevans.

Heraf folger, at det andet led af forste anbringende mé forkastes.

For s& vidt angér det tredje led har Retten endvidere med rette i den appellerede
doms praemis 105 fastslaet, at den omsteendighed, at en domstol anvender sine egne
procesregler, er en af de falger, der uveegerligt er forbundet med sagsanleeg ved en
domstol, og den kan sdledes ikke kvalificeres som en retsvirkning i henhold til
artikel 230 EE, der folger af beslutningen om at anlegge sag.

Det bor tilfgjes, at spergsmalet, om Kommissionens anfzegtede beslutninger kan
anses for anfegtelige retsakter som omhandlet i den i preemis 54 ovenfor gengivne
retspraksis, ikke kan afheenge af den omsteendighed, at sifremt Kommissionen
havde anlagt sagen ved en domstol i en medlemsstat, havde en prajudiciel
foreleeggelse veeret mulig i henhold til artikel 234 EF som led i den saledes iverksatte
procedure.
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Folgelig kan det tredje led ikke tiltraedes.

Hvad angér det fjerde led har Retten korrekt fortolket dommen i sagen Spanien mod
Kommissionen {praemis 12-20), idet den udtalte, at det af denne dom folger, at
beslutningen om at iveerkseette undersogelser af statsstotte har retsvirkninger som
omhandlet i artikel 230 EF. Bestemte retsvirkninger folger nemlig af undersogelsen
og kvalificeringen af den omhandlede stotte, samt valget af den procedure, der folger
heraf. Alene den omstendighed, at Kommissionen med de anfaegtede beslutninger
har godkendt et valg for sd vidt angir den procedure, der skal indledes mod
appellanterne, og derved har udelukket andre procedurer, udger derimod ikke en
retsvirkning som omhandlet i denne bestemmelse.

Det folger heraf, at det fjerde led af forste anbringende skal forkastes.

Hvad angar det femte led m det, som Retten korrekt har konstateret, fastslas, at selv
om de anfegtede beslutninger, ligesom enhver retsakt, der hidrerer fra en
institution, indirekte indebeerer, at ophavsmanden har taget stilling til sin
kompetence til at vedtage de pigeldende retsakter, ville en sidan stillingtagen
imidlertid ikke kunne kvalificeres som havende en retligt bindende virkning i
artikel 230 EF’s forstand, siledes som denne bestemmelse fortolkes i retspraksis.

Hvad angar anvendelsen af de budgetmeessige ressourcer, der indirekte godkendes
ved de anfeegtede beslutninger med henblik pa at anlegge og fore de omhandlede
sager, ma det blot fastslas, at dette ikke pavirker spergsmalet, om disse beslutninger
har retligt bindende virkninger, der kan berere appellanternes interesser gennem en
veesentlig eendring af deres retsstilling.
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Det folger af ovenstéende at det femte led af forste anbringende skal forkastes, og
folgelig det forste anbringende i sin helhed.

Om det andet anbringende vedrorende den urigtige fortolkning af artikel 230 EF for
sd vidt angdr virkningerne af indledningen af de omhandlede civile sogsmdl i
henhold til De Forenede Staters ret

Parternes argumenter

Ifelge appellanterne har Retten ukorrekt i den appellerede doms preemis 105
fastslaet, at District Court kunne réde bod p4, at der i De Forenede Stater ikke er
mulighed for praejudiciel foreleeggelse, ved selv at anvende fellesskabsretten. De har
i den forbindelse gjort geldende, at det pa grund af doktrinen »Act of State« er
usandsynligt, at District Court treeffer afgorelse i grundleeggende feellesskabsretlige
spergsmdl, der rejses for den. Appellanterne har i modsetning til, hvad
Kommissionen heevder, allerede gjort denne doktrin geeldende, eller i hvert fald
indholdet heraf, for Retten.

Kommissionen har fastholdt, at dette anbringende ikke bgr antages til realitets-
behandling, da det er et nyt anbringende. Appellanterne har, selv om de havde
muligheden herfor, hverken gjort doktrinen »Act of State« geeldende for Retten eller
for District Court.
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Domstolens bemaerkninger

Det ma for det forste fastslas, som generaladvokaten har anfort i punkt 66 i forslaget
til afgorelse, at det af den appellerede doms praemis 72 folger, at doktrinen »Act of
State« blev gjort geeldende af appellanterne for Retten, hvorfor det andet
anbringende skal antages til realitetsbehandling.

Imidlertid, og i den udstreekning dette anbringende adskiller sig fra det tredje og
fierde led af forste anbringende, ma anbringendet forkastes som ugrundet.

Spergsmalet om doktrinen »Act of State« anvendes af den kompetente domstol i De
Forenede Stater er uden den mindste relevans med hensyn til af begrebet anfeegtelig
retsakt som omhandlet i artikel 230 EF.

Om det tredje anbringende vedrarende en tilsidescettelse af den grundlceggende ret til
en effektiv retsbeskyttelse

Parternes argumenter

Appellanterne har gjort geldende, at Retten har frataget dem en effektiv
retsheskyttelse og har gjort sig skyldig i en urigtig retsanvendelse, for si vidt som
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den i den appellerede doms preemis 123 udtalte, at det relevante kriterium pa dette
omréde er, om der er adgang til domstolsprevelse, og ikke om der, hvilket er kriteriet
i retspraksis, foreligger effektive retsmidler. De har i den forbindelse paberabt sig
dom af 25. juli 2002, Unién de Pequefios Agricultores mod Radet (sag C-50/00 P,
Sml. I, s. 6677, preemis 39).

Hertil kommer at Domstolen i dommen i sagen Unién de Pequefios Agricultores
mod Radet (preemis 40), og i dom af 2. april 1998, Greenpeace Council m.fl. mod
Kommissionen (sag C-321/95 P, Sml. I, s. 1651), har papeget, at der foreligger et
fuldsteendigt retsmiddel- og proceduresystem, hvormed Domstolen skal kunne
kontrollere legaliteten af institutionernes retsakter, dog uden at artikel 288 EF
nevnes i den forbindelse, hvilket dokumenterer, at Rettens udtalelse i den
appellerede doms preemis 123 om, at det ikke er i strid med behovet for en effektiv
retsbeskyttelse ikke at antage annullationssggsmalet til realitetsbehandling, da der er
adgang til at anleegge en sag om erstatning uden for kontraktforhold med hjemmel i
denne artikel, er ukorrekt. Desuden indebeerer alene det forhold, at Feellesskabets
institutioner mangler kompetence, ikke, at Feellesskabet ifalder erstatningsansvar
uden for kontraktforhold, hvorfor et erstatningssggsmal ville veere utilstreekkeligt il
at give appellanterne en effektiv retsbeskyttelse.

Kommissionen har gjort geeldende, at princippet om en effektiv retsbeskyttelse
sikrer en beskyttelse mod retsakter udstedt af Feellesskabets institutioner, hvorved de
af fellesskabsretten anerkendte rettigheder og friheder kan tilsidessettes, dvs. de
retsakter, der har retsvirkninger over for de bergrte. De anfegtede beslutninger
udger imidlertid ikke sddanne retsakter.

Hvad angdr dommen i sagen Unién de Pequefios Agricultores mod Radet har
Kommissionen anfgrt, at Domstolen i denne doms preemis 44 har udtalt, at selv om
betingelsen om at veere individuelt bergrt for at kunne anleegge sag til provelse af en
retsakt skal fortolkes i lyset af princippet om en effektiv domstolsbeskyttelse under
hensyntagen til de forskellige omstendigheder, som kan individualisere en sagsoger,
kan en sddan fortolkning ikke fore til, at der bortses fra den omhandlede betingelse.
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Hvad angér artikel 288 EF finder Kommissionen, at appellanternes reelle problem
ikke er sporgsmélet, om denne artikel giver dem en effektiv beskyttelse, men
neermere at det er vanskeligt at godtgore, at Kommissionen har begaet en retsstridig
handling, idet den forsegte at opnd en afgorelse fra District Court om, at
appellanterne skulle have begéet de forskellige ulovlige og kriminelle handlinger som
omhandlet i de civile sagsmal, og at det lidte tab er en direkte folge af anleggelsen af
sadanne sager.

Domstolens bemaerkninger

Det skal for det forste fastslas, at Retten korrekt i den appellerede doms premis 123
har lagt til grund, at foranstaltninger, der ikke har retligt bindende virkninger, som
kan pavirke borgernes interesser, ikke kan gores til genstand for et annullations-
sogsmal.

Traktaten indforer ganske vist, som neevnt i dommens preemis 121, dels i artikel 230
EF og 241 EF, dels i artikel 234 EF, et fuldsteendigt retsmiddel- og proceduresystem,
hvormed Domstolen skal kunne kontrollere legaliteten af institutionernes retsakter
(jf. dommen i sagen Les Verts mod Parlamentet, preemis 23, Foto-Frost-dommen,
preemis 16, og dom af 6.12.2005, sag C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur,
Sml. 1, s. 10513, preemis 22).

Det gelder ikke desto mindre, at selv om betingelsen om, at kun foranstaltninger,
som har retligt bindende virkninger, der kan berere sagsegerens interesser gennem
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en veesentlig sendring af hans retsstilling, skal fortolkes i lyset af princippet om en
effektiv domstolsbeskyttelse, kan en sadan fortolkning ikke fare til, at der bortses fra
den omhandlede betingelse, uden at man derved ville overskride de befgjelser,
Feellesskabets retsinstanser er tillagt ved traktaten (jf. analogt for si vidt angir
betingelsen om, at en fysisk eller juridisk person skal vaere individuelt bergrt af den
anfegtede retsakt, dommen i sagen Unién de Pequefios Agricultores mod Radet,
preemis 44).

Det er endvidere med rette, at Retten i den appellerede doms praemis 123 har
fastsldet, at selv om retssubjekterne ikke kan anlegge annullationsspgsmal til
provelse af de péageldende foranstaltninger, har de dog stadig adgang til
domstolsprovelse, eftersom der stadig er mulighed for et segsmil om erstatning
uden for kontraktforhold i henhold til artikel 235 EF og artikel 288, stk. 2, EF, hvis
den pageeldende adfeerd kan padrage Fzellesskabet ansvar.

Et sddant spgsmal er ikke omfattet af ordningen om efterprovelse af gyldigheden af
feellesskabsretsakter med retligt bindende virkninger, der kan bergre sagsogerens
interesser, men kan benyttes, nér en part har lidt et tab pa grund af en institutions
retsstridige handling.

Desuden er den omsteendighed, at appellanterne eventuelt ikke kan godtgere, at en
feellesskabsinstitution har beget en retsstridig handling, et angiveligt tab eller
drsagssammenhzeng mellem en sédan handling og et sidant tab ikke ensbetydende
med, at appellanterne fratages en effektiv retsbeskyttelse.

Det folger af ovenstiende, at det tredje anbringende skal forkastes som ugrundet.
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Om det fjerde anbringende vedrorende en urigtig anvendelse og fortolkning af
Domstolens praksis vedrorvende muligheden for at anfeegte dbenbart retsstridige
Sforanstaltninger

Parternes argumenter

Appellanterne har understreget, at der ikke er nogen bestemmelser hverken i
traktaten eller i afledt ret, der giver Kommissionen kompetence til at indlede
retssager uden for Feellesskabets retsorden, eller som giver Kommissionen adgang til
at treeffe gennemforelsesforanstaltninger pa omréadet for opkraevning af told og
moms. Appellanterne har i den forbindelse anfort, at artikel 211 EF ikke er en
generel bestemmelse om kompetencefordeling, der gor artikel 7 EF irrelevant.
Eftersom det er dbenbart, at de anfeegtede beslutninger er retsstridige, skulle Retten
have antaget annullationssegsmalet til realitetsbehandling i overensstemmelse med
dommen i sagen IBM mod Kommissionen.

Hvad angar kendelsen i sagen FNAB m.fl. mod Radet, som Retten neevnte i den
appellerede doms preemis 87 og 88, har appellanterne anfert, at Domstolen i
kendelsens preemis 40 om »traktatens udtrykkelige formalitetskrav« henviste til
betingelserne om umiddelbar og individuel interesse i artikel 230, stk. 4, EE
uafhengigt af spergsmaélet, om foranstaltninger, som end ikke fremtreeder som
lovlige, under seerlige omsteendigheder kan gores til genstand for annullationssegs-
mal.

Appellanterne har i alle tilfeelde gjort geldende, at Retten har anvendt retspraksis
ukorrekt, navnlig for si vidt angir dom af 9. oktober 1990, Frankrig mod
Kommissionen, og af 16. juni 1993, Frankrig mod Kommissionen (sag C-325/91,
Sml. I, s. 3283), og at den har tilsidesat veesentlige formelle regler, idet den ikke
hensked behandlingen af formalitetsindsigelsen til afgerelse i forbindelse med
sagens realitet.
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Kommissionen finder for det ferste, at anbringendet ikke ber antages til
realitetshehandling, da argumenterne blot er en gentagelse af dem, der blev gjort
geeldende i forste instans,

For det andet har Kommissionen anfert, at de parter, der er sggsmélsberettigede i
henhold til artikel 230, stk. 2, EF, og hvis swrlige institutionelle befgjelser direkte
bergres af Kommissionens ensidige stillingtagen for s& vidt angar institutionens
kompetence, for Retten meget klart har givet Kommissionen medhold i, at den
havde ret til at vedtage de anfeegtede beslutninger. Desuden har Kommissionen selv
giort opmerksom pd de swrlige befsjelser pd omradet for Feellesskabets
repreesentation, der tilleegges den i henhold til artikel 282 EFE, der er udtryk for en
anvendelse af det almindelige princip om, at Kommissionen har enekompetence til
at repreesentere Feellesskabet for domstolene. Kommissionen har i sit svar pa
afvisningspéstanden, der blev gjort geeldende for District Court, paberabt sig
artikel 211 EF samt andre artikler i traktaten. Da Kommissionen siledes som
hovedregel har den omhandlede kompetence, kan det hverken gores geeldende, at
det er abenbart, at den mangler kompetence, eller at de anfegtede afggrelser klart er
retsstridige.

For det tredje har Kommissionen hvad angér kendelsen i sagen FNAB m.fl. mod
Rédet og appellanternes argument om, at Retten skulle have henskudt formalitets-
sporgsmélet til afgorelse i forbindelse med sagens realitet, anfert, at et retssubjekt,
for at kunne anfwegte en beslutning, farst skal godtgare, at beslutningen har haft
bestemte endelige retsvirkninger, hvilket ilke er tilfeeldet her.

Domstolens bemeerkninger

Indledningsvis skal Kommissionens formalitetsindsigelse afvises med den samme
begrundelse, som den i denne doms praemis 49-52 anfarte.
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Dernzest, og uden at det er fornadent at tage stilling til spargsmélet, om det folger af
dommen i sagen IBM mod Kommissionen, at annullationssegsmal anlagt til
provelse af foranstaltninger, som end ikke fremtreeder som lovlige, under szrlige
omstendigheder skal antages til realitetsbehandling, ma det fastslas, at det er
dbenbart, at en sddan situation i alle tilfeelde ikke er aktuel i den foreliggende sag.

I den forbindelse bemeerkes, at artikel 211 EF bestemmer, at Kommissionen drager
omsorg for gennemferelsen af traktatens bestemmelser og af de bestemmelser, som
treeffes med hjemmel i denne, at Feellesskabet i henhold til artikel 281 EF har status
som juridisk person, og at artikel 282 EF, der, selv om den i henhold til dens ordlyd
kun omhandler medlemsstaterne, er et udtryk for et almindeligt princip, og
praeciserer, at Feellesskabet er en juridisk person, og som sidan representeret af
KKommissionen.

Hvad angar klagepunktet om, at Retten skulle have henskudt spergsmaélet om
formalitetsindsigelsen til afgerelse i forbindelse med sagens realitet, fastslas i
modseetning til, hvad der folger af de af appellanterne anferte domme, at
bedemmelsen af, om den formalitetsindsigelse, der er gjort geldende for Retten,
skal tages til folge, i det foreliggende tilfeelde ikke afheenger af bedemmelsen, der
métte blive anlagt af de af appellanterne paberdbte anbringender vedrerende
realiteten.

Folgelig kan det fjerde anbringende ikke tiltreedes.

Om det femte anbringende vedrorende en tilsidescettelse af artikel 292 EF

Parternes argumenter

Appellanterne har, idet de heevder, at District Court kunne tage stilling til enhver
uoverensstemmelse med hensyn til Kommissionens kompetence til at anlegge de
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omhandlede sggsmal i De Forenede Stater, gjort geeldende, at Retten har truffet en
afgorelse, der er i strid med artikel 292 EF og med traktatens opbygning.

Det ville nemlig veere et indgreb i feellesskabsretsordenens autonomi, hvis enhver
ordning, der ikke har oprindelse i Feellesskabet, bevirker, at Fallesskabet og dets
institutioner under udgvelsen af deres interne befgjelser patvinges en bestemt
fortolkning af de feellesskabsretlige regler (jf. bl.a. Domstolens udtalelse 1/91 af
14.12.1991, Sml. 1, s. 6079, preemis 41-46, og 1/00 af 18.4.2002, Sml. I, s. 3493,
preemis 45), hvilket ville veere tilfeldet, hvis District Court skulle bedgmme
sporgsmalet om Kommissionens kompetence til at anleegge spgsmal i en tredjestat
med henblik pé at opkreeve ikke-erlagt told og moms.

Kommissionen har for det forste anfort, at artikel 292 EF vedrerer medlemsstaterne
og ikke Kommissionen.

Kommissionen har dernzest gjort geeldende, at Feellesskabet ikke tilsigter, at District
Court erstatter Domstolen i forbindelse med pddemmelsen af feellesskabsretlige
sporgsmél, Alle de argumenter vedrsrende Kommissionens bemyndigelse og
kompetence, som appellanterne kan foreleegge District Court, behandles af denne
pa samme méde som alle andre forudgéende spargsmal, der opstar i forbindelse med
et civilt spgsmal anlagt mod dem af Feellesskabet. Eftersom det er ngdvendigt at
hense til feellesskabsretten med henblik pd anvendelsen af de regler, der folger af
District Courts egen retsorden, indsamler denne alle de oplysninger, der er
nedvendige herfor,
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w1 Valget af retsinstans er lommissionens strategiske valg, da den skal drage omsorg
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for at anlegge sogsmal eller intervenere i segsmil i den stat, hvor de strafbare
handlinger er begdet, og hvor domsfuldbyrdelsen vil finde sted. District Court er den
retsinstans, pa hvis omrade en eller flere appellanter har hjemsted, og hvor de
ulovlige handlinger er begaet, og er derfor den retsinstans, der er bedst egnet til at
pase, at dommen, som seges opnaet, bliver fuldbyrdet effektivt.

Domstolens bemeerkninger

Det mi fastslds, at en afgorelse truffet af en domstol i De Forenede Stater
vedrerende Kommissionens kompetence til at anlegge segsmal i modsztning til,
hvad appellanterne har gjort geldende, ikke kan bevirke, at Feellesskabet og dets
institutioner under udevelsen af deres interne befgjelser patvinges en bestemt
fortolkning af de fellesskabsretlige regler. Som generaladvokaten har anfort i
punkt 90 i forslaget til afgorelse, ville en sddan afgerelse kun veere bindende som led
i en bestemt retssag.

Heraf folger, at det femte anbringende mé forkastes som ugrundet.

Da ingen af de af appellanterne anforte anbringender til stotte for appellen kan
tiltreedes, skal appellen forkastes.
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Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, som i henhold til artikel 118 finder
anvendelse i appelsager, paleegges det den tabende part at betale sagens
ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt
péstand om, at appellanterne beor betale sagens omkostninger, og da appellanterne
har tabt sagen, paleegges det dem at betale sagens omkostninger. Procesreglementets
artikel 69, stk. 4, der ogsa finder anvendelse i appelsager i henhold til artikel 118,
bestemmer, at medlemsstater og institutioner, der er indtradt i en sag, berer deres
egne omkostninger.

P& grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Appellen forkastes,

2) RJ. Reynolds Tobacco Holdings, Inc., RIR Acquisition Corp., R.J. Reynolds
Tobacco Company, R.J. Reynolds Tobacco International, Inc., og Japan
Tobacco, Inc., betaler sagens omkostninger.

3) Forbundsrepublikken Tyskland, Kongeriget Spanien, Den Franske Repu-
blik, Den Italienske Republik, Kongeriget Nederlandene, Den Portugisiske
Republik, Republikken Finland, Europa-Parlamentet og Radet for Den
Europwziske Union beerer deres egne omkostninger.

Underskrifter
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