SERVIZI AUSILIARI DOTTORI COMMERCIALISTI

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
30. marts 2006 "

I sag C-451/03,

angdende en anmodning om preejudiciel afgarelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Corte d’appello di Milano (Italien) ved afgerelse af 15. oktober 2003,
indgéet til Domstolen den 27. oktober 2003, i sagen:

Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl

mod

Giuseppe Calafiori,

procesdeltager:

Pubblico Ministero,
* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne ]. Malenovsky, S. von

Bahr (refererende dommer), A. Borg Barthet og U. Lohmus,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 25. maj 2005,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl ved avvocati F. Capelli og
M. Valcada

— den italienske regering ved .M. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistdet af
avvocato dello Stato D. Del Gaizo

— Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved E. Traversa og V. Di Bucci,
som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 28. juni 2005,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om en preejudiciel afgorelse angar fortolkningen af artikel 4 EF, 10 EF,
82 EF, 86 EF og 98 EF vedrerende konkurrence, artikel 43 EF, 48 EF og 49 EF
vedrerende etableringsretten og den frie udveksling af tjenesteydelser samt artikel 87
EF vedrerende statsstotte.

Denne anmodning er forelagt som led i en sag mellem selskabet Servizi Ausiliari
Dottori Commercialisti Srl (herefter »ADC Servizi«) og notar Giuseppe Calafiori
vedrerende sidstneevntes afslag pa at optage en beslutning fra dette selskabs
generalforsamling om at sendre selskabets vedteegter pa registret over virksomheder
i Milano.

Nationale retsforskrifter

De nationale retsforskrifter, som de folger af foreleeggelseskendelsen, kan sammen-
fattes séledes.

Lovdekret nr. 241 af 9. juli 1997, som suppleret ved lovdekret nr. 490 af
28. december 1998 (herefter »lovdekret nr. 241/97«), tildeler de enkelte centre for
skattemaessig bistand (herefter »CAF«) retten til at udeve bestemte aktiviteter med
rddgivning og bistand pé& skatteomridet, herunder arbejde vedrerende den arlige
selvangivelse for arbejdstagere og hermed ligestillede personer.
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Ved artikel 34, stk. 4, i lovdekret nr. 241/97 er CAF tildelt eneret til at foretage
opgerelsen pa selvangivelsen af den udbetalte indkomst ud fra den forenklede model
(model 730), inklusive udferdigelse til skatteyderen af en genpart af den udfyldte
selvangivelse og af en opgoerelse over forskudsskat samt fremsendelse til opkreev-
ningsleddet af resultatet af selvangivelsen med henblik pa udligning ved modregning
af indeholdt kildeskat samt endelig fremsendelse af selvangivelserne til skatte-
myndighederne.

CAF fik ved artikel 35, stk. 2, litra b), i lovdekret nr. 241/97 desuden eneret pa
kontrol af overensstemmelsen mellem de opgivne oplysninger i selvangivelserne i
forhold til den medsendte dokumentation.

CAF skal stiftes som kapitalselskaber, der udever deres virksomhed efter
forudgdende godkendelse af Finansministeriet. De kan udelukkende dannes af
retssubjekter omhandlet i artikel 32 og 33 i lovdekret nr. 241/97. Der er navnlig tale
om enten sammenslutninger af arbejdsgivere eller fagforeninger eller territoriale
sammenslutninger, der er bemyndiget af disse og har i alt mindst 50 000
medlemmer, eller visse skatteopkreevningsled med mindst 50 000 medarbejdere
eller hjeelpeforeninger for arbejdere med deltagelse af arbejdsgiversiden (»istituti di
patronato«) med i alt mindst 50 000 medlemmer. For sd vidt angér visse af de
retssubjekter, der er neevnt i lovdekret nr. 241/97, fremgar det, at muligheden for at
oprette CAF er begreenset til retssubjekter med hjemsted i Italien.

Derudover er det bestemt i artikel 33, stk. 2, i lovdekret nr. 241/97, at CAF udpeger
en eller flere ledere af den skattemeessige bistand, som skal findes blandt de
personer, der er optaget i fortegnelsen over gkonomikonsulenterne eller i
fortegnelsen over selvsteendige bogholdere.
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Den pageldende lovgivning fastsetter, at CAF for de forbeholdte aktiviteter
modtager en betaling fra statskassen pad oprindeligt 25 000 ITL for hver enkelt
udarbejdet og indsendt erkleering, hvilket senere er heevet til ca. 14 EUR.

Hovedsagens faktiske omsteendigheder

ADC Servizi, der har hjemsted i Milano, havde til formal at yde administrativ
bistand og bogholderbistand samt radgivning i relation hertil.

Dette selskabs ekstraordinzere generalforsamling besluttede den 25. februar 2003 at
godkende vedtagelsen af de nye vedtegter med henblik pa at tage hensyn til den
omstendighed, at selskabet ligeledes udevede virksomhed med skattemeessig
bistand til virksomheder, deres ansatte og hermed ligestillede personer samt til
pensionister.

Den protokolferende notar, Giuseppe Calafiori, afviste at optage denne beslutning
pa registret over virksomheder i Milano, eftersom sndringen af vedteegterne, der
bemyndigede selskabet til at udeve de neevnte aktiviteter med skattemeessig bistand,
ifelge ham var i strid med artikel 34 i lovdekret nr. 241/97.

ADC Servizi anmodede Tribunale di Milano om at pabyde optagelsen af den naevnte
beslutning pé registret over virksomheder i Milano. Ved kendelse af 15. maj 2003
frifandt denne retsinstans notaren.
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ADC Servizi keerede denne kendelse til Corte d’appello di Milano med péstand om,
at bestemmelserne i lovdekret nr. 241/97 ved at tildele CAF eneret til udevelsen af
bestemte aktiviteter med radgivning og bistand pa skatteomradet var uforenelige
med EF-traktaten.

Corte d’appello di Milano har fundet, at indbringelsen af den verserende sag for
denne ret rejser spergsmal vedrerende fortolkningen af feellesskabsretten.

Den har forst bemerket, at ansatte, pensionister og hermed ligestillede personer
ligeledes vil kunne henvende sig til CAF ved spergsmal, som ikke er forbeholdt disse
institutioner ved den pégeldende lovgivning, hvilket medferer en fordrejning af
konkurrencen pd dette marked. Folgelig er den ordning, der sdledes er skabt, i
modstrid med artikel 10 EF, 81 EF, 82 EF og 86 EF.

Corte d’appello di Milano har endvidere fremheevet, at tildelingen af eneretten til at
foretage opgoerelse pd selvangivelserne af indkomst for visse retssubjekter, der
opfylder preecise kriterier, ikke kun for den indenlandske erhvervsdrivende, men
ligeledes for en erhvervsdrivende med hjemsted i en anden medlemsstat, udger en
hindring for udevelsen af dens virksomhed, der kan veere en restriktion som forbudt
ved artikel 43 EF, 48 EF og 49 EF.

Endelig forekommer det den neevnte nationale retsinstans, at den betaling, der er
neevnt i denne doms preemis 9 til fordel alene for CAF, og som sker fra statskassen,
falder ind under forbuddet i artikel 87 EF og 88 EF.
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De preejudicielle sporgsmal

P4 baggrund af disse overvejelser har Corte d’'appello di Milano besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 4 EF, 10 EF, 82 EF, 86 EF og 98 EF fortolkes siledes, at de antages at

veere til hinder for nationale bestemmelser — in casu [lovdekret nr. 241 af 9. juli
1997], jt. tillige bekendtgerelse af lov om indkomstskat (DPR [dekret fra
republikkens preesident] nr. 917 af 22.12.1986) og lov nr. 413 af 30. december
1991 — som forbeholder eneretten til at udeve visse aktiviteter med
skatteradgivning for en enkelt gruppe retssubjekter, [...] CAF [...], hvorved
andre af sektorens erhvervsdrivende afskeeres fra — skont de er autoriseret til at
udeve erhvervet som skatte- og regnskabsradgiver (ekonomikonsulenter,
bogholdere og advokater samt arbejdskonsulenter) — pé lige vilkar at udeve
de ovenneevnte aktiviteter, der er forbeholdt CAF?

Skal artikel 43 EF, 48 EF og 49 EF fortolkes sdledes, at de antages at veere til
hinder for nationale bestemmelser — in casu [lovdekret nr. 241 af 9. juli 1997],
jt. tillige bekendtgerelse af lov om indkomstskat (DPR nr. 917 [...]) og lov
nr. 413 af 30. december 1991 — som forbeholder eneretten til at udave visse
aktiviteter med skatterddgivning for en enkelt gruppe retssubjekter — CAF,
hvorved andre af sektorens erhvervsdrivende afskeeres fra — skent de er
autoriseret til at udeve erhvervet som skatte- og regnskabsradgiver (ekonomi-
konsulenter, bogholdere og advokater samt arbejdskonsulenter) — pé lige vilkar
at udeve de ovennsevnte aktiviteter, der er forbeholdt CAF?
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3) Skal artikel 87 EF fortolkes saledes, at der antages at foreligge statsstotte i
forbindelse med en foranstaltning som indeholdt i reglerne i [lovdekret nr. 241
af 9. juli 1997], navnlig dennes artikel 38, der til fordel for CAF fastseetter
betaling fra statskassen for de aktiviteter, der omhandles i artikel 34, stk. 4, og
for de aktiviteter, der omhandles i artikel 37, stk. 2, i det neevnte lovdekret?«

Det forste sporgsmal

Indledningsvis skal det bemerkes, at artikel 4 EF og 98 EF fastseetter de
grundleeggende principper for den gkonomiske politik i Feellesskabet og henviser
til den sammenheeng, som konkurrencereglerne i artikel 82 EF og 86 EF er en del af.
Som felge heraf nedvendigger den nationale retsinstans’ henvisning til artikel 4 EF
og 98 EF ikke et seerskilt svar i forhold til det, der vil blive givet vedrgrende
fortolkningen af artikel 82 EF og 86 EF.

Det skal falgelig fastslés, at den foreleeggende ret ved sit forste spergsmal nermere
bestemt ensker oplyst, om artikel 82 EF og 86 EF er til hinder for en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der tildeler CAF eneret til at udeve
visse aktiviteter med radgivning og bistand pa skatteomradet.

I den forbindelse skal der henvises til, at det i medfer af artikel 82 EF er forbudt en
eller flere virksomheder at misbruge en dominerende stilling pé feellesmarkedet eller
en vesentlig del heraf.

Det skal ligeledes preeciseres, at den blotte skabelse af en dominerende stilling ved
tildeling af seerlige eller eksklusive rettigheder i medfer af artikel 86, stk. 1, EF ikke i
sig selv er uforeneligt med artikel 82 EF. En medlemsstat overtreeder kun
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forbuddene i disse to bestemmelser, sifremt den pageldende virksomhed alene ved
udovelsen af de serlige eller eksklusive rettigheder, som er indremmet den,
foranlediges til at udnytte sin dominerende stilling pa en méde, der er udtryk for
misbrug, eller sifremt rettighederne ma antages at skabe en retstilstand, som
medforer, at virksomheden gor sig skyldig i et sidant misbrug (dom af 25.10.2001,
sag C-475/99, Ambulanz Glockner, Sml. I, s. 8089, preemis 39).

Som folge heraf skal det ikke blot afklares, om den nationale lovgivning har bevirket,
at CAF er blevet tildelt serlige og eksklusive rettigheder i artikel 86, stk. 1, EF’s
forstand, men ligeledes om en sddan lovgivning har kunnet fore til et misbrug af en
dominerende stilling.

Det skal — uatheengigt af, om sddanne serlige eller eksklusive rettigheder er blevet
tildelt CAF ved den nationale lovgivning — fremheeves, at hverken foreleeggelses-
kendelsen eller de skriftlige bemeerkninger har forsynet Domstolen med de faktiske
eller retlige oplysninger, der kan sztte den i stand til at fastsla, om betingelserne for
tilstedevzerelsen af en dominerende stilling eller et misbrug i artikel 82 EF’s forstand

er opfyldt.

Domstolen kan herefter ikke give et brugbart svar pa det forste spgrgsmal.

Det andet sporgsmal

Ved det andet spargsmél ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 43 EF og 49 EF er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, der tildeler CAF eneret til at udeve visse aktiviteter med radgivning og
bistand péd skatteomréidet.
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Indledningsvis bemeerkes, at den italienske regering har gjort geldende, at dette
sporgsmal ma afvises, for s vidt som de samlede forhold i den pégeeldende aktivitet
indskreenker sig til en enkelt medlemsstats territorium.

I den forbindelse skal det bemeerkes, at en besvarelse ikke desto mindre kan vere
relevant for den foreleeggende ret, safremt det i en sag som den foreliggende er et
krav i den nationale lovgivning, at en italiensk statsborger skal have de samme
rettigheder som dem, en statsborger fra en anden medlemsstat vil kunne stotte pa
feellesskabsretten i en tilsvarende situation (jf. kendelse af 17.2.2005, sag C-250/03,
Mauri, Sml. I, s. 1267, preemis 21).

Der er siledes grundlag for at undersege, om de traktatbestemmelser, hvis
fortolkning der er anmodet om, er til hinder for anvendelsen af en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, for si vidt som den anvendes pa
personer med bopeel i andre medlemsstater.

Det skal indledningsvis papeges, at artikel 43 EF og 49 EF stiller krav om opheevelse
af restriktioner for etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser, og at
alle foranstaltninger, som forbyder, medferer ulemper for eller gor udgvelsen af disse
friheder mindre attraktiv, skal betragtes som sddanne restriktioner (jf. navnlig dom
af 15.1.2002, sag C-439/99, Kommissionen mod Italien, Sml. [, s. 305, preemis 22).

I den henseende fremgér det af foreleeggelseskendelsen, at lovdekret nr. 241/97
tildeler CAF enekompetence til at tilbyde skatteyderne visse ydelser med radgivning
og bistand pa det skattemeessige omrade og navnlig skattemeessig bistand til
arbejdstagere og hermed ligestillede personer med henblik pa opgerelsen pa
selvangivelsen ud fra den forenklede model.
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For s vidt angér den frie udveksling af tjenesteydelser forhindrer en sddan national
lovgivning ved at tildele denne virksomhed til CAF fuldsteendigt, at erhvervs-
drivende, der har hjemsted i andre medlemsstater, fir adgang til markedet for de
pageldende ydelser.

For s& vidt angdr etableringsfriheden kan en sddan lovgivning ved at begrense
muligheden for at oprette CAF til visse retssubjekter, der opfylder strenge
betingelser, og — som det folger af de forelagte oplysninger — til visse retssubjekter,
der har deres hjemsted i Italien, besveerliggore og endda fuldsteendigt forhindre, at
erhvervsdrivende, der kommer fra andre medlemsstater, kan udgve deres ret til at
etablere sig i Italien med henblik pa at levere de pageldende ydelser.

Folgelig udgoer tildelingen til CAF af en enekompetence til at levere visse ydelser
med radgivning og bistand pd det skattemeessige omrdde en begrensning af
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser, der principielt er
forbudt i henhold til artikel 43 EF og 49 EF.

Bestemmelserne i den nationale lovgivning, som begreenser muligheden for at
oprette CAF til visse retssubjekter, der allerede er etableret i Italien, er
diskriminerende. Sddanne bestemmelser kan kun tillades, for sd vidt som de er
begrundede i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, som
bestemt i artikel 46 EF og 55 EF, der ikke er blevet gjort geeldende i den foreliggende
sag (dom af 29.5.2001, sag C-263/99, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 4195,
preemis 15).

Bestemmelserne i den omtvistede nationale lovgivning, som finder anvendelse pa
enhver person eller ethvert selskab, der driver virksomhed pa veertsmedlemsstatens
omrédde, kan derimod vere berettigede, nér de er begrundet i tvingende almene
hensyn, for sd vidt som de er egnede til at sikre virkeliggarelsen af det formal, de
forfelger, og ikke gar ud over, hvad der er nedvendigt for at opna formalet (jf. dom af
17.10.2002, sag C-79/01, Payroll m.fl, Sml. I, s. 8923, preemis 28 og den deri neevnte
retspraksis).
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Det skal i den forbindelse fremhzeeves, at den generelle interesse, der er forbundet
med at beskytte den omhandlede tjenesteydelses modtagere mod skade, de ville
kunne lide som falge af tjenesteydelser fra personer, som ikke besidder de fornedne
faglige kvalifikationer, kan berettige til en begrensning i den frie udveksling af
tjenesteydelser (jf. i den retning dom af 25.7.1991, sag C-76/90, Séger, Sml. I, s. 4221,
preemis 15-17).

Som generaladvokaten har fremheevet i punkt 49 i sit forslag, er visse af de
tjenesteydelser, der er tildelt CAF — sdsom udfeerdigelse til skatteyderen af en
genpart af den udfyldte selvangivelse og af en opgerelse over forskudsskat,
fremsendelse af selvangivelserne til skattemyndighederne samt fremsendelse til
opkrevningsleddet af resultatet af selvangivelsen — i det veesentlige af simpel
karakter og kreever ikke serlige faglige kvalifikationer.

Det stér klart, at arten af disse tjenesteydelser ikke kan berettige til en begreensning
af deres udevelse til dem, der besidder seerlige faglige kvalifikationer.

Hvis nogle af CAF'’s opgaver derimod viser sig vanskeligere, dvs. navnlig kontrollen
af overensstemmelsen mellem de afgivne oplysninger i selvangivelserne i forhold til
den medsendte dokumentation, ses det ikke, at de institutioner, der er bemyndiget til
at veere CAF, yder garanti om serlige faglige egenskaber med henblik pa at opfylde
disse opgaver.

Som det fremgar af foreleeggelseskendelsen, udpeger CAF ifolge artikel 33, stk. 2, i
lovdekret nr. 241/97 lederne af varetagelsen af disse opgaver blandt de personer, som
er optaget i fortegnelsen over skonomikonsulenterne eller i fortegnelsen over
selvsteendige bogholdere, dvs. sagkyndige, som ikke i eget navn kan tilbyde de
ydelser, der er tildelt CAF.
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I betragtning heraf er det ikke klart, at bestemmelserne i lovdekret nr. 241/97 er
egnede til at sikre den generelle interesse, der neevnt i denne doms preemis 38, ved at
CAF tildeles en enekompetence til at levere visse ydelser med radgivning og bistand
pa det skattemeessige omréde.

I retsmadet har den italienske regering gjort geeldende, at den omhandlede nationale
lovgivning i hvert fald er berettiget i henhold til artikel 45, stk. 1, EF og artikel 55 EF,
hvorefter etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser ikke geelder
for virksomhed, der er forbundet med udgvelse af offentlig myndighed.

Det skal i den forbindelse bemzerkes, at artikel 45 EF og 55 EF for s& vidt angar
undtagelsen fra den grundleggende regel om etableringsfrihed skal fortolkes
saledes, at deres reekkevidde begreenses til det, der er strengt nedvendigt for at
varetage de interesser, som bestemmelserne tillader medlemsstaterne at beskytte
(dom af 15.3.1988, sag 147/86, Kommissionen mod Grakenland, Sml. s. 1637,
premis 7, og af 29.10.1998, sag C-114/97, Kommissionen mod Spanien, Sml. [,
s. 6717, preemis 34).

Den undtagelse, der er bestemt i disse artikler, skal siledes ifolge fast retspraksis
begrenses til virksomhed, som i sig selv er direkte og serligt forbundet med
udgvelse af offentlig myndighed (dom af 21.6.1974, sag 2/74, Reyners, Sml. s. 631,
preemis 45, og af 13.7.1993, sag C-42/92, Thijssen, Sml. I, s. 4047, preemis 8, samt
dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 35, og dom af 31.5.2001, sag
C-283/99, Kommissionen mod Italien, Sml [, s. 4363, premis 20).

Det skal fastslds, at kontrollen af overensstemmelsen mellem de oplysninger, der
fremgar af selvangivelserne, og den medsendte dokumentation ikke udger en direkte
og serlig udevelse af offentlig myndighed, selv om den faktisk sjeeldent betvivles af
skattemyndighederne, men er en foranstaltning, der har til formal at forberede eller
at fremme udforelsen af de opgaver, der pahviler skattemyndighederne.
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Det forholder sig pd samme mdde for s vidt angar de evrige opgaver, der fremgér af
artikel 34 og 35 i lovdekret nr. 241/97 og er nevnt af den nationale ret i
foreleggelseskendelsen, dvs. udferdigelse til skatteyderen af en genpart af den
udfyldte selvangivelse og af en opgarelse over forskudsskat samt fremsendelse til
opkreevningsleddet af resultatet af selvangivelsen samt endelig fremsendelse af
selvangivelserne til skattemyndighederne.

Det skal folgelig fastslas, at den virksomhed, der er tildelt CAF — som den i
foreleeggelseskendelsen omhandlede — ikke herer ind under undtagelsen i artikel 45
EF og 55 EF.

Henset til ovenstdende betragtninger skal det andet spergsmal besvares med, at
artikel 43 EF og 49 EF skal fortolkes siledes, at de er til hinder for en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der forbeholder CAF eneretten til at
udgve visse aktiviteter med radgivning og bistand pé skatteomradet.

Det tredje sporgsmal

Indledningsvis bemeerkes, at den foreleeggende ret med sit tredje spergsmal pa én
gang henviser til bestemmelserne i artikel 38 i lovdekret nr. 241/97 vedrerende
udbetalingen af et vederlag til CAF, bestemmelserne i samme dekrets artikel 34,
stk. 4, vedrerende de aktiviteter med skattemeessig bistand, som CAF udferer, og
dem, der fremgar af det neevnte dekrets artikel 37, stk. 2, vedrerende de aktiviteter
med skattemeessig bistand, som leveres af andre selskaber.
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Begrundelsen for den foreleggende rets kendelse angar udelukkende udbetalingen
af et vederlag til CAF.

Gennemgangen af det tredje sporgsmal skal derfor begreenses til det vederlag, der
udbetales CAF i medfer af artikel 34, stk. 4, og artikel 38, stk. 1, i lovdekret
nr. 241/97.

Det skal folgelig fastslas, at den foreleeggende ret med sit tredje spergsmal neermere
bestemt gnsker oplyst, om et vederlag som det, der oppebeeres af CAF for
udferdigelsen og fremsendelsen af en selvangivelse i overensstemmelse med
artikel 34, stk. 4, og artikel 38, stk. 1, i lovdekret nr. 241/97, udger statsstotte i
artikel 87, stk. 1, EF’s forstand.

Indledningsvis skal der endvidere henvises til fast retspraksis, hvorefter alle
betingelserne i denne bestemmelse skal veere opfyldt, for at der kan vere tale om
»stotte« (jf. dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, den
sdkaldte » Tubemeuse«-sag, Sml. I, s. 959, preemis 25, af 14.9.1994, forenede sager
C-278/92 — C-280/92, Spanien mod Kommissionen, Sml. [, s. 4103, preemis 20, af
16.5.2002, sag C-482/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 4397, preemis 68, og
af 24.7.2003, sag C-280/00, Altmark Trans og Regierungsprisidium Magdeburg,
Sml. 1, s. 7747, preemis 74).

For det forste skal der veere tale om statsstotte eller stotte, som ydes ved hjeelp af
statsmidler. For det andet skal denne statte kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstater. For det tredje skal den give modtageren en fordel. For det fjerde skal
den fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene.
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For s& vidt angér den forste betingelse er den opfyldt, eftersom vederlaget, der er
bestemt i artikel 38, stk. 1, i lovdekret nr. 241/97, afholdes af statskassen.

For s vidt angdr den anden betingelse skal der leegges vaegt pd, at betydelige belab
kan udbetales CAF i medfer af artikel 38, stk. 1, i lovdekret nr. 241/97, og at
erhvervsdrivende, der kommer fra andre medlemsstater, ville kunne opna tilladelse
til at oprette CAF og herved fa disse belgb. Under sddanne omstendigheder kan den
pageeldende foranstaltning pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

Vedrerende den tredje og fjerde betingelse skal det papeges, at en foranstaltning —
uanset hvilken form den end matte have — skal anses for at veere statte, hvis den
direkte eller indirekte favoriserer visse virksomheder, eller den begunstigede
virksomhed opnar en gkonomisk fordel, som den ikke ville have opnéet under
seedvanlige markedsbetingelser (dlommen i sagen Altmark Trans og Regierungspra-
sidium Magdeburg, preemis 84).

For sd vidt som en statslig foranstaltning derimod ma betragtes som en
kompensation, der er et vederlag for de af de begunstigede virksomheder leverede
ydelser til opfyldelse af forpligtelser til offentlig tjeneste, siledes at disse
virksomheder reelt ikke har en gkonomisk fordel, og denne foranstaltning séledes
ikke har den virkning at seette disse virksomheder i en konkurrencemsessigt
fordelagtig position i forhold til de konkurrerende virksomheder, horer en sadan
stotte ikke under artikel 87, stk. 1, EF (dommen i sagen Altmark Trans et
Regierungsprisidium Magdeburg, preemis 87).

For at en sadan kompensation i det enkelte tilfeelde alligevel kan falde uden for
begrebet statsstotte, skal en reekke betingelser imidlertid veere opfyldt (dommen i
sagen Altmark Trans og Regierungsprisidium Magdeburg, premis 88).
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For det forste skal den pégeeldende virksomhed, der nyder godt af et sadant vederlag,
faktisk veere palagt at opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste, og disse forpligtelser
skal vere klart defineret (dommen i sagen Altmark Trans og Regierungsprésidium
Magdeburg, preemis 89).

I den forbindelse kan det ikke udelukkes, at en medlemsstat som »offentlig tjeneste«
kan kvalificere den skattemeessige bistand, som CAF i henhold til artikel 34, stk. 4, i
lovdekret nr. 241/97 leverer til arbejdstagere og hermed ligestillede personer, og som
sigter til at hjeelpe skatteyderne med at opfylde deres skattemeessige forpligtelser og
fremme udferelsen af de opgaver, der p&hviler skattemyndighederne.

For det andet skal de kriterier, der er grundlaget for beregningen af kompensationen,
veere fastlagt pa forhidnd pa en objektiv og gennemskuelig made for at undga, at
kompensationen indeberer en gkonomisk fordel, der kan begunstige den
pageldende virksomhed i forhold til de konkurrerende virksomheder (dommen i
sagen Altmark Trans og Regierungsprasidium Magdeburg, premis 90).

I den forbindelse fremgar det, at den kompensation, der er fastsat til ca. 14 EUR for
hver selvangivelse, der udferdiges og sendes til skattemyndighederne, opfylder
denne betingelse.

For det tredje ma kompensationen ikke overstige, hvad der er nedvendigt for helt
eller delvis at deekke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne til
offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indteegter og til
en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne (dommen i sagen Altmark
Trans og Regierungsprisidium Magdeburg, preemis 92).
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For det fierde md kompensationen fastleegges pa grundlag af en analyse af de
omkostninger, som en gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og tilstreekkeligt
udstyret med transportmidler til at kunne opfylde de stillede krav til den offentlige
tjeneste, ville have ved at opfylde forpligtelserne, idet der skal tages hensyn til de
hermed forbundne indtegter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af
forpligtelserne (dommen i sagen Altmark Trans og Regierungsprisidium Magde-
burg, premis 93).

For at gennemga de to sidste betingelser vedrgrende storrelsen af det pageeldende
vederlag, er det nedvendigt at bedemme hovedsagens faktiske omsteendigheder.

Det skal i den forbindelse bemzrkes, at Domstolen hverken har kompetence til at
bedomme de faktiske omstendigheder i hovedsagen eller til at anvende de
feellesskabsbestemmelser, den har fortolket, pd nationale foranstaltninger eller
situationer, da dette alene tilkommer den nationale ret (jf. dom af 19.12.1968, sag
13/68, Salgoil, Sml. 1965-1968, s. 553, org.ref.: Rec. s. 661, pd s. 672, af 23.1.1975, sag
51/74, Van der Hulst, Sml. s. 79, preemis 12, af 8.2.1990, sag C-320/88, Shipping and
Forwarding Entreprise Safe, Sml. I, s. 285, preemis 11, af 5.10.1999, forenede sager
C-175/98 og C-177/98, Lirussi og Bizzaro, Sml I, s. 6881, premis 38, og af
15.5.2003, sag C-282/00, RAR, Sml. I, s. 4741, premis 47).

Det tilkommer saledes den nationale ret i betragtning af hovedsagens faktiske
forhold at bedgmme, om kompensationen, der er bestemt i artikel 38, stk. 1, i
lovdekret nr. 241/97, udger statsstette i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand.

I den forbindelse skal det ligeledes bemeerkes, at den nationale ret ikke har
kompetence til at vurdere statsstottes eller stotteordningers forenelighed med
feellesmarkedet. Denne vurdering herer under Kommissionen for De Europeeiske
Feellesskabers enekompetence, der handler under Domstolens kontrol (jf. dom af
21.11.1991, sag C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires og Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon mod
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Kommissionen, Sml. I, s. 5505, preemis 14, af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.{l., Sml.
I, s. 3547, preemis 42, og af 17.6.1999, sag C-295/97, Piaggio, Sml. I, s. 3735, preemis
31).

[ betragtning af det ovenfor anfarte skal det tredje spergsmal besvares med, at en
foranstaltning, hvorved en medlemsstat foreskriver betaling af en kompensation fra
statskassen til fordel for visse virksomheder, der har til opgave at yde bistand til
skatteydere for sd vidt angar udferdigelsen og fremsendelsen af selvangivelser til
skattemyndighederne, skal betegnes som statsstotte i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand,
nar

— kompensationens stgrrelse overstiger, hvad der er nedvendigt for helt eller
delvis at dekke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne til
offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indtegter
og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne, og

— kompensationen ikke fastleegges pa grundlag af en analyse af de omkostninger,
som en gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og tilstreekkeligt udstyret med
transportmidler til at kunne opfylde de stillede krav til den offentlige tjeneste,
ville have ved at opfylde forpligtelserne, idet der skal tages hensyn til de hermed
forbundne indteegter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtel-
serne.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelser af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Artikel 43 EF og 49 EF skal fortolkes siledes, at de er til hinder for en
national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der forbeholder
CAF eneretten til at udove visse aktiviteter med radgivning og bistand pa
skatteomradet.

2) En foranstaltning, hvorved en medlemsstat foreskriver betaling af en
kompensation fra statskassen til fordel for visse virksomheder, der har til
opgave at yde bistand til skatteydere for s vidt angar udfeerdigelsen og
fremsendelsen af selvangivelser til skattemyndighederne, skal betegnes
som statsstotte i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand, nir

— kompensationens storrelse overstiger, hvad der er nedvendigt for helt
eller delvis at deekke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelsen af
forpligtelserne til offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de
hermed forbundne indtegter og til en rimelig fortjeneste ved
opfyldelsen af forpligtelserne, og

— kompensationen ikke fastleegges pa grundlag af en analyse af de
omkostninger, som en gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og
tilstreekkeligt udstyret med transportmidler til at kunne opfylde de
stillede krav til den offentlige tjeneste, ville have ved at opfylde
forpligtelserne, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne
indteegter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne.

Underskrifter
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