LIDL ITALIA

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
8. september 20057

I sag C-303/04,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Tribunale di Voghera (Italien) ved afggrelse af 1. juli 2004, indgéet til
Domstolen den 16. juli 2004, i sagen

Lidl Italia Sxl

mod

Comune di Stradella,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne C, Gulmann
(refererende dommer) og J. Klucka,

* Processprog: italiensk.
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generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Lidl Italia Srl ved professeur F. Capelli, bistaet af avvocato M. Valcada

— Comune di Stradella ved F. Abba

— den franske regering ved G. de Bergues og R. Loosli-Surrans, som befuldmzeg-
tigede

— Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved D. Recchia, som befuld-
meegtiget, bistdet af avocat M.R. Mollica,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrarer fortolkningen af artikel 1 og 8 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en
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informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester (EFT L 204, s. 37), som aendret ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/48/EF af 20. juli 1998 (EFT L 217, s. 18,
herefter »direktiv 98/34«), samt af artikel 28 EF.

Anmodningen er blevet forelagt under en sag anlagt af Lidl Italia Srl (herefter
»Lidl«) mod Comune di Stradella med henblik pa annullation af et paleeg, hvorved
selskabet blev palagt at betale en administrativ bgde for at have markedsfart ikke-
biologisk nedbrydelige vatpinde.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestermmelser

Artikel 1 i direktiv 98/34 bestemmer:

»I dette direktiv forstas ved:

3) »teknisk specifikation«: en specifikation, der indeholdes i et dokument, som
fastleegger karakteristika for et produkt, som feks. kvalitet, brugsegenskaber,
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sikkerhed, dimensioner, herunder forskrifter for varen vedrgrende handels-
meessig betegnelse, terminologi, symboler, prevning og prevningsmetoder,
emballering, meerkning eller etikettering samt procedurer for overensstemmel-
sesvurdering '

»standard«: en teknisk specifikation, som er godkendt af et anerkendt
standardiseringsorgan til gentagen eller konstant anvendelse, men hvis
overholdelse ikke er obligatorisk, og som er en af folgende typer standarder:

— »national standard«: en standard, der er vedtaget af et nationalt standar-
diseringsorgan, og som er offentligt tilgeengelig

11) »teknisk forskrift«: en teknisk specifikation eller et andet krav eller en forskrift

vedrerende tjenester, herunder de administrative bestemmelser, der geelder
herfor, som retligt eller faktisk skal overholdes ved markedsfering, levering eller
anvendelse af en tjeneste, eller etablering af en operater af tjenester i en
medlemsstat eller i en veesentlig del af denne stat, samt medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser vedrgrende forbud mod fremstilling, import,
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markedsforing eller anvendelse af et produkt eller forbud mod levering eller
anvendelse af en tjeneste eller mod, at en tjenesteyder etablerer sig, jf. dog
artikel 10.

Artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 98/34 har fglgende ordlyd:

»Med forbehold af artikel 10 sender medlemsstaterne straks Kommissionen ethvert
udkast til teknisk forskrift, medmindre der er tale om en almindelig gengivelse af en
international eller europzeisk standard, i hvilket tilfeelde det vil veere tilstraekkeligt at
oplyse herom. De meddeler ligeledes Kommissionen grundene til, at det er
ngdvendigt at indfore en sidan teknisk forskrift, medmindre disse grunde allerede
fremgér af udkastet.«

De nationale bestemmelser

Artikel 19 i lov nr. 93 af 23. marts 2001 om miljg (GURI nr. 79 af 4.4.2001, herefter
»lov nr. 93/2001«) bestemmer:

»1. Med henblik pa at forebygge spredning i miljget, herunder via kloakkerne, af
ikke-biologisk nedbrydelige produkter skal vatpinde til rensning af erer, der
markedsfores i indlandet, inden for 18 maneder fra datoen for ikrafttreedelsen af
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denne lov, udelukkende veere fremstillet af biologisk nedbrydelige materialer i
overensstemmelse med standard UNI 10785.

2. Efter udlgbet af 18-manedersfristen fra denne lovs ikrafttreedelse straffes
fremstilling og markedsfering af de i stk. 1 nevnte produkter, der ikke har de
anferte egenskaber, med administrativ bede [...]«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spargsmal

Den 7. februar 2003 beslaglagde det kommunale politi (»Vigili Urbani«) i Comune di
Stradella i supermarkedet Lidl, der er beliggende i denne kommune, en pakke, der
indeholdt 47 aesker vatpinde med oprindelse i Frankrig, for at kontrollere, om
vatpindene var i overensstemmelse med artikel 19 i lov nr. 93/2001.

Politiet konstaterede i rapport af 18. februar 2003 at de beslaglagte vatpinde ikke var
biologisk nedbrydelige, og forelagde Lidl en administrativ bede pa 3 098 EUR for
overtreedelse af neevnte forskrift. Da baden ikke blev betalt, meddelte borgmesteren i
Comune di Stradella den 31. juli 2003 selskabets direktion et »betalingspaleeg,
hvorved selskabet blev pélagt at betale en administrativ bede pa 3 109,61 EUR.

Lidl anfzegtede dette pdbud ved Tribunale di Voghera med den begrundelse, at lov
nr. 93/2001 ikke var blevet meddelt Kommissionen forud for sin ikrafttreedelse og
derfor var uanvendelig, fordi den var i strid med feellesskabsrettens bestemmelser
vedrgrende informationsproceduren med hensyn til tekniske standarder og
forskrifter.
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9 Tribunale di Voghera har derfor udsat sagen og forelagt Domstolen folgende
preejudicielle spprgsmal:

»1) Skal artikel 1 i direktiv 83/189/E@F (nu 98/34/EF i den nuveerende affattelse af

2)

3)

bestemmelsen) om tekniske standarder og forskrifter fortolkes siledes, at en
bestemmelse i national lovgivning som artikel 19 i lov nr, 93 af 23. marts 2001,
der forbyder markedsfering af vatpinde til renggring af grer (bedre kendt som
»cotton sticks«), sifremt de er fremstillet af materiale, der ikke er biologisk
nedbrydeligt, er omfattet af begrebet »tekniske forskrifter« i direktivets artikel 1?

Séfremt sporgsmal 1 besvares bekreftende, sperges, om den italienske regering,
inden bestemmelsen blev gennemfort, i medfor af artikel 8 i direktiv 83/189/
EQF (nu direktiv 98/34/EF) skulle have anmeldt artikel 19 i lov nr. 93 af
23. marts 2001 til [Kommissionen] med henblik pa at opna tilladelse til at bringe
den i anvendelse i Italien som omhandlet i artikel 8 og 9 i ovennzevnte direktiv?

Séfremt spprgsmal 2 besvares bekreftende, og i mangel af behgrig anmeldelse
til [Kommissionen] af artikel 19 i lov nr. 93/2001, sparges, om principperne og
bestemmelserne til beskyttelse af de frie varebevaegelser i [artikel 28 EF],
sammenholdt med bestemmelserne i direktiv 83/189/E@F (nu direktiv 98/34/
EF), giver den italienske ret adgang til at undlade at anvende den omhandlede
nationale bestemmelse, idet den anses for at veere ugyldig, for s& vidt som den
anvendes pa varer med oprindelse i et andet land i Den Europzeiske Union?«
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Om de praejudicielle spargsmal

Det forste sporgsmdl

Med det forste spergsmal gnsker den foreleeggende ret nzermere bestemt oplyst, om
artikel 1, nr, 11, i direktiv 98/34 skal fortolkes saledes, at en national lovgivning som
artikel 19 i lov nr. 93/2001, for si vidt som den indeholder et forbud mod
markedsfering af vatpinde, der ikke er fremstillet af biologisk nedbrydelige
materialer i henhold til en national standard, udger en teknisk forskrift.

Lidl, den franske regering og Kommissionen har gjort geeldende, at spargsmalet skal
besvares bekreeftende.

Herved bemeerkes, at i henhold til artikel 1, nr. 11, i direktiv 98/34 mé en national
bestemmelse i en af medlemsstaterne, der forbyder fremstilling, import, markeds-
fering eller anvendelse af et produkt, anses for en teknisk forskriftskategori (jf. dom
af 21.4.2005, sag C-267/03, Lindberg, Sml. I, s. 3247, preemis 54).

Det er i denne sag tilstraekkeligt at konstatere, at artikel 19, stk. 2, i lov nr. 93/2001 er
en bestemmelse af denne art. Ifglge dette stykke straffes fremstilling og markeds-
foring af vatpinde, der ikke har de angivne egenskaber, dvs. ikke udelukkende er
fremstillet af biologisk nedbrydelige materialer i overensstemmelse med standarden
UNI 10785, med administrativ bade.
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Det forste spprgsmal mé derfor besvares med, at artikel 1, nr. 11, i direktiv 98/34 skal
fortolkes saledes, at en national lovgivning som artikel 19 i lov nr. 93/2001, for s&
vidt som den indeholder et forbud mod markedsfering af vatpinde, der ikke er
fremstillet af biologisk nedbrydelige materialer i henhold til en national standard,
udger en teknisk forskrift.

Det andet sporgsmadl

Med det andet spergsmal gnsker den foreleeggende ret oplyst, om en national
bestemmelse som artikel 19 i lov nr. 93/2001, for s vidt som den udger en teknisk
forskrift, i henhold til artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 98/34 skulle have veeret
meddelt Kommissionen af Den Italienske Republik, far den blev vedtaget.

Lidl, den franske regering og Kommissionen har gjort geldende, at dette spargsmal
skal besvares bekreeftende.

Herved bemeerkes for det forste, at femte betragtning til divektiv 98/34 praciserer, at
det er uomgeengeligt ngdvendigt, at Kommissionen allerede inden udstedelsen af
tekniske forskrifter rader over de nadvendige oplysninger, og at medlemsstaterne,
som ifplge artikel 10 EF skal lette Kommissionen i dens opgaver, ber meddele den
deres planer vedrgrende tekniske forskrifter.

Det folger for det andet af fast retspraksis, at artikel 8, stk. 1, forste afsnit i Radets
direktiv 83/189/EQF af 28. marts 1983 om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske standarder og forskrifter (EFT L 109, s. 8), der i det veesentlige er gentaget i
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artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 98/34, péleegger medlemsstaterne at meddele
Kommissionen ethvert udkast til teknisk forskrift (jf. bla. dom af 17.9.1996, sag
C-289/94, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 4405, preemis 52 og 53, og af
7.5.1998, sag C-145/97, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 2643, preemis 10).

Det andet spergsmal ma derfor besvares med, at artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i
direktiv 98/34 skal fortolkes siledes, at en national bestemmelse, der udger en
teknisk forskrift, sdsom artikel 19 i lov nr. 93/2001, skal meddeles Kommissionen,
for den vedtages.

Det tredje sporgsmdl

Den foreleggende ret onsker med det tredje spprgsmél nsermere bestemt oplyst, om
bestemmelserne i direktiv 98/34 giver den national ret adgang til at undlade at
anvende artikel 19 i lov nr. 93/2001, da den udger en teknisk forskrift, der skulle
have veeret meddelt Kommissionen, fordi en sadan forudgéende meddelelse ikke var
blevet foretaget.

Lidl, den franske regering og Kommissionen har gjort geeldende, at dette tredje
sporgsmal ogsd skal besvares bekreeftende.

Det folger i denne forbindelse af fast retspraksis, at direktiv 98/34 har til formal
gennem en praeventiv kontrol at sikre varernes frie bevaegelighed, der er en del af
Fellesskabets grundlag, og at en sidan kontrol er hensigtsmeessig i det omfang,
tekniske forskrifter, som er omfattet af direktivet, kan udgere hindringer for
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samhandelen mellem medlemsstater, idet sdidanne kun kan tillades, safremt de er
ngdvendige for at tilgodese tvingende hensyn af almen interesse (jf. i denne retning
dom af 30.4.1996, sag C-194/94, CIA Security International, Sml. I, s. 2201, preemis
40, og af 16.6.1998, sag C-226/97, Lemmens, Sml. I, s. 3711, preemis 32).

Da meddelelsespligten, der bla. er omhandlet i artikel 8, stk. 1, ferste afsnit, i
direktiv 98/34, er et veesentligt led i gennemforelsen af denne feellesskabskontrol,
styrkes kontrollens effektivitet i det omfang, direktivet fortolkes siledes, at en
tilsideszettelse af meddelelsespligten mé anses for en vasentlig proceduremangel,
der kan medfere, at de pégeeldende tekniske forskrifter ikke kan bringes i
anvendelse, séledes at de folgelig ikke kan gores geldende over for borgerne (jf.
CIA Security International-dommen, premis 44, 48 og 54, samt Lemmens-
dommen, preemis 33).

Det tredje spergsméal ma derfor besvares med, at artikel 8, stk. 1, farste afsnit, i
direktiv 98/34 skal fortolkes siledes, at det pahviler den nationale ret at undlade at
anvende en national bestemmelse, der udger en teknisk forskrift, sdsom artikel 19 i
lov nr. 93/2001, nar den ikke er blevet meddelt Kommissionen, for den blev
vedtaget.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, der er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

1) Artikel 1, nr. 11, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af
22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets
tjenester, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/48/
EF af 20. juli 1998, skal fortolkes saledes, at en national lovgivning som
artikel 19 i lov nr. 93/2001, for sa vidt som den indeholder et forbud mod
markedsforing af vatpinde, der ikke er fremstillet af biologisk nedbrydelige
materialer i henhold til en national standard, udger en teknisk forskrift.

2) Artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 98/34, som eendret ved direktiv
98/48/EF, skal fortolkes siledes, at en national bestemmelse, der udger en
teknisk forskrift, sasom artikel 19 i lov nr. 93/2001, skal meddeles
Kommissionen, for den vedtages.

3) Artikel 8, stk. 1, faorste afsnit, i direktiv 98/34, som eendret ved direktiv
98/48/EF, skal fortolkes siledes, at det pahviler den nationale ret at
undlade at anvende en national bestemmelse, der udger en teknisk
forskrift, sasom artikel 19 i lov nr, 93/2001, nir den ikke er blevet meddelt
Kommissionen, for den blev vedtaget.

Underskrifter
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