TRALLI MOD ECB

DOMSTOLENS DOM (Farste Afdeling)
26. maj 2005°

I sag C-301/02 P,

angéende appel i henhold til artikel 49 i EF-statutten for Domstolen, iveerksat den
26. august 2002,

Carmine Salvatore Tralli ved Rechtsanwalt N. Pfliiger, og med valgt adresse i
Luxembourg,

appellant,

den anden part i appelsagen:

Den Europzeiske Centralbank ved V. Saintot og M. Benisch, som befuldmegtigede,
bistdet af Rechtsanwalt B. Wagenbaur, og med valgt adresse i Luxembourg,

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne A. Rosas, R. Silva de
Lapuerta (refererende dommer), S. von Bahr og K. Schiemann,

generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M.-F. Contet,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 22. juni 2004,

og efter generaladvokat har fremsat forslag til afgerelse den 17. februar 2005,

afsagt folgende

Dom

C.S. Tralli (herefter »appellanten«) har under sin appel nedlagt pastand om
ophavelse af Rettens dom af 27. juni 2002, Tralli mod ECB (forenede sager
T-373/00, T-27/01, T-56/01 og T-69/01, Sml.Pers. I-A, s. 97, og II, s. 453, herefter
»den appellerede domc), hvorved Retten forkastede hans pastande om annullation
af en raekke retsakter fra Den Europeiske Centralbank (ECB).
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Retsforskrifter

Protokollen om statutten for Det Europeeiske System af Centralbanker og Den
Europeiske Centralbank, der er bilagt EF-traktaten (herefter ESCB-statutten),
indeholder bl.a. falgende bestemmelser:

»Artikel 12

12.3. Styrelsesradet vedtager en forretningsorden, som fastleegger den interne
organisation af ESCB og dens besluttende organer.

Artikel 36

Personale

36.1. Styrelsesrddet fastseetter pd forslag af direktionen ansettelsesvilkirene for
ECB's ansatte.

[...]«
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Styrelsesradet vedtog den 31. marts 1999 i henhold til artikel 36.1 i ESCB-statutten
en aendring af afgerelsen af 9. juni 1998 om vedtagelse af anseettelsesvilkarene for de
ansatte i Den Europeiske Centralbank (EFT L 125, s. 32, herefter »anseettelses-
vilkdrene«). Disse ansettelsesvilkar bestemmer i den pé tidspunktet for de omstridte
faktiske omsteendigheder geeldende affattelse bla. folgende:

»9. (a) Ansettelsesforholdet mellem ECB og den ansatte fastseettes ved anseet-
telseskontrakter, der indgas i henhold til neerveerende anseettelsesbetingelser.
De administrative bestemmelser for personalet, der vedtages af direktionen,
specificerer anvendelsen af disse anseettelsesvilkar.

10. (a) Ansettelseskontrakterne mellem ECB og dens ansatte udgeres af anseet-
telsesskrivelse, som underskrives af de ansatte [...].

(b) Anseettelserne kan veaere betinget af en prgveperiode i henhold til de
administrative bestemmelser for personale. Prgveperioden kan i intet
tilfeelde overstige 12 méneder.

11. (a) ECB kan opsige alle kontrakter indgiet med dens ansatte ved begrundet
afgorelse fra direktionen i henhold til den procedure, der er fastsat i de
administrative bestemmelser for personalet og af folgende grunde:

(i) I tilfeelde af vedvarende utilstreekkelige kvalifikationer, [...].
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41. De ansatte kan ved anvendelse af proceduren i de administrative bestemmelser
for personalet foreleegge administrationen besveeringer og klager, som
sidstneevnte skal undersgge ud fra sammenhengen mellem de retsakter, der
er vedtaget i hvert enkelt konkrete tilfeelde i forhold til personalepolitikken og
ansaettelsesvilkarene for ansatte ved ECB. De ansatte, der ikke har fiet medhold
efter en forudgdende administrativ undersggelse, kan anvende klageproceduren,
der er fastsat i de administrative bestemmelser for personalet.

Nezevnte procedurer kan ikke anvendes med henblik pa anfegtelse af:

[..]

(iif) enhver afgprelse om ikke at fastseette et medlem af personalet, der er
proveansat.

42. Domstolen for De Europeiske Feellesskaber kan efter udtemmelsen af de
geldende interne procedurer pakende enhver tvist mellem ECB og en ansat
eller en tidligere ansat af dens personale, som er undergivet ansttelsesvilka-
rene.

Domstolens kompetence er begranset til en provelse af foranstaltningens eller
afgorelsens lovlighed, medmindre tvisten vedrerer pengebelgb, hvorved
Domstolen har fuld prevelsesret.«
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Styrelsesradet har i henhold til artikel 12.3 i ESCB-statutten i 1999 vedtaget en
forretningsorden for ECB (EFT L 125, s. 34, som eendret ved EFT 2000 L 273, s. 40,
herefter »forretningsordenen«). Under overskriften »Ansaettelsesbetingelser«
bestemmer forretningsordenens artikel 21 folgende:

»21.1. Answttelsesforholdet mellem ECB og ECB’s personale fastleegges i anseet-
telsesvilkdrene og de administrative bestemmelser for personale.

21.2.  Ansettelsesvilkirene godkendes og sendres af Styrelsesradet efter forslag fra
direktionen. Det Generelle Rad hgres i henhold til proceduren i denne
forretningsorden.

21.3.  Ansettelsesvilkdrene gennemfgres ved administrative bestemmelser for
personale, der vedtages og @endres af direktionen.

21.4. Personaleudvalget hores forud for vedtagelsen af nye anszettelsesvilkar eller
administrative bestemmelser for personalet. Dets udtalelse forelaegges
henholdsvis Styrelsesradet og direktionen.«

I henhold til artikel 21.3 i forretningsordenen for ECB og artikel 9, litra a), i
ansettelsesvilkarene har ECB’s direktion vedtaget »European Central Bank Staff
Rules« (herefter »administrative bestemmelser for personalet«), som bla. bestem-
mer:
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»2.1 Provetid

De nzrmere regler for anvendelsen af artikel 10, litra b), i ansattelsesvilkirene er
folgende:

2.1.1 Ansettelserne er betinget af en provetid pd tre maneder, medmindre
direktionen afstar fra en prevetid. I seerlige tilfzelde kan direktionen fastseette
en leengere provetid end tre maneder i henhold til nedenstidende punkt 2.1.2,
litra a).

[..]

2.1.2 Hyis den preveansatte i lgbet af sin provetid som folge af sygdom, ulykke,
barselsorlov eller, i serlige tilfeelde, tjenestefrihed forhindres i at udave sit
hverv i en periode pa mindst en méned, kan direktionen forleenge provetiden
med et tilsvarende tidsrum.

Direktionen kan desuden i seertilfelde:

a) forleenge provetiden med hgjst 12 maneder eller
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b) forleenge provetiden med hgjst 12 maneder med overflyttelse af den
pageeldende til en anden stilling.

2.1.3  Direktionen kan under prgvetiden opsige kontrakten med en maneds varsel,
safremt den proveansatte har vist sig klart uegnet eller ikke besidder
tilstreekkelige kvalifikationer.«

Ved afggrelse ECB/1999/7 (1999/811/EF) af 12. oktober 1999 har ECB under
henvisning til forretningsordenens artikel 8 og 24 vedtaget forretningsordenen for
direktionen for Den Europeiske Centralbank (EFT L 314, s. 34).

Det anfpres i denne afgorelse, at det var »nedvendigt at indfgre [...] en ordning for
uddelegering af befgjelser, som [...] fastholder princippet om direktionens kollegiale
ansvar«.

Afgorelsen bestemmer bla.:

wArtikel 1

Afgmélsens supplerende karakter

Denne afggrelse supplerer forretningsordenen for Den Europeeiske Centralbank. De
anvendte begreber i denne afggrelse har samme betydning som i forretningsordenen
for Den Europeiske Centralbank.
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Artikel 5

Uddelegering af befgjelser

1. Direktionen kan bemyndige en eller flere af sine medlemmer til i dens navn og
under dens tilsyn at treeffe klart definerede ledelsesmaessige og administrative
foranstaltninger, herunder akter til forberedelse af en beslutning, der senere skal
treeffes i kollegiet af direktions medlemmer, og akter til gennemforelse af endelige
bestutninger truffet af direktionen.

2. Direktionen kan ogsd, med formandens samtykke, anmode et eller flere af sine
medlemmer om at vedtage 1) den endelige tekst af enhver akt, som defineret i
artikel 5, stk. 1, under forudseetning af, at indholdet af et sddan akt er blevet fastlagt
under en droftelse, og/eller ii) endelige beslutninger, hvor en sidan uddelegering
medfprer begreenset og klart defineret gennemforelsesbefgjelser, hvis udgvelse er
underkastet streng kontrol i lyset af objektive kriterier fastsat direktionen.

3. Uddelegering af befgjelser og beslutninger, som traeffes i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 1 og 2, fastholdes i referatet fra direktionens moder.

4. De siledes uddelegerede befgjelser kan ikke videredelegeres, medmindre
beslutningen om bemyndigelsen indeholder serlige bestemmelser herom.

[...]«
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Sagens faktiske omsteendigheder

Den 10. marts 2000 bekendtgjorde ECB et stillingsopslag vedrgrende en stilling som
vagtbetjent, hvis opgaver hovedsageligt bestod i kontrol af adgangen til ECB’s
bygning og sikkerhedskontrol ved modtagelsen af de besggende.

Ved skrivelse af 20. juni 2000 blev appellanten ansat i stillingen med virkning fra den
1. juli 2000. Det blev i anszttelsesbrevet preciseret, at hans anszettelseskontrakt var
reguleret af ansettelsesvilkrene og de administrative bestemmelser for personalet,
og at appellanten skulle gennemfore en provetid pa tre méaneder.

Appellantens overordnede meddelte ham under en samtale den 21. august 2000, at
hans udferelse af hans arbejdsopgaver ikke svarede til det niveau, som den
pageeldende stilling kraevede.

Appellantens udforelse af naevnte arbejdsopgaver blev ligeledes diskuteret under en
samtale, som den 1. september 2000 fandt sted mellem appellanten, hans
overordnede og to andre medarbejdere, herunder chefen for sikkerhedstjenesten
ved ECB.

Den 8. september 2000 modtog appellanten kopi af en intern note, hvori chefen for
ECB's sikkerhedstjeneste anmodede nevnte overordnede om at forlzenge appellan-
tens provetid. Det blev i noten anfgrt, at den supplerende provetid var ngdvendig pa
grund af appellantens utilstreekkelige kvalifikationer og for at gere det muligt for
ham at deltage i en supplerende undervisning vedrerende hans hovedopgaver samt
ECB’s sikkerhedsordning. I henhold til noten havde appellanten erkleeret sig villig til
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at deltage i denne undervisning og til at acceptere en forleengelse af pravetiden indtil
den 31. december 2000. Appellanten har skriftligt pA denne note bekrzftet, at han
var bekendt hermed.

Den 18. september 2000 meddelte ECB skriftligt appellanten beslutningen om at
forlzenge hans prevetid indtil den 31. december 2000 (»afggrelsen om forleengelse af
provetiden«). Appellanten blev ligeledes oplyst om, at afgerelsen om hans ansattelse
afhang af hans faglige indsats under provetiden.

Ved skrivelse af 29. november 2000, meddelt appellanten samme dag og
underskrevet af generaldirektgren for administration og personale samt af
afdelingschefen for personalets karriere, blev appellanten underrettet om direk-
tionens afggrelse om at opsige hans kontrakt med virkning fra den 31, december
2000 (»afskedigelsesafgarelsen«). Afgerelsen var begrundet i, at appellanten heller
ikke under den forleengede prevetid havde forbedret sin arbejdsindsat med henblik
pd at opfylde de minimale krav, der var forbundet med den pagezldende stilling.
Sagsegeren havde navnlig udvist manglende kvalifikationer ved anvendelsen af
ECBs sikringsordning og ved overholdelsen af de administrative regler og ordninger
samt ved arbejdets organisering,

Retsforhandlingerne ved Retten

Sagsegeren har ved steevning af 12. december 2000 anlagt sag ved Retten (sag
T-373/00), hvorved han bla. har nedlagt pastand om annullation af afskedigelses-
afgorelsen.
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Sagsggeren har desuden anlagt tre andre sggsmal, hvorunder han bla. nedlagde
folgende pastande:

— Annullation af afggrelsen fra ECBs om afslag pd sagsegerens klage over
afggrelsen om forlengelse af provetiden (sag T-27/01).

— Det fastslas, at ECB’s retsstridigt har undladt at treeffe afgerelse vedrorende
sagsggerens anspgning om en undersegelse af afskedigelsesafgorelsen (sag
T-56/01).

— Annullation af afgerelsen fra ECB's om afslag pa sagsegerens klage over
afskedigelsesafgarelsen (sag T-69/01).

Ved kendelse af 15. januar 2002 blev disse sggsmal forenet med henblik pa den
mundtlige forhandling. Ved den appellerede dom har Retten forenet disse sagsmal
med henblik pd dommens afsigelse, ikke givet sagsggeren medhold i sag T-373/00 og
fastslaet, at det var uforngdent at treeffe afgorelse i de forenede sager T-27/01,
T-56/01 og T-69/01.

Retten har i samme dom truffet afggrelse om, at hver part i sag T-373/00 beerer sine
egne omkostninger, og at sagsegeren i de forenede sager T-27/01, T-56/01 og
T-69/01 baerer sine egne omkostninger og betaler en tredjedel af ECB’s
omkostninger.
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Den appellerede dom

Retten har som begrundelse for ikke at give sagsegeren medhold i sag T-373/00 forst
fastslaet, at sagsegerens formalitetsindsigelse vedrgrende bestemmelserne om
delegation af befgjelser, som ECB vedtog vedrgrende forvaltningen af personale,
ikke var begrundet. Retten fastslog vedrerende dette spargsmél falgende:

»43 Sagsegeren har anfort, at de administrative bestemmelser for personalet er uden

44

hjemmel. Disse bestemmelser vedrgrer ordningen for personalet i ECB og burde
derfor i henhold til artikel 36.1 i ESCB-statutten veere vedtaget af Styrelsesradet
pa forslag af direktionen og ikke af direktionen, som ikke havde kompetence
hertil.

Det bemeerkes hertil, at der for Retten i sagen X mod ECB [dom af 18.10.2001,
sag T-333/99, X mod ECB, Sml.Pers. I-A, s. 199, og 1], s. 921; Sml. II, s. 3021]
[...], blev fremfort en formalitetsindsigelse med samme indhold som sags-
ggerens i denne sag. Retten fastslog i denne dom, hovedsagelig i praemis 96-109,
at de administrative bestemmelser for personalet ikke var ulovlige som pastéet
af sagsogeren, bla. fordi Styrelsesradet i artikel 21.3 i forretningsordenen for
ECB til direktionen har delegeret retten til at fastseette gennemforelsesbetin-
gelserne for anseettelsesvilkirene, altsd de administrative bestemmelser for
personalet.«

Retten fandt dernzest, at sagspgerens anbringende om, at ansattelsesvilkirene og de
administrative bestemmelser for personalet samt proportionalitetsprincippet var
tilsidesat, ikke var begrundet.
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Retten fastslog forst, at dette anbringende bestod af to dele, nemlig anfaegtelsen af
afgorelsen om forleengelse af prevetiden, dels af afskedigelsesafgarelsen. Retten
undersggte derefter hvert af disse to klagepunkter.

Retten fastslog forst i denne appellerede doms premis 49, at afgerelsen om
forleengelse af provetiden var blevet vedtaget i overensstemmelse med de geeldende
formforskrifter. Den fastslog dernzest i dommens preemis 51 og 52, at ECB kunne
forleenge provetiden. Endelig fastslog den i samme doms preemis 56 og 57, at ECB
kunne antage, at der foreld serlige forhold, der gjorde det muligt at forleenge
provetiden som omhandlet i artikel 2.1.2, andet afsnit, i de administrative
bestemmelser for personalet. Vedrerende afskedigelsesafgorelsen fastslog Retten
forst i den appellerede doms praemis 65 og 66, at sagsggeren var blevet oplyst om de
forhold, der foreholdtes ham, nemlig den manglende kompetence og utilstraekkelige
arbejdsindsats. Retten bemeerkede dernest i preemis 73, at intet gav anledning til at
formode, sagsogeren ikke havde veret i stand til at fuldfere sin provetid under
normale vilkar. Retten fastslog endelig i dommens preemis 81, at ECB ikke kunne
foreholdes at have opsagt sagsegerens kontrakt i strid med hans rettigheder.

Som begrundelse for at tilpligte sagsggeren at beere sine egne omkostninger og at
betale en tredjedel af de omkostninger, der var afholdt af ECB i de forenede sager
T-27/01, T-56/01 og T-69/01, fremfarte Retten folgende:

»99 Retten finder, at modsat det af sags@geren anforte, fremgér det utvetydigt af
artikel 41, iii), i anseettelsesvilkdrene, at afgerelsen om forleengelse af provetiden
og afskedigelse i lgbet af provetiden ikke kan veere genstand for en ansggning
om forudgidende undersogelse og klage. Retten bemeerkede, at formélet med
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disse to afgerelser var »ikke at bekreefte udnaevnelsen af en prgvetidsansat« som
omhandlet i bestemmelsen.

100 Indbringelsen af sggsmélene i sag T-27/01 og T-69/01 havde derfor forvoldt

sagspgte ungdvendige udgifter.

101 Det bemserkes med hensyn til sag T-56/01, indgaet til Rettens Justitskontor den

13. marts 2001, at sagsegeren anlagde dette passivitetssggsmal, fordi han ikke
havde modtaget svar pa klagen af 5. februar 2000, skent hans ansggning i
henhold til artikel 8.2.1 i de administrative bestemmelser for personalet var
blevet stiltiende afvist en méned efter klagens indgivelse, og ECB’s formand
desuden havde afsldet hans klage af 12. marts 2001.

102 Uden at det er ngdvendigt at undersgge, om sggsmélet ma afvises pa grund af

sagsggerens manglende pamindelse inden indbringelsen af passivitetssagsmalet,
forholder det sig dog folgelig ikke desto mindre séledes, at sagsogeren ved
indbringelsen af segsmal i sag T-56/01 eller i hvert fald i dagene umiddelbart
efter dette tidspunkt var bekendt med, at sagsagte havde taget stilling hertil som
omhandlet af artikel 232, stk. 2, EF. Sagsegeren har derfor ikke truffet de
npdvendige foranstaltninger til at undgd, at segsmélet forvoldte sagsggte
ungdvendige udgifter.

103 Folgelig skal sagsogte ikke tilpligtes at afholde sagsogerens udgifter, som

sagspgeren har nedlagt pastand om, men sidstneevnte ma tilpligtes at afholde en
tredjedel af de udgifter, der er afholdt af sagsegte i de forenede sager T-27/01,
T-56/01 og T-69/01.«
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Parternes pastande ved Domstolen

Appellanten har nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede dom opheeves, og afgorelserne fra ECB om forlengelse af
provetiden og afskedigelsen annulleres. :

— ECB tilpligtes fra den 31. december 2000 at betale appellanten grundlgnnen
32304 EUR pr. ar med de tilleg og ovrige ydelser, der er fastsat i
ansaettelsesvilkérene.

— ECB tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

ECB har nedlagt felgende pastande:

— Appellen forkastes.

— Appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Om appellen

Appellanten har til stgtte for sine pastande fremfort tre anbringender.

Det forste anbringende vedrorende reglerne om delegation af befojelse

Parternes argumenter

Appellanten har under dette anbringende hovedsagelig anfart, at Retten ved i den
appellerede doms preemis 43 og 44 at have forkastet formalitetsindsigelsen
vedrgrende artikel 2.1.2, andet afsnit, og 2.1.3 i de administrative bestemmelser
for personalet har begéet retlige fejl. Appellanten stetter hovedsagelig dette
anbringende pa folgende argumenter.

Appellanten har forst anfert, at det fremgér af ESCB-statuttens artikel 36.1, at ECB's
direktion ikke var befgjet til at fastsette de administrative bestemmelser for
personalet, men at denne befgjelse tilkommer Styrelsesridet.

Appellanten har for det andet anfort, at ESCB-statuttens artikel 12.3 ikke hjemlede
Styrelsesradet ret til at delegere sine befgjelser vedrerende personalet til direktionen.
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Appellanten har herved anfert, at selv om Styrelsesradet var befgjet til at delegere
befajelsen til at fastseette ansaettelsesvilkarene for de ansatte til direktionen, burde
Styrelsesradet have gjort dette udtrykkeligt. Retten har imidlertid ikke behandlet
dette argument, men antaget, at der forel4 en indirekte delegation i forbindelse med
forretningsordenens artikel 21.3.

Appellanten har ligeledes anfort, at Retten har anlagt en fejlfortolkning af retspraksis
vedrgrende tjenestemandsvedtaegtens artikel 110 om delegation af befgjelser inden
for Feellesskabets offentlige tjeneste, idet Retten i den appellerede doms przemis 44
anfgrte, at Styrelsesradet var befgjet til at delegere befgjelsen til at fastseette de
administrative bestemmelser for personalet til direktionen. Endelig har appellanten
understreget, at dommen er i strid med »princippet om den institutionelle
ligevaegt«, idet Retten har stadfeestet en delegation af skensmeessige befgjelser til
andre instanser end dem, der er oprettet ved den primere ret.

Appellanten har for det tredje anfort, at direktionen ved dens vedtagelse af
artikel 2.1.2 og 2.1.3 i de administrative bestemmelser for personalet har tilsidesat
forretningsordenens artikel 21.3, idet der herved ikke alene er tale om gennem-
forelsesbestemmelser til anseettelsesvilkirene, men selvsteendige materielle bestem-
melser. Artikel 2.1.2 fastsaetter en ensidig forlengelse af prevetiden, og denne
mulighed gir ud over anvendelsesomridet for anseettelsesvilkdrenes artikel 10, litra

b).

Appellanten har tilfgjet, at artikel 2.1.3 indeholder en afskedigelsesgrund i lebet af
provetiden, der vedrgrer den pageeldendes ukorrekte adfeerd eller indsats, hvilken
afskedigelsesgrund er forskellig fra den, der er fastsat i anseettelsesvilkdrenes,
artikel 11, litra a), i).
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ECB har hertil anfert, at det af appellanten anforte vedrgrende forste og andet
argument hverken er relevant eller begrundet. ECB har anfert, at i henhold til
retspraksis vedrerende anvendelsen af tjenestemandsvedteegtens artikel 110 kan
institutionerne vedtage generelle gennemfgrelsesbestemmelser, safremt de ikke
herved begreenser vedtegtens anvendelsesomrdde. ECB har endvidere anfart, at
delegationen af visse befgjelser til direktionen fra Styrelsesrddets side er i
overensstemmelse med princippet om den institutionelle ligeveegt.

ECB har anfert, at appellanten ikle har angivet den del af den appellerede dom, som
han anfaegter ved sit tredje argument. Under alle omstendigheder er argumen-
tationen ugrundet. Artikel 2.1.2, andet afsnit, og artikel 2.1.3 i de administrative
bestemmelser for personalet udger gennemforelsesbestemmelser til ansaettelses-
villdrenes artikel 10, litra b), som er en del af answttelseskontrakten. ECB har i
gvrigt anfert, at anseettelsesvilkdrenes artikel 11 ikke finder anvendelse under
provetiden.

Domstolens bemeerkninger

Appellanten gnsker med sit forste anbringende hovedsagelig at godtgere, at Retten
fejlagtigt har fastslaet, at ordningen om delegation af befgjelse pa ansattelsesom-
radet i ECB og udevelsen af disse befgjelser af de pigaldende instanser i ECB er
lovlige.

Det bemzerkes hertil forst, at Styrelsesradet i henhold til artikel 12.3 og 36.1 i
protokollen om ESCB-statutten er blevet tildelt en befgjelse til dels at vedtage en
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forretningsorden, som fastlegger den interne organisation af ESCB og dens
besluttende organer, dels en befgjelse til at fastsette ansattelsesvilkarene for ECB’s
ansatte,

Det skal understreges, at nsevnte befgjelse til organisering og administration svarer
til dem, der er indrgmmet andre institutioner og organer, der er oprettet i henhold
til den primeere ret (jf. f.eks. for Europa-Kommissionens vedkommende, artikel 218,
stk. 2, EF).

Styrelsesrddet har i henhold til neevnte befojelses bestemmelser vedtaget
anseettelsesvilkarene for ECB’s ansatte. Disse indeholder en delegation til
direktionen med henblik pd ved administrative bestemmelser for personalet at
fastseette generelle retningslinjer for gennemforelsen af anseettelsesvilkirene.

Det bemarkes med hensyn til foreneligheden af denne delegationsordning med
fellesskabsretten, siledes som det fremgér af Domstolens dom af 13. juni 1958,
Meroni mod Den Hgje Myndighed (sag 9/56, Sml. 1954-1964, s. 55, org.ref.: Rec.
s. 11, pd s. 42 og 43), at de befgjelser, som er tildelt en institution, indeholder
mulighed for under overholdelse af traktatens betingelser at delegere visse befgjelser,
som henhgrer under neevnte kompetence pa betingelser, som institutionen
fastseetter.

Det bemzerkes herved, at selv om Domstolens begrundelse i naevnte dom vedrorte
delegationen af befgjelser med henblik pa gennemforelsen af visse finansielle
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ordninger til privatretlige organer, der havde en klar status som juridisk person, kan
s& meget desto mere en fellesskabsinstitution eller et fellesskabsorgan fastsztte en
raekke foranstaltninger med henblik pa organisering og delegation af befgjelser til
dens besluttende organer, bl.a. med hensyn til administrationen af dets egne ansatte.
Som Domstolen har fastsat i preemis 34 i dom af 14. oktober 2004, Pflugradt mod
ECB (sag C-409/02 P, Sml. I, s. 9873), har en fellesskabsinstitution med henblik pa
udforelsen af sine opgaver af almen interesse befgjelser til med interne ordninger at
fastseette bestemmelser for sit personale.

Det bemeerkes forst vedrogrende de betingelser, der skal overholdes ved sidanne
delegationer af befgjelser, saledes som Domstolen har fastsliet i dommen i sagen
Meroni mod Den Hgje Myndighed (jf. Rec. s. 40-44, 46 og 47), at den delegerende
myndighed ikke kan overdrage andre befgjelser end dem, den selv har faet
overdraget. Endvidere er udevelsen af de befgjelser, der er overdraget en anden
myndighed, undergivet de samme betingelser som dem, der ville gzlde, safremt den
delegerende myndighed udevede dem direkte, bl.a. med hensyn til begrundelses- og
offentliggerelseskravene. Den delegerende myndighed skal, selv om den kan
delegere sine befgjelser, treffe en udtrykkelig beslutning om at overdrage dem, og
delegationen kan alene omfatte gennemforelsesbefgjelser; der er ngjagtigt fastsat.

Det skal med hensyn til de kompetencedelegationer, der er foretaget inden for ESCB
vedrgrende personalet og vedrgrende de argumenter, som appellanten har fremfort
til stotte for sit forste anbringende, fastslds, at de bestemmelser, som ECB fastsatte
pé det pageeldende omrade, og raekkevidden af de herved foretagne delegationer er i
fuldstzendig overensstemmelse med betingelserne, som er fastsat i dommen i sagen
Meroni mod Den Hgje Myndighed (jf. preemis 41 ovenfor).
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Det bemzrkes dernzest med hensyn til de strenge krav, der geelder for delegerende
befgjelser, at Styrelsesrddet, som er kompetent til at fastseette de administrative
bestemmelser for personalet, bl.a. ansettelsesvilkirene, udtrykkeligt i artikel 21.3 i
forretningsordenen har fastsat, at det pahviler direktionen at vedtage og endre
gennemfprelsesbestemmelserne for naevnte anseettelsesvilkar.

Under disse omsteendigheder kan sagsggerens argument om, at Retten har anlagt en
fejlfortolkning af retspraksis vedrgrende tjenestemandsvedtzegtens artikel 110, ikke
tiltreedes, Som det fremgar af preemis 37 i dommen i sagen Pflugradt mod ECB,
befinder ECB’s direktionsorganer ved udgvelsen af deres befgjelse til at gennemfore
de generelle gennemfgrelsesbestemmelser for personalet sig pa ingen méde i en
anden situation end den, der gelder for direktionsorganerne i de andre af
Feellesskabets organer og institutioner i deres forhold til de ansatte. Det er herved
tilstreekkeligt for s& vidt angar »princippet om institutionel ligeveegt« at bemzerke, at
neevnte princip alene finder anvendelse pé forholdet mellem feellesskabsinstitutioner
og -organer (jf. bl.a. dom af 22.5.1990, sag C-70/88, Parlamentet mod Radet, Sml. [,
s. 2041, preemis 21-23).

Hvad angir argumentet om, at direktionen har tilsidesat de gennemforelsesbefo-
jelser, som Styrelsesradet tildelte den, bemeerkes, at artikel 2.1.2 og 2.1.3 i de
administrative bestemmelser for personalet, som blev vedtaget af direktionen,
fastleegger en reekke omstendigheder, der kan indtreffe under provetidens forlgb. 1
henhold til disse bestemmelser kan provetiden bl.a. forleenges og kontakten opsiges
under dette tidsrum.
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Det bemzerkes herved, at artikel 2.1.2 og 2.1.3 i de administrative bestemmelser for
personalet ikke overskrider de graenser for de gennemforelsesbefgjelser, der er tillagt
direktionen ved forretningsordenens artikel 21.3. Modsat det af appellanten anfarte
er nevnte bestemmelser ikke i strid med ansettelsesvilkirenes artikel 10, litra b),
som bestemmer, at direktionen i henhold til de administrative bestemmelser for
personalet kan indfgre en provetidsordning. De omstridte bestemmelser gar heller
ikke ud over reekkevidden af anseettelsesvilkdrenes artikel 11, litra a), nr. i), for s& vidt
angdr de omstzndigheder, hvorunder ECB kan opsige kontrakterne indgiet med
dets ansatte.

Som generaladvokaten med rette har understreget i punkt 39 i forslaget til afggrelse,
har direktionen, der i medfer af anseettelsesvilkérenes artikel 10, litra b), er befgjet til
at fastsaette bestemmelserne for provetiden, ikke overskredet graenserne for sin
kompetence pi dette omrade ved at fastseette, at en kontrakt under det tidsrum,
hvorunder den pageeldende ansattes indsats er undergivet en seerlig opmeerksomhed,
kan opsiges »pa grund af uegnethed eller utilstreekkelige kvalifikationer«.

Det bemzerkes desuden, som Retten har anfert i den appellerede doms preemis 52, at
ndr direktionen kan opsige en kontrakt under pravetiden, ma den si meget desto
mere have mulighed for ensidigt at forleenge naevnte provetid,

Heraf fglger, at ordningen om kompetencedelegation vedrerende personalet samt
udevelsen heraf af ECB's instanser er lovlige.
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Retten har derfor med foje fastslaet, at de bestemmelser, som ECB traf herom, ikke
var retsstridige. Det forste anbringende er derfor ugrundet.

Det andet anbringende vedrorende artikel 2.1.2 og artikel 2.1.3 i de administrative
bestemmelser for personalet

Appellanten har subsidizert, safremt Domstolen kender artikel 2.1.2 og 2.1.3 i de
administrative bestemmelser for personalet lovlige, gjort geldende, at Retten med
urette i den appellerede doms premis 46-83 har fastslet, at afgerelserne om
forleengelsen af appellantens provetid og dennes afskedigelse var i overensstemmelse
med ansattelsesvilkirene og de administrative bestemmelser for personalet. Dette
anbringende omfatter fem dele.

Den forste del

— Parternes argumenter

Appellanten har herunder anfort, at Retten i den appellerede doms praemis 49
fejlagtigt ikke har fastslet, at afgorelsen om forlengelse af provetiden var blevet
vedtaget i strid med artikel 2.1.2 i de administrative bestemmelser for personalet.
Ifglge appellanten tilkommer befgjelsen til at forlenge provetiden direktionen og
kan ikke delegeres til ECB'’s neestformand.
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ECB har vedrgrende dette spergsmal anfort, at ikke blot foreligger der ingen
bestemmelse, der er til hinder for, at direktionen kan foretage en fordeling af
arbejdsopgaverne mellem sine medlemmer, men at sidanne befgjelser endog
udtrykkeligt er fastsat i forretningsordenen.

— Domstolens bemeerkninger

Det bemzerkes forst, som Retten har fastslaet i den appellerede doms preemis 49, at
direktionen ved en afgerelse af 16. marts 1999 har delegeret befgjelsen til at treeffe
afgerelser om forleengelse af provetiden for nyansatte til ECB’s nzstformand.

Det bemzerkes vedrarende befgjelsens gyldighed, at siledes som generaladvokaten
har anfart i punkt 48-54 i forslaget til afgarelse, besidder feellesskabsinstitutionerne
og -organerne en intern organiseringsbefojelse, idet de interne instanser til én eller
flere af deres medlemmer kan delegere befgjelsen til at treeffe individuelle afgorelser
vedrgrende personalet pd et omrade, som allerede er reguleret af generelle
bestemmelser vedtaget af pageeldende interne instans.

Det fremgér af fast retspraksis, at feellesskabsinstitutioner og -organer rader over et
vidt sken ved organiseringen af deres tjenestegrene med henblik pa at udfere de
opgaver, som er tillagt dem (jf. bl.a, dom af 10.7.2003, sag C-15/00, Kommissionen
mod EIB, Sml. I, s. 7281, preemis 67, og dommen i sagen Pflugradt mod ECB, preemis
43).
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Domstolen har navnlig (jf. bla. dom af 23.9.1986, sag 5/85, AKZO Chemie mod
Kommissionen, Sml. s. 2585, praemis 35-37) fastsliet, at Kommissionen uden at
tilsidesaette det kollegialitetsprincip, som ligger til grund for dens virksomhed, kan
bemyndige sine medlemmer til at treffe beslutninger pa sine vegne. En sidan
kompetenceordning indebeerer ikke, at Kommissionen fratages kompetencen til at
treeffe beslutninger, eftersom beslutninger truffet af det pageeldende medlem treeffes
pad Kommissionens vegne og under dennes fulde ansvar. Domstolen har bla.
begrundet denne vurdering i, at en sddan ordning er nedvendig, for at det
besluttende organ kan udfare sine opgaver, hvilket er i overensstemmelse med det
princip, der geelder for enhver institutionel ordning.

Denne retspraksis vedrgrende en bemyndigelsesordning, som er gennemfert i
Kommissionen, kan overfores i denne sag, idet ordningen ikke indebzerer, at

direktionen fratages sin tildelte befojelse, og afgerelserne om forleengelse af

provetiden, som treeffes af ECB’s neestformand, treeffes pa direktionens vegne under

_dennes fulde ansvar. Den omstridte befgjelse vedrgrer alene individuelle afgorelser

om forleengelse af provetiden for nyansatte og omfatter overhovedet ikke sporgsmal
af generel karakter.

Det ma derfor konkluderes, at Retten med fgje har fastslaet, at ECB’s neestformand
kunne treeffe afggrelse om at forleenge appellantens provetid.

Den farste del af det andet anbringende kan derfor ikke tages tiltfolge.
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Den anden del

— Parternes argumenter

Appellanten har i den anden del af anbringendet anfort, at Retten i den appellerede
doms preemis 56 ff. har fejlvurderet den uklare karakter af gennemforelsen af
artikel 2.1.2 i de administrative bestemmelser for personalet, idet disse bestemmelser
kan medfgre usaglige foranstaltninger og derfor er uforenelige med »hgjere regler i
feellesskabsretten«. Den omsteendighed, at der foreligger en tvivl vedrgrende den
ansattes egnethed under prevetiden, indebaerer ikke »et seerligt tilfeelde« som
omhandlet i naevnte artikel 2.1.2. Appellanten har endvidere anfart, at Retten ikke
har fastsldet, at denne bestemmelse er i strid med ansattelsesvilkirenes artike] 9,
litra a), andet afsnit, idet bestemmelsen ikke indeholder de forngdne anvendelses-
betingelser.

ECB har anfort, at dette argument ikke er begrundet, eftersom den omsteendighed,
at der foreligger et vist sken, ikke automatisk indebzerer, at der treeffes vilkarlige
afgorelser.

— Domstolens bemeerkninger

Det bemeerkes indledningsvis, at anvendelsen af udtrykket »seerlige tilfeelde« i
artikel 2.1.2 i de administrative bestemmelser for personalet er udtryk for den
pageeldende myndigheds gnske, altsa direktionen, om at forbeholde sig et sken med
henblik pa at bestemme, hvornar, alt efter den konkrete sags serlige omstendighe-
der, en forleengelse af den nyansattes provetid kan veere gnskelig.
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Som generaladvokaten med fgje har anfort i punkt 57 i forslaget til afgerelse, kan
afgarelser, der er truffet pa dette grundlag, veere genstand for retlig efterprovelse.
Desuden bemeerkes, at muligheden for at forleenge provetiden ikke umiddelbart kan
antages at vere til skade for den pageeldende, idet en sidan forleengelse giver
mulighed for at indfore nye elementer med henblik pa at forbedre arbejdsforholdet i
begge parters interesse og derfor ogsé til at bevare neevnte arbejdsforhold.

Det mé derfor konkluderes, at Retten med fgje fastslog, at afgerelsen om at forleenge
appellantens prevetid var lovlig.

Den anden del af anbringendet kan derfor ikke tiltreedes.

Den tredje del

— Parternes argumenter

Appellanten har under den tredje del af anbringendet bestridt Rettens vurdering,
hvorefter det forhold, at der foreligger tvivl med hensyn til den faglige egnethed, kan
udgare »et seerligt tilfeelde«, som er omhandlet i artikel 2.1.2 i de administrative
bestemmelser for personalet.

ECB har anfert, at udtrykket »seerlige tilfeelde« i artikel 2.1.2 i de administrative
bestemmelser for personalet overhovedet ikke betyder, at institutionen ikke er
forpligtet til at begrunde de pé disse omrader trufne afgorelser. Retten har fastslaet,
at dette udtryk indebeerer, at der foreligger objektive betingelser, hvorved Retten har
fastsat et kriterium, som er til hinder for en vilkérlig afgorelse.
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— Domstolens bemaerkninger’

Det bemeerkes, siledes som det er anfart i neerveerende doms preemis 58, at ECB
rader over et vidt sken ved organiseringen af sit personale med henblik pa at kunne
udfore de arbejdsopgaver af almen interesse, som ECB er tillagt.

Heraf folger, at det navnlig er under provetiden, at en EF-institution eller et EF-
organ skal sikre sig, at den péageeldende opfylder alle de personlige og faglige
betingelser for at besette den stilling, som vedkommende er blevet ansat i, og kan
bestride de hermed forbundne arbejdsopgaver. En forleengelse af provetiden kan i
denne sammenheeng veere en egnet foranstaltning med henblik herpa.

Retten har derfor ikke begéet en retlig fejl ved at fastsl3, at den omstendighed, at der
forela tvivl med hensyn til en nyansats egnethed, kunne udgere »et seerligt tilfeelde«
som omhandlet i artikel 2.1.2 i de administrative bestemmelser for personalet, og
som derfor kunne begrunde en forleengelse af provetiden.

Den tredje del af anbringendet ma derfor forkastes.

Den fjerde del

— Parternes argumenter

Appellanten har under den fjerde del bestridt Rettens vurdering, hvorefter
provetiden blev forleenget pd grund af tvivl om appellantens faglige egnethed.
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Retten har herved ifglge appellanten baseret sig pa ukorrekte faktiske omsteendig-
heder, idet den ikke har overholdt bevisbyrden og ikke har taget hensyn til ECB’s
erkleeringer, hvorefter forleengelsen af provetiden beroede p4, at ECB havde undladt

at fastseette en mere egnet arbejdsperiode uden for sommerferien.

ECB har anfert, at denne del af det andet anbringende métte afvises, idet formalet
hermed er at anfegte Rettens konstatering, hvorefter afgerelsen om at forleenge
appellantens provetid beroede pa tvivl med hensyn til hans egnethed til at bestride
sine arbejdsopgaver. ECB har navnlig anfort, at forleengelsen af provetiden havde til
formal at give appellanten mulighed for bedre at tilpasse sig arbejdsforholdene og at
veenne sig til tjenestens krav ved ECB.

— Domstolens bemeerkninger

Det bemeerkes, at appellanten med denne del af anbringendet hovedsagelig tilsigter
at anfegte en reekke vurderinger vedrgrende faktiske forhold, som Retten har
foretaget.

Det skal understreges, som generaladvokaten har anfart i punkt 67 og 68 i forslaget
til afgorelse, at i henhold til fast retspraksis (jf. f.eks. dom af 8.5.2003, sag C-122/01 P,
T. Port mod Kommissionen, Sml. I, s. 4261, preemis 27) har Domstolen ikke
kompetence til at fastleegge de faktiske omsteendigheder og i princippet heller ikke til
at bedemme de beviser, Retten har lagt til grund ved fastleeggelsen af de faktiske
omsteendigheder. Nar disse beviser er blevet forskriftsmeessigt tilvejebragt, og de
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almindelige retsgrundseetninger og de processuelle regler om bevisbyrde og
bevisforelse er blevet overholdt, er det alene Retten, der har kompetence til at
vurdere, hvilken bevisveerdi der skal tilleegges de oplysninger, den har faet forelagt.
Rettens vurdering heraf udger derfor ikke retsspsrgsmél, der som sidant er
undergivet Domstolens provelsesret.

Generaladvokaten har herved nzermere i punkt 69 i forslaget til afgorelse anfort, at
da appellanten ikke har godtgjort, ikke engang reelt har péstaet, at Retten havde
fordrejet de faktiske omsteendigheder og de beviser, der blev forelagt den, er Rettens
vurdering vedrgrende de midler, der blev anvendt til at sikre nyansattes uddannelse,
en vurdering af faktiske omsteendigheder og af beviser, som ilke kan anfeegtes under
en appelsag.

Under disse betingelser ma den fjerde del af anbringendet afvises.

Den femte del

— Parternes argumenter

Appellanten har med den femte del anfart, at modsat det af Retten fastsléede i den
appellerede doms preemis 70-73 havde han ikke veeret i stand til at fuldfere
provetiden pa normale vilkér.
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ECB har anfert, at denne del ogsd ma afvises, eftersom appellanten herved seger at
anfeegte den konstatering, som Retten har foretaget, hvorefter appellantens provetid
forlgb under normale vilkar.

— Domstolens bemaerkninger

Det skal hertil alene fastslds, at appellanten med denne del tilsigter at sendre en
konstatering vedrgrende en faktisk omsteendighed, som Retten har foretaget.

Retten har i den appellerede doms preemis 73 fastsldet, at »intet gav anledning til [...]
at formode, at sagsogeren ikke havde veeret i stand til at fuldfere sin provetid under
normale vilkar«.

Under disse omstendigheder og henset til det i neerverende doms preemis 78
anfgrte, og da appellanten ikke har paberdbt sig noget klagepunkt vedrgrende
forkert gengivelse af beviser, ma den femte del af anbringendet afvises fra
realitetsbehandling.

Det tredje anbringende vedrorende sagens omkostninger

Parternes argumenter

Appellanten har anfert, at den appellerede dom i preemis 99-103 er beheeftet med en
retlig fejl, idet appellanten herved tilpligtes at betale en del af omkostningerne i
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sagerne T-27/01 og T-69/01. Appellanten har anfert, at Retten har anlagt en
fejlfortolkning af artikel 87, stk. 3, andet afsnit, i sit procesreglement, idet den
fastslog, at naevnte sggsmal var blevet indbragt uden gyldig grund. Appellanten har
vedrgrende sag T-56/01 anfort, at dette sggsmal beroede pé en ansvarspadragende
adfeerd fra ECB's side.

ECB har anfort, at dette anbringende mé afvises fra realitetsbehandling i henhold til
artikel 51, stk. 2, i EF-statutten for Domstolen.

Domstolens bemeerkninger

Det bemaerkes, at i henhold til artikel 51, stk. 2, i EF-statutten for Domstolen »[kan]
appel ikke iveerkseettes alene til forandring af afgerelser om sagsomkostningerne
eller til disses storrelse«, Domstolen har desuden fastslaet, at safremt alle de evrige
anbringender under en appelsag forkastes, mé en pastand om, at Rettens afgorelse
vedrgrende sagsomkostningerne er retsstridig, afvises i medfer af artikel 51, stk. 2, i
EF-statutten for Domstolen (jf. dom af 12.7.2001, forenede sager C-302/99 P og
C-308/99 P, Kommissionen og Frankrig mod TF1, Sml. I, s. 5603, preemis 31, og af
30.9.2003, forenede sager C-57/00 P og C-61/00 P, Freistaat Sachsen m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s, 9975, preemis 124).

Da alle de gvrige anbringender, som appellanten har fremfert, mé forkastes, mé det
sidste anbringende vedrgrende Rettens afgorelse om fordeling af sagens omkost-
ninger folgelig afvises.
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Det fremgar af det ovenstdende, at appellantens appel ma forkastes.

Sagens omkostninger

|

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som ifglge procesreglementets
artikel 118 finder tilsvarende anvendelse i appelsager, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til
procesreglementets artikel 70 beerer institutionerne selv deres egne omkostninger i
tvister mellem Feellesskaberne og deres ansatte. I henhold til procesreglementets
artikel 122, stk. 2, finder artikel 70 ikke anvendelse ved appel iveerksat af en
tjenestemand eller gvrig ansat ved en institution mod institutionen. Da ECB har
nedlagt pastand om, at appellanten tilpligtes at betale sagens omkostninger, og
sidstnaevnte ikke har faet medhold i sine anbringender, tilpligtes han at betale sagens
ombkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Ferste Afdeling):
1) Appellen forkastes.

2) Carmine Salvatore Tralli betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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