DOM AF 9.12.2003 — SAG C-129/00

DOMSTOLENS DOM
9. december 2003 *

I sag C-129/00,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved E. Traversa, som befuld-
maegtiget, bistdet af avvocato P. Biavati, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved .M. Braguglia, som befuldmagtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til EF-traktaten, idet den har opretholdt bestemmelsen i
artikel 29, stk. 2, i lov nr. 428 af 29. december 1990 med titlen »Disposizioni per
’adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita

* Processprog: italiensk.
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europee (legge comunitaria per il 1990)« (bestemmelser om opfyldelsen af pligter
hidrerende fra Italiens tilhersforhold til De Europziske Fellesskaber (lov om
gennemforelse af fellesskabsbestemmelser 1990)) (GURI, supplemento ordinario
nr. 10 af 12.1.1991, s. 15), sdledes som den fortolkes og anvendes af
myndighederne og af domstolene, der indebarer en bevisordning med hensyn til
overveltning pi tredjemand af afgifter, der er opkreevet i strid med fellesskabs-
retlige bestemmelser, som i praksis ger det umuligt eller uforholdsmaessigt
vanskeligt for den afgiftspligtige at hzevde tilbagesegningsretten,

har

DOMSTOLEN

sammensat af praesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans, C. Gulmann, J.N, Cunha Rodrigues og A. Rosas samt dommerne
D.A.O. Edward, A. La Pergola, ].-P. Puissochet (refererende dommer), R.
Schintgen, F. Macken, N. Colneric og S. von Bahr,

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekretaer: ekspeditionssekretaer L. Hewlett,

pd grundlag af retsmoederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmadet den 2. april 2003, og
efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 3. juni 2003, 3. juni
2003,
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afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 4. april 2000 har
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber anlagt sag i medfer af artikel 226
EF med pastand om, at det fastsls, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til EF-traktaten, idet den har opretholdt bestemmelsen i
artikel 29, stk. 2, i lov nr. 428 af 29. december 1990 med titlen »Disposizioni per
'adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita
europee (legge comunitaria per il 1990)« (bestemmelser om opfyldelsen af pligter
hidrerende fra Italiens tilharsforhold til De Europziske Fellesskaber (lov om
gennemforelse af feellesskabsbestemmelser 1990)) (GURI, supplemento ordinario
nr. 10 af 12.1.1991, s. 185, herefter »lov nr. 428/1990«), sdledes som den fortolkes
og anvendes af myndighederne og af domstolene, der indebzrer en bevisordning
med hensyn til overveltning pa tredjemand af afgifter, der er opkraevet i strid med
feellesskabsretlige bestemmelser, som i praksis gor det umuligt eller uforholds-
maessigt vanskeligt for den afgiftspligtige at haevde tilbagesogningsretten.

Nationale bestemmelser

Ved lov nr. 428/1990 indfertes der i afgiftslovgivningen serlige regler vedrerende
»tilbagebetaling af de i forhold til fallesskabsreglerne underkendte afgifter«.
Nevnte lovs artikel 29, stk. 2, bestemmer:
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»Told ved indfersel, produktionsafgifter, forbrugsskatter, tillegsafgiften pa
sukker og statsafgifter, der opkraeves i henhold til nationale bestemmelser, der
er uforenclige med fzllesskabslovgivningen, tilbagebetales, medmindre afgifts-
byrden er blevet overvzltet pa andre retssubjekter. «

Tidligere var dette sporgsméal reguleret ved artikel 19, forste afsnit, i lovdekret
nr. 688 af 30. september 1982 (GURI nr. 270 af 30.9.1982, s. 7072), ophgjet til
lov ved lov nr. 873 af 27. november 1982 (GURI nr. 328 af 29.11.1982, 5. 8599,
herefter »lovdekret nr. 688/1982«). Denne bestemte:

»Bortset fra tilfelde, hvor der foreligger skrivefejl, tilbagebetales fejlagtigt erlagt
indferselstold og fejlagtigt crlagte produktionsafgifter, forbrugsskatter eller
statsafgifter, sifremt det skriftligt godtgeres, at byrden ikke er overvaltet pd
andre.«

Sagens forhistorie

Artikel 19 i lovdekret nr. 668/1982 har veret genstand for to domme fra
Domstolen. Den forste (dom af 9.11.1983, sag 199/82, San Giorgio, Sml. s. 3595)
i en praejudiciel sag og den anden (dom af 24.3.1988, sag 104/86, Kommissionen
mod Italien, Sml. s. 1799) i et traktatbrudssegsmal anlagt af Kommissionen mod
Den Italicnske Republik.
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I sidstnzevnte dom fastslog Domstolen:

»6 [...] at det, s3 lenge der ikke findes fezllesskabsbestemmelser om til-
bagebetaling af interne afgifter opkraevet i strid med fallesskabsretten,
[pdhviler] medlemsstaterne at sikre tilbagebetaling af disse afgifter i overens-
stemmelse med reglerne i deres interne retsorden. I evrigt indeberer
fellesskabsretten ikke, at der skal ske tilbagebetaling af uretmeessigt
opkraevede afgifter, sifremt dette méitte fore til en ugrundet berigelse.
Fzllesskabsretten udelukker siledes ikke, at der tages hensyn til, at
uretmaessigt opkraevede afgifter har kunnet overveltes pd andre virksomheder
eller pd forbrugerne.

7 Endelig bemearkes, sidledes som Domstolen har fastsliet i San Giorgio-
dommen, som netop vedrerte artikel 19 i det omhandlede lovdekret, at
bevisregler, der gor det praktisk umuligt eller uforholdsmaessigt vanskeligt at
opnd tilbagebetaling af afgifter opkraevet i strid med fellesskabsretten, er
uforenelige med fellesskabsretten. Dette vil iseer veere tilfeeldet i forbindelse
med formodninger eller bevisregler, der palegger den afgiftspligtige byrden
med at bevise, at de med urette betalte afgifter ikke er blevet overvaltet pd
andre, eller ved szrlige begraensninger med hensyn til formen for det kreevede
bevis, sisom udelukkelse af enhver anden bevisform end dokumentbevis.

[...] Den omtvistede italienske lovbestemmelse palegger de erhvervsdrivende
bevisbyrden for, at et bestemt forhold ikke foreligger, idet de blot ved en anfarelse
fra myndighederne herom skal bevise, at den urigtigt erlagte afgift ikke er
overveltet pd andre, og kun kan gore dette ved hjelp af dokumentbevis. En sddan
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bestemmelse er i strid med fellesskabsretlige principper, siledes som de er
fastsldet i Domstolens praksis.«

Artikel 29, stk. 2, i lov nr. 428/1990 har efterfolgende selv givet anledning til
prajudicielle spergsmal, som Domstolen har besvaret i dom af 9. februar 1999
(sag C-343/96, Dilexport, Sml. I, s. 579). Den nationale ret anferte, at de
italienske domstole anvender bestemmelsen siledes, at myndighederne, med
henblik pd at modsztte sig tilbagebetaling af toldafgifter eller skatter, som
fejlagtigt er betalt, kan paberdbe sig den formodning, at de pageeldende afgifter og
skatter seedvanligvis er blevet overveltet pd tredjemand.

Domstolen fastslog felgende:

»52 Safremt der, sdledes som den nationale ret antager, findes en formodning om,
at man pa tredjemand har overveeltet skatter og afgifter, der er blevet ulovligt
opkreevet, og sifremt det pahviler ansegeren at afkrefte formodningen for at
opnd tilbagebetaling af skatten, md det antages, at de omtvistede bestem-
melser strider mod fellesskabsretten.

53 Safremt det, siledes som det haevdes af den italienske regering, péhviler
myndighederne ved ethvert i national ret anerkendt bevismiddel at pavise, at
afgiften er blevet overveaeltet pd andre, md det derimod antages, at de
omhandlede bestemmelser ikke strider mod feellesskabsretten.
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54 [Det méd derfor svares], at fzllesskabsretten er til hinder for, at en medlemsstat
undergiver tilbagebetalingen af told og andre afgifter, [der er] i strid med
fzllesskabsretten, en betingelse, sdsom at tolden eller afgifterne ikke er blevet
overvaltet pd tredjemand, hvis opfyldelse det pahviler ansageren at bevise.«

Den administrative procedure

Kommissionen er i det vaesentlige, ligesom den forelzeggende ret i den sag, der 14 til
grund for Dilexport-dommen, af den opfattelse, a bestemmelsen i artikel 29,
stk. 2, i lov nr. 428/1990, siledes som den fortolkes og anvendes af
myndighederne og af de italienske domstole, forer til samme resultat som
bestemmelserne i den tidligere artikel 19 i lovdekret nr. 688/1982.

Efter at have givet Den Italienske Republik lejlighed til at fremsatte sine
bemerkninger, fremsatte Kommissionen den 17. september 1997 en begrundet
udtalelse, hvori den opfordrede medlemsstaten til at opfylde sine forpligtelser i
medfor af traktaten inden for en frist pi to mineder. Kommissionen fandt ikke de
italienske myndigheders svar i skrivelse af 25. november 1997 tilfredsstillende og
besluttede derfor at anlegge denne sag.

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geldende, at Domstolen i dom af 14. januar 1997
(forenede sager C-192/95 — C-218/95, Comateb m.fl., Sml. I, s. 165, praemis 25)
har udtalt, at der ikke for indirekte afgifter kan antages at bestd en formodning
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for, at den afgiftspligtige person har veltet afgiften over pd neste led i
salgskaeden, siledes at det paleegges ham at godtgere, at dette ikke er tilfeldet,
hvis han vil opna tilbagebetaling af en sidan afgift.

Kommissionen har imidlertid fremfort, at Corte suprema di cassaziones (Italien)
praksis har ledt til indferelsen af en sddan formodning til skade for afgiftspligtige,
der gor krav pa tilbagebetaling af de fellesskabsretsstridige afgifter, der er
omhandlet i artikel 29, stk. 2, i lov nr. 428/1990. Begrundelserne for de afgorelser,
som denne ret har afsagt pa dette omrdde, varierer, men hviler i det vaesentlige pa
den vurdering, at erhvervsselskaber, medmindre der foreligger seerlige omstaen-
digheder, overvelter de indirekte afgifter pd deres kunder. Den mest udferlige
begrundelse, som Corte suprema di cassazione bl.a. i sin dom af 28. marts 1996,
nr. 2844, har givet for denne konklusion, hviler pa folgende betragtninger:

— Importeren er ikke en privatperson, men et erhvervs- eller industriselskab.

— Virksomheden drives normalt og er hverken i en underskuds- eller
insolvenssituation, der kan lede til en formodning for salg under kostpris.

— Den uberettigede afgiftspilacggelse er blevet foretaget af samtlige italienske
toldmyndigheder, hvilket ikke kan have undgaet at skabe en stemning af tiltro
til beskatningens lovlighed.

— Den uberettigede afgiftspileeggelse har fundet sted gennem en lang tids-
periode og uden at blive anfegtet.
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Ifolge Kommissionen stotter Corte suprema di cassazione sig ogsid pd den
formodning, at erhvervsvirksomhederne normalt overvelter indirekte afgifter pd
tredjemand, for at fastsld, at de begzeringer, som myndighederne fremszetter med
henblik pa at fi fremlagt de pageeldende virksomheders regnskabsdokumenter
eller pa at fi foretaget en inspektion af disse virksomheder, ikke blot er af ren
undersogelsesmassig karakter, hvilket ville gore dem ulovlige, men er et gyldigt
middel for myndighederne til at fore bevis for, at en sidan overveltning har
fundet sted.

Corte suprema di cassazione fastslog derudover pa grundlag af artikel 116 i den
italienske retsplejelov, at manglende foreleggelse af regnskabsdokumenter efter
en sddan begeering sammen med formodningen for, at afgifter normalt overveltes,
beviste, at dette havde veret tilfzeldet. Kommissionen har papeget, at denne
lesning anvendes, selv ndr den virksomhed, der ikke fremleegger sine dokumenter,
anforer, at regnskaberne ikke er opbevaret, fordi den obligatoriske opbevarings-
periode pa ti r, der er fastsat i den italienske codice civil, er udlebet. I betragtning
af den tid pé flere dr, der kan forlebe mellem indgivelse af en begering om
fremleggelse af regnskabsdokumenter og retsafgerelsen herom, ville en forplig-
telse til at opbevare dokumenterne ud over denne lovbestemte opbevaringsperiode
vere uforholdsmassig for virksomhederne, navnlig pd grund af de hgje
omkostninger og opbevaringsproblemer, som dette ville indebzre. Det ville
derfor udgere en supplerende hindring for en faktisk tilbagebetaling af
feellesskabsretsstridige afgifter.

Kommissionen har anfert, at talrige retter, der trzeffer afgerelse vedrerende
realiteten, samt visse sagkyndige i retssager folger disse principper ved
vurderingen af afgiftspligtige personers regnskabsdokumenter og for at fastsla,
om disse har eller ikke har overvaltet de pidgzldende afgifter. Kommissionen har
fremlagt eksempler herpa.

Denne fremgangsmade medferer de facto en formodning for, at de afgiftspligtige
personer har veltet de feellesskabsretsstridige afgifter, som de soger tilbagebetalt,
over pd tredjemand, hvilken formodning de afgiftspligtige skal afkraefte ved at
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fore bevis for det modsatte, hvilket er i strid med det, som Domstolen har fastslaet
i Dilexport-dommens premis 52.

Kommissionen har tilfgjet, at den pigzeldende argumentation er ulogisk, idet den
bygger pa den forudsztning, at virksomhederne normalt overveelter de indirekte
afgifter, for at fastsztte en formodning, der har ngjagtigt samme indhold som
denne forudsztning. De forhold, der til tider anvendes i denne argumentation
vedrerende virksomhedens art, og om, at ansggercen ikke er insolvent, samt den
generelle og langvarige anvendelse af de anfaegtede afgifter, er under ingen
omstzndigheder relevante. En erhvervsdrivende, der ikke overveaelter afgiften pé
tredjemand, kunne siledes blot opnd en mindre fortjeneste, men gar ikke
nedvendigvis konkurs. Det ville vaere vilkérligt at udlede af manglende insolvens,
at der er sket overvaltning af afgifter.

Kommissionen har gjort gaeldende, at de italienske myndigheder heller ikke
overholder de principper, der gzlder for tilbagebetaling af fellesskabsretsstridige
afgifter. Finansministerens cirkulere nr. 21/2/VII af 11. marts 1994 og nr. 480/
VIIT af 12. april 1995 bestemmer i det vasentlige, at overveeltning af afgifter pd
tredjemand er bevist, sdfremt afgifterne ikke siden det ar, hvori de er betalt, cr
blevet bogfert som betalinger til statskassen af ikke skyldig afgift og opfert pd
balancens aktivside som en fordring for den virksomhed, der anseger om
tilbagebetaling. Safremt der ikke er foretaget en sddan bogfering, beviser det, at
virksomheden har anset de pageldende afgifter for normale omkostninger og
derfor nedvendigvis har overvaltet dem. Kommissionen er af den opfattelse, at
denne fremgangsmide medferer, at virksomhederne palegges en uforholds-
massig forpligtelse serligt med hensyn til de 4r, der ligger forud for
konstateringen af, at afgifterne er uforenelige med fellesskabsretten.

Kommissionen har gjort galdende, at selv om visse afgiftspligtige efter lange og
omkostningstunge segsmal ender med at fi medhold ved den ret, der treffer
afgarelse vedrerende realiteten, er dette forhold ikke tilstrakkeligt til at
konkludere, at effektivitetsprincippet er overholdt, hvorefter de nationale
procesregler, der finder anvendelse pd krav, der er begrundet i de rettigheder,
som fellesskabsretten medferer for borgerne, ikke i praksis ma gore det umuligt
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eller uforholdsmassigt vanskeligt at haevde disse rettigheder. De sager, som visse
afgiftspligtige har vundet, og som ifelge den italienske regering har gjort det
muligt for dem at opnd tilbagebetaling af 120 mia. ITL mellem 1992 og 2000
ekskl. renter og omkostninger, er i gvrigt ubetydelige sammenlignet med de belab,
der pa dette omrade er genstand for retstvister. Kommissionen har gjort gzeldende,
at effektivitetsprincippet kun overholdes, sidfremt tilfzlde af afvisning af
ansegninger om tilbagebetaling er undtagelsesvise, og har anfert, at udovelse af
rettigheder, der er afledt af traktaten, ikke ma hindres af generelle foranstalt-
ninger, der er begrundet i en formodning for retsmisbrug,.

Den italienske regering har kritiseret Kommissionen for at hengive sig til
hypoteser og for at se bort fra de faktiske omsteendigheder. Kun den faktiske
konstatering — at de afgiftspligtige, der har betalt faellesskabsretsstridige afgifter,
ikke eller kun meget vanskeligt opndr tilbagebetaling — kan kendetegne en
tilsideseettelse af effektivitetsprincippet. Den italienske regering har herved — ud
over de i foregdende praemis nzevnte tilbagebetalte beleb — henvist til 17 domme
eller kendelser fra forskellige retter, der treeffer afgorelse vedrerende realiteten,
hvori de afgiftspligtige har fiet medhold, og som er eksigible.

Med hensyn til Domstolens eventuelle bevisoptagelse med henblik pa fastsaettelse
af den procentdel af ansegningerne om tilbagebetaling, der efterkommes, i forhold
til samtlige de ansggninger, der indgives, har den italienske regering gjort
geldende, at anvendelse af en sidan bevisoptagelse ville svare til at overfore
bevisbyrden for det traktatbrud, som Kommissionen har pastdet, til Domstolen,
og at traktatbruddet skulle bevises ved afslutningen af den administrative
procedure.

Den italienske regering har subsidizert gennemgdet grundbestanddelene i de
nzermere regler for udevelse af retten til tilbagesogning af afgifter erlagt i urigtig
formening om skyld, som Kommissionen har kritiseret, og har for det forste
understreget, at Kommissionen har erkendt, at ordlyden af artikel 29, stk. 2, i lov
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nr. 428/1990 i sig selv er forenelig med fellesskabsretten. Ifolge den italienske
regering pahviler det i henhold til denne bestemmelse myndighederne at godtgere,
at den afgiftspligtige har overveltet afgiften pd tredjemand, for at undslippe
forpligtelsen til at tilbagebetale afgiften.

Den italienske regering har for det andet anfert, at Domstolen i praemis 25 i
dommen i sagen Comateb m.fl. fastslog, at »hvorvidt der rent faktisk, delvis eller
fuldt ud, sker en overveltning [af en indirekte afgift], afheenger [...] af en reekke
forskellige omstendigheder ved hver enkelt transaktion, som giver denne en
seerlig karakter i forhold til andre transaktioner, der sker i andre sammenhznge«,
og at »spergsmdlet om, hvorvidt der i det enkelte tilfelde er sket en overveltning
af en indirekte afgift, [derfor beror] pd de faktiske omstendigheder, som det
henhgrer under den pagzldende nationale ret at klarlegge, hvorved denne ma
have et frit sken med hensyn til bevisbedemmelsen«. Den italienske regering har
gjort geeldende, at generaladvokat Ruiz-Jarabo Colomer i sit forslag til afgerelse i
Dilexport-sagen tilfejede, at den nationale ret kunne anvende samtlige bevismid-
ler, der admitteres i national ret, til at fastsld de faktiske omstendigheder.
Regeringen har anfert, at Corte Suprema di cassazione ikke treeffer afgorelse
vedrerende sagernes realitet, men blot fastszetter visse generelle administrative
principper for bevisforelsen, atheengig af de processuelle omstzendigheder, der kan
variere betydeligt fra sag til sag. Den ret, der treeffer afgorelse vedrerende sagens
realitet, kan udmerket antage foelgeslutninger som bevismiddel. I de retsaf-
gorelser, hvori de afgiftspligtige har fiet medhold, der er fremlagt i denne sag,
fastslas det blot, at myndighedernc ikke har bevist, at afgiften er blevet overvaltet.

Myndighederne, der har denne bevisbyrde, er berettigede til at kreeve adgang til
anspgerens regnskaber, idet kun denne bevisoptagelse gor det muligt for dem at
fore dette bevis, og dcnne bevisoptagelse derfor pd ingen mdde er af
undersogelsesmaessig karakter. Nar ansegeren ikke fremlaegger sine regnskaber
frivilligt, er det normalt, sdfremt ansegeren forfalger sit krav for en domstol, at
myndighederne pa samme mdade soger regnskaberne fremlagt. Det er dette, der er
hensigten med de to cirkuleerer, der er neevnt i denne doms premis 17, og som
Kommissionen har kritiseret. Den italienske regering har anfert, at retten kun
anser manglende fremlaeggelse af regnskaberne for et argument til myndighe-
dernes fordel, sifremt begeeringen om fremleggelse af disse dokumenter cr
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indgivet inden udlebet af den lovbestemte opbevaringsperiode. I s fald felger det
af pligten til loyal procesfarelse, at den afgiftspligtige, selv hvis retten forst traeffer
afgarelse vedrerende begeeringen efter opbevaringsperiodens udlab, skal opbevare
sine regnskaber og fremlegge dem efter, at retten tager begzringen til folge (dom
afsagt af Corte suprema di cassazione den 18.11.1994, nr. 9797).

Den italienske regering har tilfejet, at selv om det undertiden er nadvendigt at fore
lange sager for at opna tilbagebetaling, kompenseres de ulemper, der er forbundet
med denne lengde, ved tilkendelse af renter af de skyldte belgb.

Domstolens bemarkninger

Som det er fastsldet i fast retspraksis, tilkommer det i mangel af fzllesskabsretlige
bestemmelser om tilbagesegning af nationale afgifter, der er opkreaevet med urette,
hver enkelt medlemsstat i sin interne retsorden at udpege de kompetente retter og
fastsztte de processuelle regler for sagsanlaeg til sikring af beskyttelsen af de
rettigheder, som fallesskabsretten medferer for borgerne. Disse regler ma dog
ikke vere mindre gunstige end dem, der gzlder for tilsvarende segsmal pa
grundlag af national ret (zekvivalensprincippet), og de m4 heller ikke i praksis gare
det umuligt eller uforholdsmeessigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der
tillegges i henhold til Fellesskabets retsorden (effektivitetsprincippet) (jf. bl.a.
dom af 16.12.1976, sag 33/76, Rewe, Sml. s. 1989, pramis 5, og af 24.9.2002,
sag C-255/00, Grundig Italiana, Sml. I, s. 8003, praemis 33).

Hvad angér artikel 29, stk. 2, i lov nr. 428/1990, som nzvnt i denne doms pramis
7, og under hensyn til de forskellige fortolkninger af denne bestemmelse blev det i
Dilexport-dommen, der blev afsagt i forbindelse med en przjudiciel sag, hvor det
tilkom den nationale ret at afgere tvisten, fastsldet, at sdfremt der findes en

I-14684



28

KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

formodning om, at man pi tredjemand har overveltet skatter og afgifter, der er
blevet ulovligt opkravet, og sifremt det pdhviler ansegeren at afkrefte
formodningen for at opnd tilbagebetaling af skatten, md det antages, at den
omtvistede bestemmelse strider mod fellesskabsretten.

I forbindelse med dette traktatbrudssegsmal tilkommer det derimod Domstolen
selv at afgere, om de italienske myndigheders anvendelse af artikel 29, stk. 2, i lov
nr. 428/1990 i betragtning af de forhold, som Kommissionen har paberabt sig,
faktisk medfarer, at der indferes en sidan formodning, eller at det pd anden made
i praksis gores umuligt eller uforholdsmeassigt vanskeligt at heevde retten til
tilbagesegning af disse afgifter, i hvilke tilflde det m4 fastslds, at Den Italienske
Republik har begiet traktatbrud.

Det klagepunkt, som Kommissionen har fremfert til stotte for sit segsmal,
vedrerer tre forhold. For det forste anser talrige italienske domstole, szrligt Corte
suprema di cassazione i sin faste praksis, overveltning af afgifter pd tredjemand
bevist ved den blotte omstzendighed, at ansegeren er en erhvervsvirksomhed, og
tilfajer undertiden de begrundelser, at virksomheden ikke er konkurs, og at
afgiften i en arraekke vanfaegtet er blevet opkreevet pa hele det nationale omréde.
For det andet begerer myndighederne systematisk ansegerens regnskabsdoku-
menter fremlagt. De domstole, for hvilke sagerne indbringes, sdfremt begeeringen
afvises, giver myndighederne medhold i kravet under henvisning til den samme
type begrundelser som dem, der er nzvnt ovenfor, og fortolker den manglende
fremlaeggelse af dokumenterne til skade for ansegeren, selv om den lovbestemte
opbevaringsperiode for dokumenterne er udlgbet. For det tredje anser myndighe-
derne det forhold — at de pigeldende afgiftsbelob ikke siden det &r, hvori de er
betalt, er blevet bogfert som betalinger til statskassen af ikke skyldig afgift og
opfert pi balancens aktivside som en fordring for den virksomhed, der anseger
om tilbagebetaling — som bevis for, at naevnte afgifter er blevet overveltet pa
tredjemand.
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En medlemsstats traktatbrud kan i princippet fastslds i medfor af artikel 226 EF,
uanset hvilket statsorgan der ved sin handling eller undladelse har vaeret 4rsag til
traktatbruddet, endog selv om der er tale om en forfatningsmeessigt uafthengig
institution (dom af 5.5.1970, sag 77/69, Kommissionen mod Belgien, Sml. 1970,
s. 47, org.ref.: Rec. s. 237, preemis 15).

Rzkkevidden af nationale administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser skal
bedemmes under hensyntagen til de nationale domstoles fortolkning af dem (jf. bl.
a. dom af 8.6.1994, sag C-382/92, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige,
Sml. I, s. 2435, preemis 36).

Det foreliggende tilfzelde vedrarer artikel 29, stk. 2, i lov nr. 428/1990, der
bestemmer, at told og afgifter, der opkraeves i henhold til nationale bestemmelser,
der er uforenelige med fellesskabslovgivningen, tilbagebetales, medmindre
afgiftsbyrden er blevet overvaltet pd andre retssubjekter. En sddan bestemmelse
er i sig selv neutral i forhold til faellesskabsretten sivel med hensyn til bevisbyrden
for, at afgiften er blevet overvaltet pd andre personer, som med hensyn til, hvilke
bevismidler der kan anvendes i dette pjemed. Bestemmelsens raekkevidde skal
fastslds under hensyn til de nationale domstoles fortolkning deraf.

Herved kan der ikke tages hensyn til isolerede retsafgerelser, til afgerelser, der er
kraftigt i mindretal i forhold til en klar retspraksis i en anden retning, eller til en
fortolkning, der er afkreftet af den hejeste nationale domstol. Dette geelder ikke
en veesentlig retspraksis, som den hgjeste domstol ikke har afkraeftet, men
bekreftet.
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Nar en national lovgivning i retspraksis er genstand for forskellige fortolkninger,
der kan tages i betragtning, og hvoraf nogle medferer en anvendelse af
bestemmelsen, der er forenelig med fellesskabsretten, mens andre medferer en
anvendelse, der er uforenelig med denne, mé det fastslds, at denne lovgivning i det
mindste ikke er tilstraekkelig klar til at sikre en anvendelse, der er forenelig med
feellesskabsretten.

Den italienske regering har i det foreliggende tilfzlde ikke bestridt, at et vist antal
domme afsagt af Corte suprema di cassazione pd grundlag af en felgeslutning
forer til den konklusion, at erhvervsvirksomheder, der drives normalt, medmindre
det modsatte bevises, valter en indirekte afgift over pd neeste led i salgskaeden,
seerligt hvis afgiften i en vaesentlig periode uanfaegtet er opkraevet pd hele det
nationale omrade. Den italienske regering har begraenset sig til at anfere, at mange
domstole, der traffer afgarelse vedrerende realiteten, ikke blot felger et sidant
raesonnement for at anse det for bevist, at der har fundet overvaltning sted, og til
at fremlegge cksempler med hensyn til afgiftspligtige, der har opndct til-
bagebetaling af feellesskabsretsstridige afgifter, idet det i disse tilfeelde ikke var
lykkedes myndighederne at overbevise den pageldende domstol om, at afgifternc
var blevet overveltet.

Den argumentation, der er fulgt i de paberdbte domme fra Corte suprema di
cassazione, hviler selv pd en forudsaztning, der blot er en formodning, nemlig at
erhvervsdrivende, nar de har mulighed herfor, i princippet veelter indirekte afgifter
over pa naste led i salgskaeden. De andre forhold, der i givet fald tages hensyn til,
nemlig den afgiftspligtiges virksomheds erhvervsmessige karakter og den
omstendighed, at den afgiftspligtiges finansielle situation ikke er forringet, samt
at den pageldende afgift uanfaegtet er blevet opkravet pd hele det nationale
omrade, gor det kun muligt at fastsli, at en virksomhed, der har udevet
virksomhed under disse omstendigheder, faktisk har overveltet de pageldende
afgifter, sifremt man stetter sig pd den forudsatning, at enhver erhvervsdrivende
handler séledes, medmindre der foreligger szrlige omsteendigheder, sisom hvis et
eller flere af disse forhold ikke foreligger. Som Domstolen allerede har fastslaet (jf.
San Giorgio-dommen, preemis 14 og 15, dom af 25.2.1988, forenede sager
331/85, 376/85 og 378/85, Bianco og Girard, Sml. I, s. 1099, preemis 17, dommen
i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 7, og dommen i sagen Comateb m.fl.,
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preemis 25) og af de skonomiske grunde, som generaladvokaten har henvist til i
punkt 73-80 i forslaget til afgarelse, kan en sidan forudsztning dog i et vist antal
tilfeelde ikke bekraeftes og er blot en formodning, der ikke kan antages i
forbindelse med vurderingen af ansegninger om tilbagebetaling af fallesskabs-
retsstridige indirekte afgifter.

Med hensyn til kravet om, at den virksomhed, der ansgger om tilbagebetaling af
teellesskabsretsstridige afgifter, skal fremlaegge regnskabsdokumenter, der stilles
som forudsetning for enhver tilbagebetaling, ma der tages hensyn til felgende
betragtninger.

Et sddant krav, der vedrarer de ar, for hvilke der er ansegt som tilbagebetaling, og
som fremsettes inden for den periode, hvori de pigzldende regnskabsdoku-
menter obligatorisk skal opbevares, kan ikke i sig selv anses for at vende
bevisbyrden for, at afgifterne ikke er blevet overveltet pa tredjemand, til skade for
den afgiftspligtige person. Disse dokumenter indeholder siledes neutrale faktiske
oplysninger, pd grundlag af hvilke myndighederne navnlig kan forsege at
godtgere, at afgifterne er blevet overveltet pd andre afgiftspligtige personer (jf. i
denne retning dom af 2.10.2003, sag C-147/01, Weber’s Wine World m.fl., Sml. I,
s. 11365, premis 115). Under disse omstendigheder kan myndighederne eller
retten anse manglende fremlaeggelse af regnskabsdokumenter, efter at myndighe-
derne har begzret dem fremlagt, for et forhold, hvortil der kan tages hensyn ved
vurderingen af, om afgiften er blevet overvaltet pd tredjemand, medmindre
anspgeren kan paberdbe sig serlige omstzendigheder. Dette forhold er imidlertid
ikke i sig selv tilstreekkeligt til at formode, at afgifterne er blevet overveltet pa
tredjemand, eller s meget desto mere til at pdlegge ansegeren at afkrzfte en
sddan formodning ved at fare bevis for det modsatte (jf. i denne retning dommen i
sagen Weber’s Wine World m.fl., preemis 116).

Séfremt det i de situationer, hvor myndighederne begzrer disse dokumenter
fremlagt efter udlebet af den lovbestemte opbevaringsperiode, og den afgiftsplig-
tige ikke fremlegger dem, udledes, at vedkommende har overvaltet de
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omhandlede afgifter pa tredjemand, eller at dette udledes heraf, medmindre den
afgiftspligtige person ferer bevis for det modsatte, indebaerer dette under alle
omstzendigheder, at der indferes en formodning til skade for den afgiftspligtige
person, der ger det uforholdsmaessigt vanskeligt at haevde retten til tilbagesogning
af fellesskabsretsstridige afgifter.

Med hensyn til den omstendighed, at myndighederne finder overveeltning af en
afgift pa tredjemand godtgjort, sifremt afgiften ikke allerede i det 4r, hvori den er
betalt, er blevet bogfert som en betaling til statskassen af ikke skyldig afgift og
opfort pd balancens aktivside som en fordring for den virksomhed, der anseger
om tilbagebetaling, bemaerkes folgende.

Denne argumentation medferer en ubegrundet formodning til skade for
anspgeren. Opferelse af en afgift pd balancens aktivside allerede i det dr, hvori
den er betalt, forudszetter i betragtning af de betingelser, hvorunder en ansegning
om tilbagebetaling af afgiften indgives, at den afgiftspligtige mener, at han
umiddelbart kan anfaegte betalingen med stor chance for at vinde, hvorimod han i
henhold til selve ordlyden af artikel 29, stk. 1, i lov nr. 428/1990 har en frist pd
flere 4r til at indgive en sddan ansegning. Den afgiftspligtige kan desuden
udmerket, selv hvis han anfegter betalingen af afgiften, anse sine chancer for at
vinde for at veare utilstreekkeligt sikre til at lebe den risiko at bogfere et
tilsvarende belgb som et aktiv. I betragtning af vanskelighederne ved at fa
medhold i en ansggning om tilbagebetaling under de betingelser, der cr redegjort
for i denne sag, kunne en sidan bogfering ligefrem veere i strid med almindelige
bogferingsprincipper. At anse overvaltning af en afgift pd tredjemand for
godtgjort, fordi afgiftsbelebet ikke er opfert som en fordring, hviler i gvrigt
allerede pa den formodning, at indirekte afgifter normalt veeltes over pé neeste led
i salgskaeden, hvilket under gennemgangen af det forste forhold, som Kommis-
sionen har kritiseret, er fundet i strid med faellesskabsretten.

I betragtning af det ovenfor anferte ma det fastslds, at Den Italienske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til EF-traktaten, idet den ikke har endret
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artikel 29, stk. 2, i lov nr. 428/1990, der af myndighederne og en betydelig del af
domstolene, herunder Corte suprema di cassazione, fortolkes og anvendes pé en
sddan made, at det i praksis geres uforholdsmeaessigt vanskeligt for den
afgiftspligtige at heevde retten til tilbagesogning af afgifter, der er opkreevet i
strid med fallesskabsretten.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Den Italienske
Republik har tabt sagen, og da Kommissionen har nedlagt pdstand om, at den
tilpligtes at betale sagens omkostninger, bor det pilegges den at betale sagens
omkostninger.

P34 grundlag af disse praemisser udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til EF-
traktaten, idet den ikke har @ndret artikel 29, stk. 2, i lov nr. 428 af
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29. december 1990 med titlen »Disposizioni per ’'adempimento di obblighi
derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita europee (legge comuni-
taria per il 1990)« (bestemmelser om opfyldelsen af pligter hidrerende fra
Italiens tilhersforhold til De Europziske Fzllesskaber (lov om gennemforelse
af fellesskabsbestemmelser 1990)), der af myndighederne og en betydelig del
af domstolene, herunder Corte suprema di cassazione (Italien), fortolkes og
anvendes pad en sddan mdade, at det i praksis geres uforholdsmeessigt
vanskeligt for den afgiftspligtige at haevde retten til tilbagesogning af afgifter,
der er opkreevet i strid med fellesskabsretten.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Skouris Jann Timmermans
Gulmann Cunha Rodrigues Rosas

Edward La Pergola Puissochet
Schintgen Macken Colneric

von Bahr

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 9. december 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreteer Preesident
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