KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (plenum)
25. november 2003 *

I sag C-278/01,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved G. Valero Jordana, som
befuldmeegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Spanien ved S. Ortiz Vaamonde, som befuldmegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en péstand om dels, at det fastslds, at Kongeriget Spanien ikke har
opfyldt Domstolens dom af 12. februar 1998, Kommissionen mod Spanien (sag
C-92/96, Sml. 1, s. 505), og siledes har tilsidesat sine forpligtelser i medfer af
artikel 228 EF, idet det — i strid med de forpligtelser, der folger af artikel 4 i
Rédets direktiv 76/160/EQDF af 8. december 1975 om kvaliteten af badevand (EFT
1976 L 31, s. 1) — ikke har truffet de fornedne foranstaltninger for at sikre, at
badevandskvaliteten i indlandet i Spanien er bragt i overensstemmelse med de
greenseveerdier, der er fastsat i henhold til direktivets artikel 3, dels at Kongeriget

* Processprog: spansk.
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Spanien tilpligtes til Kommissionen, pd kontoen »Det Europziske Fellesskabs
egne indtegter«, at indbetale en tvangsbede pid 45 600 EUR for hver dags
forsinkelse med gennemforelsen af de forngdne foranstaltninger til opfyldelse af
dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, regnet fra afsigelsen af dommen i
den foreliggende sag indtil den dag, hvor dommen i sagen Kommissionen mod
Spanien er opfyldt,

har

DOMSTOLEN (plenum)

sammensat af prasidenten, V. Skouris, afdelingsformzndene C.W.A. Timmer-
mans, C. Gulmann og J.N. Cunha Rodrigues (refererende dommer) samt
dommerne D.A.O. Edward, A. La Pergola, J.-P. Puissochet, R. Schintgen, F.
Macken, N. Colneric og S. von Bahr,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmadet den 6. maj 2003,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 12. juni 2003,

I-14168



KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 13. juli 2001 har
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber i medfer af artikel 228 EF anlagt
sag med pastand om dels, at det fastslas, at Kongeriget Spanien ikke har opfyldt
Domstolens dom af 12. februar 1998, Kommissionen mod Spanien (sag C-92/96,
Sml. L, s. 505), og sdledes har tilsidesat sine forpligtelser i medfer af artikel 228
EF, idet det — i strid med de forpligtelser, der folger af artikel 4 i Radets direktiv
76/160/EQF af 8. december 1975 om kvaliteten af badevand (EFT 1976 L 31,
s. 1, herefter »direktivet«) — ikke har truffet de fornedne foranstaltninger for at
sikre, at badevandskvaliteten i indlandet i Spanien er bragt i overensstemmelse
med de graenseveerdier, der er fastsat i henhold til direktivets artikel 3, dels at
Kongeriget Spanien tilpligtes til Kommissionen, pd kontoen »Det Europziske
Fellesskabs egne indtaegter«, at indbetale en tvangsbade pa 45 600 EUR for hver
dags forsinkelse med gennemforelsen af de fornedne foranstaltninger til opfyldelse
af dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, regnet fra afsigelsen af dommen i
den foreliggende sag indtil den dag, hvor dommen i sagen Kommissionen mod
Spanien er opfyldt.

Fallesskabsretlige bestemmelser

Direktivet har ifelge forste betragtning til formdl at beskytte miljeet og
folkesundheden ved at formindske forureningen af badevand og beskytte dette
mod yderligere forringelse.
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Ifolge direktivets artikel 2 og 3 skal medlemsstaterne fastsztte de vaerdier, der skal
gelde for badevand, for sd vidt angdr de fysiske, kemiske og mikrobiologiske
parametre, der er anfort i bilaget til direktivet, og disse veerdier md ikke vere
lempeligere end de i kolonne 1 i bilaget anforte verdier.

Ifalge direktivets artikel 4, stk. 1, skal badevandskvaliteten inden ti 4r efter
meddelelsen af direktivet bringes i overensstemmelse med de grenseverdier, der
fastseettes i medfer af artikel 3.

Da artikel 395 i akten vedrerende vilkdrene for Kongeriget Spaniens og Den
Portugisiske Republiks tiltreedelse og tilpasningerne af traktaterne (EFT 1985
L 302, s. 23) ikke fastsztter nogen undtagelse for Kongeriget Spanien for s vidt
angdr direktivet, skulle kvaliteten af badevand i Spanien veere i overensstemmelse
med de i henhold til direktivet fastsatte greenseveerdier fra den 1. januar 1986.

Direktivets artikel 13, som zndret ved Radets direktiv 91/692/EQF af
23. december 1991 om standardisering og rationalisering af rapporterne om

gennemforelse af en rakke miljedirektiver (EFT L 377, s. 48), har folgende
ordlyd:

»Hvert ar og forste gang den 31. december 1993 sender medlemsstaterne
Kommissionen en rapport om gennemferelsen af dette direktiv for det pdgeldende
ar. Rapporten udarbejdes pa grundlag af et sporgeskema eller en formular, som
Kommissionen udformer efter fremgangsmdaden i artikel 6 i direktiv 91/692/EQF.
Sporgeskemaet eller formularen sendes til medlemsstaterne seks méneder for
starten pd den periode, som rapporten dekker. Rapporten sendes til Kommis-
sionen for udgangen af det pdgzldende 4r.
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Kommissionen offentligger senest fire maneder efter modtagelsen af medlems-
staternes rapporter en samlet rapport for Fellesskabet om gennemforelsen af
direktivet.«

Dommen i sagen Kommissionen mod Spanien

Ved dommen i sagen Kommissionen mod Spanien fastslog Domstolen, at
Kongeriget Spanien havde tilsidesat sine forpligtelser i henhold til direktivets
artikel 4, idet det ikke havde truffet de fornedne foranstaltninger for at sikre, at
badevandskvaliteten i indlandet i Spanien bringes i overensstemmelse med de
grensevardier, der er fastsat i medfer af direktivets artikel 3.

Den administrative procedure

Ved skrivelse af 17. marts 1998 henledte Kommissionen de spanske myndigheders
opmerksomhed pd nedvendigheden af at opfylde de forpligtelser, der folger af
dommen i sagen Kommissionen mod Spanien.

Ved skrivelse af henholdsvis 5., 11. og 19. juni 1998 samt 5. januar og 12. marts
1999 orienterede de spanske myndigheder Kommissionen om de foranstaltninger,
der var gennemfert, eller som var under forberedelse, med henblik pa at opfylde
denne dom, herunder gennemforelsen af visse projekter vedrerende rensning af
byspildevand inden for rammerne af den nationale vandmiljeplan for 1995,
kontrol med, overvdgning af og straf for udledning af spildevand samt forbud
mod at bade i de omrdder, der ikke opfylder kvalitetskravene, vedtagelsen af
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bestemte konkrete foranstaltninger og iveerkszttelsen i 1999 af en undersogelse af
de udledninger, der pavirkede de forskellige omrdder, badevandets kvalitet og
udledningernes indflydelse pd hvert omrdde samt de mulige lesninger, der
foreligger i relation til de opndede konklusioner.

Den 24. januar 2000 sendte Kommissionen i medfer af artikel 228 EF en
dbningsskrivelse til Kongeriget Spanien, idet den fandt, at det ikke havde truffet de
fornpdne foranstaltninger til opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen mod
Spanien.

Ved skrivelse af 26. maj 2000 meddelte de spanske myndigheder Kommissionen,
at Miljeministeriet havde bestilt en undersogelse af kvaliteten af de vandomrader i
indlandet, der i overensstemmelse med direktivet var bestemt til badning. Denne
undersegelse skulle afsluttes i lgbet af 2000. Myndighederne angav ligeledes
undersegelsens formal og omfang samt en tidsplan for de foranstaltninger, der
skulle iveerkseettes med henblik pa at opfylde kravene efter direktivet, hvilket efter
planen ville blive opndet i 2005.

Da Kommissionen fandt, at disse foranstaltninger ikke kunne godtgere, at
traktatbruddet var bragt til opher, sendte Kommissionen den 27. juli 2000 en
begrundet udtalelse til Kongeriget Spanien i medfer af artikel 228 EF.
Kommissionen konkluderede i udtalelsen, at medlemsstaten ikke havde opfyldt
dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, idet den havde tilsidesat sine
forpligtelser efter direktivets artikel 4 derved, at den ikke har truffet de forngdne
foranstaltninger for at sikre, at badevandskvaliteten i indlandet i Spanien bringes i
overensstemmelse med de grenseverdier, der er fastsat i medfer af direktivets
artikel 3, og sdledes ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til artikel 228 EF.
Kommissionen meddelte medlemsstaten, at Kommissionen, sdfremt sagen blev
indbragt for Domstolen, ville nedlzegge pastand om fastszttelse af en tvangsbede.
Kommissionen indremmede Kongeriget Spanien en frist pd to mdaneder til at
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treffe de fornedne foranstaltninger med henblik pid at efterkomme den
begrundede udtalelse.

Som svar pa den begrundede udtalelse oplyste den spanske regering i to skrivelser
af henholdsvis 26. og 27. september 2000 Kommissionen om, at der fandtes en
handlingsplan om omfanget af badevandets opfyldelse af direktivets krav i
badesazsonerne 1998 og 1999 og om ivarkszttelsen af en national plan for
rensning og bortskaffelse af byspildevand.

Den 11. januar 2001 blev der afholdt et mede mellem det spanske miljo-
ministerium og Kommissionens Generaldirektorat for Miljg med henblik pi at
give den spanske regering lejlighed til at afgive supplerende oplysninger om disse
foranstaltninger.

Den 16. januar 2001 sendte den spanske miljgminister en skrivelse til det medlem
af Kommissionen, der varetager miljgspergsmal, som indeholdt en ny handlings-
plan og et tilsagn om at gennemfere de nedvendige tiltag i 2003.

Den 26. marts 2001 sendte de spanske myndigheder en rapport til Kommissionen,
der var udarbejdet af Miljeministeriet, og som indeholdt en status for de tiltag, der
var iveerksat med henblik pd at opfylde dommen i sagen Kommissionen mod
Spanien, samt en skrivelse fra statssekretzeren for vand og kyster.

Da Kommissionen fandt, at Kongeriget Spanien ikke havde opfyldt den n=evnte
dom, besluttede den at anlegge denne sag.
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Parternes pastande

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Det fastslds, at Kongeriget Spanien ikke har opfyldt dommen i sagen

Kommissionen mod Spanien, og at det siledes har tilsidesat sine forpligtelser i
medfer af artikel 228 EF, idet det — i strid med de forpligtelser, der folger af
direktivets artikel 4 — ikke har truffet de fornedne foranstaltninger for at
sikre, at badevandskvaliteten i indlandet i Spanien er bragt i overens-
stemmelse med de gransevardier, der er fastsat i henhold til direktivets
artikel 3.

Kongeriget Spanien tilpligtes til Kommissionen, p4 kontoen »Det Europziske
Fellesskabs egne indtegter«, at indbetale en tvangsbede pa 45 600 EUR for
hver dags forsinkelse med gennemferelsen af de forngdne foranstaltninger til
opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, regnet fra
afsigelsen af dommen i den foreliggende sag indtil den dag, hvor dommen i
sagen Kommissionen mod Spanien er opfyldt.

— Kongeriget Spanien tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kongeriget Spanien har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse i det hele.

— Subsidizrt frifindelse for si vidt angar pistanden om betaling af en daglig

tvangsbade.
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— Mere subsidizrt, at der palegges en daglig tvangsbede, der ikke overstiger
11 400 EUR.

— Under alle omstendigheder tilpligtes Kommissionen at betale sagens
ombkostninger.

Realiteten

Parternes argumenter

I steevningen har Kommissionen for s vidt angdr badevandskvaliteten i indlandet
i Spanien anfert, at andelen af disse badeomrader, der var i overensstemmelse med
de bindende veerdier i direktivet, i badesazsonen 1998 var pd 73%, i badeszsonen
1999 péd 76,5% og i badesasonen 2000 pd 79,2%.

Under sagens behandling har Kommissionen ligeledes over for Domstolen oplyst,
at denne andel var pd 80% i badeszsonen 2001 og pd 85,1% i badeszsonen
2002.

Kongeriget Spanien har ikke bestridt disse tal, som i @vrigt stammer fra de
rapporter, som den selv har tilstillet Kommissionen i medfer af artikel 13 i det
endrede direktiv.

Kongeriget Spanien er ikke desto mindre af den opfattelse, at sagen ma munde ud
i en frifindelse, da Kommissionen ikke har ladet tilstreekkelig lang tid henga, for
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den konkluderede, at dommen i sagen Kommissionen mod Spanien ikke var blevet
opfyldt. Ifelge Kongeriget Spanien var det for fuldt ud at opfylde dommen
nadvendigt at rdde over et tidsrum, der var leengere en det, som Kommissionen
havde fastsat, nemlig fra den 12. februar 1998, som er datoen for den pigeldende
doms afsigelse, til den 27. september 2000, som er udlgbsdatoen for den frist, der
er fastsat i den begrundede udtalelse, nir der henses til de seerlige omstzendigheder
i forbindelse med direktivet og de spanske vandomrader.

I de fleste tilfzlde er flere badesesoner nemlig pdkraevet for at kunne afdekke de
egentlige forureningskilder, og nir problemet si farst er identificeret, er det
nedvendigt at udarbejde og gennemfore handlingsplaner eller endog leengereva-
rende programmer for bedre metoder i landbruget. Problemer med lav bade-
vandskvalitet m4 lases ved gennemfarelse af offentlige arbejder, der ofte er af en
betydelig starrelsesorden, hvilket indebeaerer, at de strenge regler i henhold til
feellesskabsdirektiverne om offentlige udbud skal anvendes. Desuden bor der tages
hensyn til, at de spanske myndigheder har betegnet mange omrdder som
badeomrader, samt til det faktum, at de spanske vandleb i modsztning til
vandlgbene i de fleste andre medlemsstater ikke har et stort vandvolumen.
Kommissionen burde folgelig have afventet gennemferelsen af den handlingsplan,
som den fik tilsendt som svar pd dbningsskrivelsen. Som anfert i de spanske
myndigheders skrivelse af 26. maj 2000 skulle denne plan oprindeligt have veeret
fuldt gennemfort i slutningen af 2005, men som det fremgédr af den spanske
miljeministers skrivelse af 16. januar 2001 blev dette tidspunkt senere fastsat til
2003.

Domstolens bemcerkninger

I dommen i sagen Kommissionen mod Spanien fastslog Domstolen, at Kongeriget
Spanien ved ikke at have truffet de nadvendige foranstaltninger for at sikre, at
badevandskvaliteten i indlandet i Spanien bringes i overensstemmelse med de
greensevaerdier, der er fastsat i direktivets artikel 3, havde tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til direktivets artikel 4.
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Kongeriget Spanien er i medfer af artikel 228, stk. 1, EF forpligtet til at
gennemfore de til dommens opfyldelse nedvendige foranstaltninger.

Lartikel 228 EF er der ikke fastsat nogen frist, efter hvis udlgb medlemsstaten skal
have opfyldt en dom. Det fremgdr imidlertid af Domstolens faste praksis, at
hensynet til en gjeblikkelig og ensartet anvendelse af fzllesskabsretten kraever, at
denne opfyldelse iveerkseettes med gjeblikkelig virkning og gennemferes hurtigst
muligt (dom af 4.7.2000, sag C-387/97, Kommissionen mod Grazkenland, Sml. I,
s. 5047, preemis 82 og den deri neevnte retspraksis).

Det fremgar af artikel 228, stk. 2, EF, at hvis den pigzldende medlemsstat ikke
har truffet de til dommens opfyldelse nedvendige foranstaltninger inden for den
frist, som Kommissionen har fastsat i den begrundede udtalelse, kan denne
indbringe sagen for Domstolen, idet den angiver sterrelsen af det faste belab, eller
den tvangsbede, som den pagzldende medlemsstat skal betale, og som den under
omstzndighederne finder passende.

I den forbindelse skal Kommissionen bedemme omstzendighederne, siledes som
de foreligger pa tidspunktet for udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, som
den har afgivet i henhold til artikel 228, stk. 2, forste afsnit, EF.

Det bemerkes, at der mellem tidspunktet for afsigelsen af dommen i sagen
Kommissionen mod Spanien og udlebet af den frist, der er fastsat i den
begrundede udtalelse, har veret tre badesasoner. Selv om opfyldelsen af den
pagzldende dom indebzerer gennemforelse af komplekse og langsigtede tiltag som
anfert af den spanske regering, ma det fastslds, at en sddan frist er tilstreekkelig til
at treeffe de foranstaltninger, som er nedvendige for at opfylde Domstolens dom i
medfer af artikel 228 EF.
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Det af den spanske regering fremforte, hvorefter de tiltag, der er nedvendige for at
opfylde dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, er komplicerede og
tidkrevende, kan sdledes ikke fare til frifindelse i denne sag.

Hvad angér de foranstaltninger, som Kongeriget Spanien har truffet med henblik
pd at opfylde dommen, bemzrkes, at de nyeste statistikker, der foreligger for
Domstolen, viser, at den andel af det omhandlede badevand, der overholder de
bindende greenseverdier, der er fastsat i henhold til direktivet, i et vist omfang er
steget, idet den ndede 85,1% i badeszsonen 2002. Det mi ikke desto mindre
konstateres, at badevandet i indlandet i Spanien endnu ikke er blevet bragt i
overensstemmelse med de nzvnte bindende gransevardier.

Kommissionen har yderligere anfert, at den spanske regering i arenes lgb har
reduceret antallet af badeomrdder i indlandet uden at give nogen begrundelse
herfor. Ifalge Kommissionen er 39 badeomrader blevet nedlagt i 1998, 101 1999
og 14 12000. Antallet af badeomrader i indlandet er faldet fra 302 i 1996 til 202 i
2000. Efter Kommissionens opfattelse har Kongeriget Spanien siledes til hensigt
at opfylde dommen i sagen Kommissionen mod Spanien ved kunstigt at reducere
antallet af disse omrdder og ikke ved at forbedre badevandskvaliteten.

Uden at der skal tages stilling til rigtigheden af dette argument, bemzerkes blot, at
argumentet ikke er relevant med hensyn til det i sagen konstaterede traktatbrud,
eftersom Kommissionen har anlagt sagen pd baggrund af tallene i dens arlige
rapporter, som er gengivet i denne doms praemis 20 og 21, og disse tal omfatter
ikke de omrader, der er nedlagt som badeomrader.
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Henset til samtlige ovenstdende bemzrkninger mé det fastslds, at Kongeriget
Spanien ikke har truffet alle de fornadne foranstaltninger for at opfylde dommen i
sagen Kommissionen mod Spanien, og at det sdledes har tilsidesat sine
forpligtelser i medfer af artikel 228 EF, idet det — i strid med de forpligtelser,
der folger af direktivets artikel 4 — ikke har-truffet de fornedne foranstaltninger
for at sikre, at badevandskvaliteten i indlandet i Spanien er bragt i overens-
stemmelse med de grensevardier, der er fastsat i henhold til direktivets artikel 3.

Fastsaettelse af tvangsbaden

Parternes argumenter

Pa grundlag af den beregningsmetode, som Kommissionen har defineret i sin
meddelelse 96/C 242/07 af 21. august 1996 vedrerende gennemferelsen af
traktatens artikel [228]) (EFT C 242, s. 6) og 97/C 63/02 af 28. februar 1997
vedrerende metoden til beregning af tvangsbeder efter EF-traktatens artikel [22.8]
(EFT C 63, s. 2), har Kommissionen foresliet Domstolen at palegge Kongeriget
Spanien en tvangsbade pa 45 600 EUR for hver dags forsinkelse som sanktion for
manglende opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, regnet fra
tidspunktet for afsigelsen af dommen i den foreliggende sag og indtil den dag,
hvor dommen i sagen Kommissionen mod Spanien er opfyldt.

Kommissionen er af den opfattelse, at pileggelsen af en tvangsbede er det mest
hensigtsmaessige middel til hurtigst muligt at fi bragt en konstateret overtraedelse
til opher, og at en tvangsbede pd 45 600 EUR for hver dags forsinkelse i den
foreliggende sag er tilpasset overtraedelsens karakter og varighed, samtidig med, at
der tages hensyn til behovet for at sikre sanktionens effektivitet, Dette beleb er
beregnet ved at gange en ensartet grundsats pd 500 EUR med en koefficient pa 4
(pd en skala mellem 1 og 20), der afspejler overtraedelsens karakter, en koefficient
pd 2 (pd en skala mellem 1 og 3), der afspejler overtraedelsens varighed, og en
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koefficient pd 11,4 (beregnet pa grundlag af vedkommende medlemsstats
bruttonationalprodukt og det antal stemmer, den rider over i R4det), idet dette
anses for at vare et udtryk for den berarte medlemsstats betalingsevne.

Kongeriget Spanien har gjort geeldende, at pdleggelsen af en daglig tvangsbade
ikke er et egnet middel til at sikre opfyldelsen af dommen i sagen Kommissionen
mod Spanien. En sidan bede ville fortsat blive ifaldet, selv om medlemsstaten
treeffer alle de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af dommen. Det er
nedvendigt at afvente tallene for den folgende badeszeson for at kunne afgere, om
det gnskede resultat er ndet. Kommissionen burde have undersegt muligheden for
at palegge en arlig bede, der betales pa grundlag af resultaterne for hver enkelt
badeszeson. Det er meningslest at palegge en daglig tvangsbede for at tvinge en
medlemsstat til at opfylde en forpligtelse, der kun kan opfyldes for et ir ad
gangen.

Kongeriget Spanien har subsidizert gjort gzldende, at det foresliede beleb under
alle omstendigheder er for hejt. Hvad angdr koefficienten vedrerende over-
treedelsens varighed, berettiger det begraensede antal badeszsoner, der er forlebet,
siden dommen i sagen Kommissionen mod Spanien blev afsagt, til en koefficient
péd 1 og ikke pd 2. Hvad angér koefficienten vedrerende overtraedelsens karakter
ber der tages hensyn til den omstendighed, at pd det tidspunkt, hvor der blev
udtaget stevning i den foreliggende sag, var andelen af de badeomrider i
indlandet i Spanien, der opfyldte direktivets bindende graensevzardier, ndet op pa
79,2%. Der ber ligeledes tages hensyn til den omstendighed, at Kongeriget
Spanien ikke har haft en gennemforelsesfrist pd ti 4r, hvilket de evrige
medlemsstater havde. Nir disse to forhold tages i betragtning, ma koefficienten
vedrerende overtredelsens karakter nedsattes fra 4 til 2. Nar beregningen af den
daglige tvangsbede korrigeres pd disse to punkter, falder dennes belgb til 11 400
EUR.
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Domstolens bemeerkninger

Idet Domstolen har fastsldet, at Kongeriget Spanien ikke har efterkommet dens
dom i sagen Kommissionen mod Spanien, kan Domstolen i medfer af artikel 228,
stk. 2, tredje afsnit, EF pdlegge den betaling af et fast belgb eller en tvangsbede.

I denne forbindelse bemzrkes, at Kommissionens forslag ikke er bindende for
Domstolen, idet de kun udger et nyttigt sammenligningsgrundlag. Som led i
udevelsen af Domstolens skensbefgjelse tilkommer det den at fastszette det faste
beleb eller tvangsbaden til en storrelse, der dels er afpasset efter omstendighe-
derne, og dels er proportional med det fastsliede traktatbrud og den pageeldende
medlemsstats betalingsevne (jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen
mod Grezkenland, premis 89 og 90).

Det er dbenbart, at en tvangsbede er et egnet middel til at & den domfzldte
medlemsstat til s& hurtigt som muligt at bringe traktatbruddet til ophar. Ved
fastseettelsen af tvangsbeden i den foreliggende sag skal der for det forste tages
stilling til, hvor hyppigt den foresliede tvangsbede skal betales, for det andet
underspges, om badens belgb skal vere konstant eller gradvis nedszttes, og for
det tredje skal den ngjagtige bedeberegning efterpraves.

Hvad angér spergsmalet om, hvor hyppigt den foresliede tvangsbede skal betales
i den foreliggende sag, bemerkes, at i henhold til det ndrede direktivs artikel 13
méles badevandets kvalitet pd Arsbasis. I medfer af denne bestemmelse er
medlemsstaterne forpligtet til hvert r at tilsende Kommissionen en rapport om
gennemforelsen af direktivet. Rapporten skal sendes til Kommissionen for
udgangen af det pageeldende ar.
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Det folger heraf, at en eventuel konstatering af, at overtraedelsen er ophert, kun vil
kunne finde sted én gang om aret ved fremlaeggelsen af disse rapporter.

En daglig tvangsbede ville sdledes fortsat kunne lgbe i en periode, hvor direktivets
krav allerede er blevet opfyldt, idet det forst p4 et senere tidspunkt vil veere muligt
at konstatere, at medlemsstaten har opfyldt sine forpligtelser efter direktivet.
Medlemsstaten kan sdledes komme i den situation, at det pahviler den at betale
baden for perioder, hvor overtraeedelsen rent faktisk er ophert.

Tvangsbeden ber siledes ikke pilaegges for hver dag, men for et r ad gangen, nar
den 4rlige rapport om den berorte medlemsstats gennemforelse af direktivet er
fremlagt.

Hvad angdr spergsmilet, om belobet for den af Kommissionen foresldede
tvangsbgde skal veere konstant, bemzaerkes, at det som anfart af generaladvokaten
i punkt 66 og 67 i forslaget til afgorelse er serligt vanskeligt for medlemsstaterne
at na frem til en fuldsteendig gennemforelse af direktivet.

Henset til denne szrlige omsteendighed kan det forekomme, at det lykkes for den
sagsogte medlemsstat i vasentlig omfang at forege graden af direktivets
gennemforelse, uden at der pa kort sigt er tale om en fuldstzndig gennemforelse.
Hvis tvangsbedens storrelse var konstant, ville baden skulle betales i fuldt
omfang, si lenge den pigeldende medlemsstat ikke har gennemfort direktivet
fuldsteendigt.
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Under disse omstendigheder er en sanktion, der ikke tager hensyn til den
fremgang, der matte have veeret i medlemsstatens opfyldelse af sine forpligtelser,
hverken afpasset efter omstendighederne eller proportional med det fastsliede
traktatbrud.

For at opnd, at tvangsbeden afpasses de szrlige omstzndigheder i den
foreliggende sag og star i rimeligt forhold til det fastsldede traktatbrud skal der
ved fastszttelse af belobets starrelse tages hensyn til de fremskridt, som den
sagsogte medlemsstat har gjort med henblik pd opfyldelsen af dommen i sagen
Kommissionen mod Spanien. I dette gjemed er det hensigtsmessigt at pileegge den
at betale en 4rlig bede, hvis sterrelse beregnes i forhold til andelen af de
badevandsomrdder i indlandet i Spanien, der endnu ikke er bragt i overens-
stemmelse med de bindende graenseverdier, der er fastsat i henhold til direktivet.

Denne bede paleber fra det tidspunkt, hvor den opndede badevandskvalitet er
konstateret for den forste badeszson efter afsigelsen af denne dom og under
tilsvarende betingelser fra tidspunktet for de efterfolgende arlige konstateringer.

Hvad angir tvangsbedens storrelse er de grundkriterier, der skal tages i
betragtning i princippet overtradelsens varighed, dens karakter og den
pigeldende medlemsstats betalingsevne (jf. dommen i sagen Kommissionen
mod Grzkenland, praemis 92).

Hvad angér overtraedelsens varighed ma det erkendes, at det er vanskeligt for den
bergrte medlemsstat at opfylde dommen i sagen Kommissionen mod Spanien i
labet af kort tid. I den foreliggende sag indebzerer opfyldelsen af dommen, at
problemerne afdakkes, at der udarbejdes handlingsplaner, og at disse planer
gennemfores. I denne sammenhzng skal der bl.a. tages hensyn til den
omstendighed, at det af fellesskabsdirektiverne om offentlige udbud navnlig
fremgdr, at udbudsbetingelserne skal vare udtemmende opregnet, for udbuds-
proceduren iveerkseettes, og disse betingelser kan ikke zndres efterfelgende.
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Desuden palegges de ordregivende myndigheder ved disse direktiver visse frister,
der ikke kan gares kortere, og muligheden for at benytte sig af hasteprocedurer er
strengt begraenset.

Henset til disse bemeerkninger ma det konkluderes, at den koefficient pd 2 (pd en
skala mellem 1 og 3), som Kommissionen har foresldet for at tage hensyn til
overtraedelsens varighed, forekommer for streng i den foreliggende sag, og at en
koefficient pd 1,5 er mere passende.

Hvad angdr overtreedelsens karakter bemarkes, at den spanske regerings
argument om, at der ved fastszttelsen af tvangsbeden skal tages hensyn til, at
79,2% af de bergrte badeomrader allerede opfyldte direktivets greensevaerdier pa
det tidspunkt, hvor denne sag blev anlagt, ma forkastes. Det fremgar af sagen, at
Kommissionen i sit forslag allerede tog hensyn til, i hvilket omfang de spanske
myndigheder havde gennemfort direktivet, idet de havde forbedret overholdel-
sessatsen for det omhandlede badevand fra 54,5% i 1992 til 79,2% i 2000.

Den spanske regerings argument om, at den ikke i lighed med de avrige
medlemsstater har haft en frist pa ti ar til at gennemfare direktivet, ma ligeledes
forkastes. Kongeriget Spanien havde nemlig mulighed for i forbindelse med
tiltreedelsen af De Europeiske Fallesskaber at anmode om en overgangsperiode
med hensyn til direktivets anvendelse. Da Kongeriget Spanien ikke har fremsat en
sddan anmodning, kan det ikke nu paberabe sig sin passivitet som begrundelse for
en nedsattelse af baden.

Det bemerkes desuden, at hensigten med at bringe badevandet i overens-
stemmelse med direktivets greenseverdier er at beskytte miljoet og folkesundhe-

I-14184



58

59

60

61

KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

den. For sd vidt som det traktatbrud, der er fastsldet i denne doms preemis 35, kan
bringe menneskers sundhed i fare og skade miljoet, er det utvivlsomt vasentligt.

Henset til disse bemzrkninger synes den koefficient pd 4 (p4 en skala mellem 1 og
20), som Kommissionen har foresldet, pd passende vis at afspejle overtraedelsens
karakter.

Kommissionens forslag om at gange et grundbelgb med en koefficient pd 11,4, der
er beregnet pd grundlag af Kongeriget Spaniens bruttonationalprodukt og det
antal stemmer, det rdder over i Radet, udger en metode, der er egnet til at afspejle
denne medlemsstats betalingsevne samtidig med, at der opretholdes en rimelig
forskel mellem de forskellige medlemsstater (jf. dommen i sagen Kommissionen
mod Grzkenland, preemis 88).

Nar grundbelebet pd 500 EUR ganges med koefficienterne 11,4 (for betalings-
evnen), 4 (for overtreedelsens karakter) og 1,5 (for overtreedelsens varighed),
bliver resultatet et beleb pd 34 200 EUR pr. dag, dvs. 12 483 000 EUR pr. 4r. Da
dette belgb hviler pd den forudsztning, at 20% af de berorte badeomrader ikke
opfyldte direktivets greenseveerdier, skal belebet divideres med 20 for at nd frem
til det belab, der svarer til 1% af disse omrdder, dvs. 624 150 EUR pr. 4r.

Der tages siledes rimeligt hensyn til sagens serlige omstendigheder, hvis
tvangsbeden fastseettes til 624 150 EUR pr. ar og for hver 1% af badeomréder,
der ikke opfylder direktivets greenseveerdier.
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Kongeriget Spanien bar folgelig til Kommissionen, pd kontoen »Det Europeiske
Fellesskabs egne indtegter«, indbetale en tvangsbade pd 624 150 EUR for hvert
ar og for hver 1% af badeomrdderne i indlandet i Spanien, hvis manglende
overensstemmelse med de greensevardier, der er fastsat i henhold til direktivet, er
blevet konstateret for et ar. Bodeperioden regnes fra konstateringen af den
opndede badevandskvalitet i den forste badeszson efter afsigelsen af denne dom,
indtil det &r, i labet af hvilket dommen i sagen Kommissionen mod Spanien bliver

fuldt ud opfyldt.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pdstand om, at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og Kongeriget Spanien i det vaesentlige har tabt sagen, bar
det palegges den at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (plenum)

1) Kongeriget Spanien har ikke truffet alle de nedvendige foranstaltninger til
opfyldelse af Domstolens dom af 12. februar 1998, Kommissionen mod
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Spanien (sag C-92/96), og har saledes tilsidesat sine forpligtelser i medfer af
artikel 228 EF, idet det — i strid med de forpligtelser, der felger af artikel 4 i
Rédets direktiv 76/160/EQF af 8. december 1975 om kvaliteten af badevand
— ikke har truffet de forngdne foranstaltninger for at sikre, at badevands-
kvaliteten i indlandet i Spanien er bragt i overensstemmelse med de
graensevardier, der er fastsat i henhold til direktivets artikel 3.

Kongeriget Spanien indbetaler til Kommissionen for De Europaiske Felles-
skaber, pa kontoen »Det Europaiske Fzllesskabs egne indtzegter«, en
tvangsbade pa 624 150 EUR for hvert ar og for hver 1% af badeomraderne
i indlandet i Spanien, hvis manglende overensstemmelse med de grense-
vaerdier, der er fastsat i henhold til dircktiv 76/160, er blevet konstateret for et
ar. Bedeperioden regnes fra konstateringen af den opnaede badevandskvalitet
i den forste badesason efter afsigelsen af denne dom, indtil det ar, i lebet af
hvilket dommen i sagen Kommissionen mod Spanien bliver fuldt ud opfyldt.

Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

Skouris Timmermans Gulmann
Cunha Rodrigues Edward La Pergola
Puissochet Schintgen Macken
Colneric von Bahr
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Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 25. november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreteer President
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