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Limburgse Vinyl Maatschappij NV (LMV), Bruxelles (Belgien), ved advocaat
I.G.F. Cath, og med valgt adresse i Luxembourg (sag C-238/99 P),

DSM NV og DSM Kunststoffen BV, Heerlen (Nederlandene), ved advocaat
I.G.F. Cath, og med valgt adresse i Luxembourg (sag C-244/99 P),

Montedison SpA, Milano (Italien), ved avvocati G. Celona og P.A.M. Ferrari, og
med valgt adresse i Luxembourg (sag C-245/99 P),

Elf Atochem SA, Paris (Frankrig), ved avocat X. de Roux, og med valgt adresse i
Luxembourg (sag C-247/99 P),
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Degussa AG, tidligere Degussa-Hiils AG, endnu tidligere Hiils AG, Marl
(Tyskland), ved Rechtsanwalt F. Montag, og med valgt adresse i Luxembourg
(sag C-250/99 P),

Enichem SpA, Milano (Italien), ved avvocati M. Siragusa og F.M. Moretti, og
med valgt adresse 1 Luxembourg (sag C-251/99 P),

Wacker-Chemie GmbH, Miinchen (Tyskland),

Hoechst AG, Frankfurt am Main (Tyskland),

ved Rechtsanwalt H. Hellmann, og med valgt adresse i Luxembourg (sag
C-252/99 P),

Imperial Chemical Industries plc (ICI), London (Det Forenede Kongerige), ved
D. Vaughan og D. Anderson, QC, barrister K. Bacon samt solicitors R.J. Coles og
S. Turner, og med valgt adresse i Luxembourg (sag C-254/99 P),

appellanter,

angéende appel af dom afsagt den 20. april 1999 af De Europziske Fellesskabers
Ret i Farste Instans (Tredje Udvidede Afdeling) i de forenede sager
T-305/94-T-307/94, T-313/94-T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94,
T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen
(Sml. I, s. 931), hvori der er nedlagt pastand om ophzvelse af denne dom,
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den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Furopziske Fellesskaber ved J. Currall og W. Wils, som
befuldmeegtigede, bistdet af avocat H. van der Woude (sag C-238/99 P og
C-244/99 P), avvocato R.M. Morresi (sag C-245/99 P og C-251/99 P), avocat
E. Morgan de Rivery (sag C-247/99 P), Rechtsanwalt A. B6hlke (sag C-250/99 P
og C-252/99 P) og M..D. Lloyd-Jones, QC (sag C-254/99 P), og med valgt adresse
i Luxembourg,

sagsorgt i forste instans,

har

DOMSTOLEN

sammensat af praesidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformand J.-P.
Pussiochet, samt dommerne C. Gulmann (refererende dommer), D.A.O. Edward,
A. La Pergola, P. Jann, F. Macken, N. Colneric og S. von Bahr,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreteer: afdelingschef D. Louterman-Hubeau og fuldmagtig L. Hewlett,

pd grundlag af retsmaderapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 13. juni 2001,
hvorunder Limburgse Vinyl Maatschappij NV (LVM), DSM NV og DSM
Kunststoffen BV var repraesenteret ved advocaat I.G.F. Cath (sag C-238/99 P og
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C-244/99 P), Montedison SpA ved avvocati G. Celona og P.A.M. Ferrari (sag
C-245/99 P), Elf Atochem SA ved avocat C.-H. Léger (sag C-247/99 P), Degussa
AG ved Rechtsanwalt F. Montag (sag C-250/99 P), Enichem SpA ved avvocati
M. Siragusa og F.M. Moretti (sag C-251/99 P), Wacker-Chemie GmbH og
Hoechst AG ved Rechtsanwilte H. Hellmann og H.-J. Hellmann (sag
C-252/99 P), Imperial Chemical Industries plc (ICI) ved D. Vaughan,
D. Anderson, R.]J. Coles, S. Turner og solicitor S.C. Berwick (sag C-254/99 P),
og Kommissionen ved ]. Currall og W. Wils, bistiet af avocat H. van der Woude
(sag C-238/99 P og C-244/99 P), avvocato R.M. Morresi (sag C-245/99 R og
C-251/99 P), avocat E. Morgan de Rivery (sag C-247/99 P), Rechtsanwalt A.
Bohlke (sag C-250/99 P og C-252/99 P) og ved M.D. Lloyd-Jones (sag
C-254/99 P),

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 25. oktober
2001,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrifter indleveret til Domstolens Justitskontor mellem den 24. juni og
den 8. juli 1999 har Limburgse Vinyl Maatschappij NV (herefter »LVM«), DSM
NV og DSM Kunststoffen BV, Montedison SpA (herefter »Montedison«), Elf
Atochem SA (herefter »Elf Atochem«), Degussa AG (herefter »Degussa«),
tidligere Degussa Hiils AG, endnu tidligere Hiils AG (herefter »Hiils), Enichem
SpA (herefter «Enichem«), Wacker-Chemie GmbH (herefter »Wacker-Chemie«)
og Hoechst AG (herefter »Hoechst«) samt Imperial Chemical Industries plc
(herefter »ICI«) i medfer af artikel 49 EF-statutten for Domstolen ivaerksat appel
af dom afsagt af Retten i Forste Instans den 20. april 1999 i sagen Limburgse
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Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen (forenede sager
T-305/94-T-307/94, T-313/94-T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94,
T-329/94 og T-335/94, Sml. II, s. 931, herefter »den appellerede dom«), hvorved
Retten bl.a. har nedsat de beder, der blev palagt Elf Atochem og ICI ved
Kommissionens beslutning 94/599/EF af 27. juli 1994 om en procedure i henhold
til EF-traktatens artikel 85 (IV/31.865 — PVC) (EFT L 239, s. 14, herefter
»beslutning PVC Il«), og i evrigt frifandt Kommissionen for De Europziske
Fellesskaber for deres annullationssegsmal, der var anlagt til prevelse af denne
beslutning.

I — Faktiske omstendigheder

Efter at Kommissionen for De Europziske Fallesskaber den 13. og 14. oktober
1983 — i henhold til artikel 14 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962,
forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86
(EFT 1959-1962, s. 81) — havde foretaget en rekke kontrolundersggelser inden
for polypropylen-sektoren, indledte Kommissionen en undersogelse vedrerende
polyvinylchlorid (herefter »PVCx«). I denne forbindelse foretog Kommissionen en
rekke undersogelser i de bererte virksomheders lokaler og fremsatte flere
anmodninger om oplysninger til disse.

Den 24. marts 1988 indledte Kommissionen i henhold til artikel 3, stk. 1, i
forordning nr. 17 pi eget initiativ en procedure mod 14 PVC-producenter. Den
5. april 1988 tilstillede Kommissionen hver virksomhed en meddelelse af
klagepunkter, jf. artikel 2, stk. 1, i Kommissionen forordning nr. 99/63/EQF af
25.juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i forordning nr. 17
(EFT 1963-1964, s. 42). Samtlige virksomheder, der har modtaget en meddelelse
af klagepunkter, fremsendte bemzrkninger i lobet af juni 1988. Med undtagelse
af Shell International Chemical Company Ltd (herefter »Shell«), som ikke havde
anmodet herom, blev alle virksomhederne hert i september 1988.
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Den 1. december 1988 afgav Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopol-
sporgsmal (herefter »Det R4dgivende Udvalg«) en udtalelse vedrgrende Kommis-
sionens udkast til beslutning.

Ved afslutningen af denne procedure vedtog Kommissionen beslutning
89/190/EQF af 21. december 1988 om en procedure i henhold til EQF-traktatens
artikel 85 (sag IV/31.865, PVC) (EFT 1989 L 71, s. 1, herefter beslutning PVC I).
Ved beslutningen pdlagde Kommissionen folgende PVC-producenter bade for
overtreedelse af EF-traktatens artikel 85, stk. 1 (nu artikel 81, stk. 1, EF):
Atochem SA, BASF AG (herefter »BASF«), DSM NV, Enichem, Hoechst, Hiils,
ICL, LVM, Montedison, Norsk Hydro A/S (herefter »Norsk Hydro«), Société
artésienne de vinyle SA (herefter »Société artésienne de vinyle«), Shell, Solvay &
Cie (herefter »Solvay«) og Wacker-Chemie.

Alle disse virksomheder med undtagelse af Solvay anlagde sag ved Fellesskabets
retsinstanser med pastand om annullation af Kommissionens beslutning,.

Ved kendelse af 19. juni 1990 (sag T-106/89, Norsk Hydro mod Kommissionen,
ikke tryke i Samling af Afgerelser) afviste Retten Norsk Hydros sag.

De gvrige sager blev forenet med henblik pd den mundtlige forhandling og
dommen.

Ved dom af 27. februar 1992 (forenede sager T-79/89, T-84/89-T-86/89,
T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 og T-104/89,
BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 315, herefter »Rettens dom af
27. februar 1992«) fastslog Retten, at beslutning PVC I var en nullitet.
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Kommissionen iveerksatte appel, hvorefter Domstolen ved dom af 15. juni 1994
(sag C-137/92 P, Kommissionen mod BASF m.fl., Sml. I, s. 2555, herefter
»Domstolens dom af 15. juni 1994 «) ophzevede Rettens dom af 27. februar 1992
og annullerede beslutning PVC 1.

Den 27. juli 1994 vedtog Kommissionen beslutning PVC 1II rettet til de
producenter, der var omfattet af beslutning PVC I, med undtagelse af Solvay
og Norsk Hydro. Denne nye beslutning palagde de virksomheder, som den var
rettet til, beder af samme storrelse som dem, de var blevet palagt ved beslutning
PVC L

Beslutning PVC II indeholder folgende bestemmelser:

» Artikel 1

BASF AG, DSM NV, Elf Atochem SA, Enichem SpA, Hoechst AG, Hiils AG,
Imperial Chemical Industries plc, Limburgse Vinyl Maatschappij NV, Montedi-
son SpA, Société Artésienne de Vinyl SA, Shell International Chemical Co. Ltd og
Wacker Chemie GmbH har overtradt EF-traktatens artikel 85 ved (sammen med
Norsk Hydro A/S og Solvay & Cie) at have deltaget i en aftale og samordnet
praksis, der blev pabegyndt omkring august 1980, og hvorved de producenter,
der leverer PVC i EF, deltog i regelmaessige mader med henblik pé at fastsaette
malpriser og malkvoter, planleegge samordnede initiativer til prisforhejelser samt
at fore tilsyn med navnte hemmelige aftalers funktion.
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Artikel 2

De i artikel 1 nzvnte virksomheder, som stadig opererer i PVC-sektoren i EF
(bortset fra Norsk Hydro A/S og Solvay & Cie, der allerede er underlagt et gyldigt
pdbud om at bringe overtrzedelsen til opher), skal omgdende bringe nzvnte
overtraedelse til opher (sdfremt dette ikke allerede er sket) og skal for fremtiden,
hvad angdr deres PVC-aktiviteter, afstd fra enhver aftale eller samordnet praksis
med samme eller lignende formal eller virkning, herunder enhver udveksling af
sddanne oplysninger, der normalt betragtes som forretningshemmeligheder, og
hvorved deltagerne direkte eller indirekte informeres om andre individuelle
producenters produktion, leverancer, lagre, salgspriser, omkostninger eller
investeringsplaner, eller hvorved de kan overvége tilslutning til udtrykkelige eller
stiltiende aftaler eller samordnet praksis vedrerende priser og markedsdeling i EF.
Enhver udveksling af generelle oplysninger, som producenterne métte deltage i
vedrerende PVC-sektoren, skal ske pid en sidan mide, at der ikke meddeles
oplysninger, hvoraf individuelle producenters adfeerd kan udledes, og navnlig
skal virksomhederne afstd fra indbyrdes at udveksle enhver yderligere oplysning
af relevans for konkurrencen, der ikke er omfattet af en sddan ordning.

Artikel 3

For den i artikel 1 fastsliede overtreedelse palegges nedenstiende virksomheder
folgende beder:

i) BASF AG: en bede pa 1 500 000 ECU

ii) DSM NV: en bede pa 600 000 ECU
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iii) Elf Atochem SA: en bade pd 3 200 000 ECU

iv) Enichem SpA: en bede pd 2 500 000 ECU

v) Hoechst AG: en bade pa 1 500 000 ECU

vi) Hiis AG: en bede pa 2 200 000 ECU

vii) Imperial Chemical Industries PLC: en bade pa 2 500 000 ECU

viii) Limburgse Vinyl Maatschappij NV: en bede pad 750 000 ECU

ix) Montedison SpA: en bede pd 1 750 000 ECU

x) Société Artésienne de [vinyle] SA: en bede pd 400 000 ECU

xi) Shell International Chemical Company Ltd: en bede pd 850 000 ECU
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xii) Wacker Chemie GmbH: en bade pid 1 500 000 ECU.«

I — Segsmalene ved Retten og den appellerede dom

Ved stzevninger indleveret til Rettens Justitskontor mellem den 5. og den

14. oktober 1994 har virksomhederne LVM, Elf Atochem, BASF, Shell, DMS NV
og DSM Kunststoffen BV (herefter samlet benzevnt »DSM«), Wacker-Chemie,
Hoechst, Société artésienne de vinyle, Montedison, ICI, Hiils og Enichem anlagt
sag ved Retten.

Hver af sagsegerne nedlagde pastand om, at beslutning PVC II annulleredes helt
eller delvis, subsidizert at den pilagte bede annulleredes eller nedsattes.
Montedison nedlagde desuden pastand om, at Kommissionen tilpligtedes at
betale erstatning.

Ved den appellerede dom har Retten:

— forenet sagerne med henblik pd domsafsigelsen

— annulleret artikel 1 i beslutning PVC II, for s& vidt som det deri fastsl3s, at
Société artésienne de vinyle har deltaget i den patalte overtraedelse efter forste
halvar 1981
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— nedsat de beder, der er palagt Elf Atochem, Société artésienne de vinyle og
ICI til henholdsvis 2 600 000 EUR, 135 000 EUR og 1 5§50 000 EUR

— i pvrigt frifundet Kommissionen for De Europeaiske Fallesskaber

— truffet afgerelse om sagsomkostningerne.

I — De under appellen fremsatte pastande

16 LVM og DSM har nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede dom ophzves helt eller delvis, og sagens behandling
afsluttes, subsidieert hjemvises sagen til Retten med henblik pa fortsat

behandling.

— Beslutning PVC II annulleres helt eller delvis.

— De beder, som er pilagt appellanterne, annulleres eller nedsaettes.
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— Kommissionen tilpligtes at atholde omkostningerne i forbindelse med sagens
behandling for Retten og for Domstolen.

17 Montedison har nedlagt folgende pastande:

— Den appellerede dom ophzves.

— Beslutning PVC II annulleres.

— Sagen hjemvises til Retten.

— Den pélagte bede nedszttes til et minimumsbelab.

— Kommissionen tilpligtes at afholde omkostningerne i forbindelse med sagens
behandling for Retten og for Domstolen.

18 Elf Atochem har nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede dom ophaeves, og Domstolen traeffer endelig afgorelse i
tvisten.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

19 Degussa har nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede dom ophzves, for si vidt som den ikke giver Degussa
medhold og pilaegger virksomheden at betale sagens omkostninger.

— Artikel 1, 2 og 3 i beslutning PVC II annulleres, for sd vidt som de vedrerer
Degussa.

— Kommissionen tilpligtes at afholde omkostningerne i forbindelse med sagens
behandling for Retten og for Domstolen.

20 Enichem har nedlagt felgende pastande:

— De dele af den appellerede dom, der anfegtes af Enichem, ophzves, og
folgelig annulleres beslutning PVC IL

— Subsidizrt opheves de dele af den appellerede dom, der er bebyrdende for
Enichem, og felgelig annulleres eller nedszttes den palagte bede.
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— Kommissionen tilpligtes at afholde omkostningerne i forbindelse med sagens
behandling for Retten og for Domstolen.

Wacker-Chemie og Hoechst har nedlagt felgende pastande:

— Punkt 4 og § i domskonklusionen i den appellerede dom ophzves, for si vidt
som de vedrerer Wacker-Chemie og Hoechst.

— Beslutning PVC II annulleres, for si vidt som den vedrerer Wacker-Chemie
og Hoechst.

— Subsidizert nedszttes de beder, som er palagt Wacker-Chemie og Hoechst.

— Mere subsidizert hjemvises sagen til Retten, for at denne atter kan treffe
afgorelse.

— Kommissionen tilpligtes at afholde sagens omkostninger, eller, sifremt sagen
hjemvises til Retten, afgarelsen om sagens omkostninger udszttes, siledes at
Retten kan tage stilling hertil.
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ICI har nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede dom ophaves, for s& vidt som den vedrerer ICL

— Beslutning PVC II annulleres, for s vidt som den vedrerer ICI, eller, safremt
denne pastand ikke tages til folge, sagen hjemvises til Retten.

— Baden, som Retten har nedsat til 1 550 000 EUR, annulleres eller nedsattes
yderligere.

— Kommissionen tilpligtes at afholde omkostﬁingerne i forbindelse med sagens
behandling for Retten og for Domstolen.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Appellanterne tilpligtes at afholde sagsomkostningerne.
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IV — Anbringenderne til statte for ophzvelse af den appellerede dom

LVM og DSM har fremfert ni anbringender, som i det veesentlige er ens, til stotte
for ophavelse af den appellerede dom:

— tilsides=ttelse af den materielle retskraft

— tilsideszettelse af princippet non bis in idem

— tilsideszttelse af princippet om en rimelig frist

— ugyldighed af proceduremassige foranstaltninger forud for beslutning PVCI

— ngdvendighed af nye administrative proceduremsessige foranstaltninger efter
annullationen af beslutning PVC I

— utilstreekkelig begrundelse for at forkaste et anbringende om Kommissionens
tilsideszettelse af EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF), for sd vidt
angdr dens afgorelse om at vedtage beslutning PVC II efter annullationen af
bestutning PVC 1

— tilsideszttelse af retten til ikke at bidrage til selvinkriminering
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— tilsidesaettelse af ret til kontradiktion som felge af utilstreekkelig adgang til
Kommissionens sagsakter

— forzldelse af forfelgning.

DSM har desuden fremfert to andre anbringender:

— tilsideszettelse af princippet om hjemstedets ukraenkelighed

— tilsidesaettelse af forretningshemmeligheden og retten til kontradiktion.

Montedison har i det vasentlige fremfort elleve anbringender til stette for
ophzavelse af den appellerede dom:

— manglende stillingtagen til Montedisons anbringende om en endelig over-
forsel til Feellesskabets retsinstanser af kompetencen til at paleegge beder efter
Kommissionens beslutning

— ugyldighed af proceduremzssige foranstaltninger forud for beslutning PVC I

— Rettens undladelse af at underspge den skonomiske sammenhaeng
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forzldelse af forfelgning

tilsideszettelse af retten til en retferdig rettergang, af artikel 48, stk. 2, og
artikel 64 i Rettens procesreglement samt af princippet om personligt ansvar
som folge af reglerne for tilretteleeggelse af den mundtlige forhandling

tilsideszttelse af retten til en retfeerdig rettergang og af artikel 48, stk. 2, i
Rettens procesreglement i forbindelse med underspgelse af beviselementer

tilsideszettelse af artikel 10, stk. 1, og artikel 32, stk. 1, i Rettens
procesreglement

Kommissionens tilsideszttelse af reekkevidden af begrundelsespligten og af
metoden til beregning af baden

bedens uforholdsmessige og urimelige karakter henset til overtredelsens
grovhed og varighed

tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet for s vidt angar bedens sterrelse

urigtig afvisning af pdstande om, at Kommissionen tilpligtes at betale
erstatning,
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Elf Atochem har i det vasentlige fremfert fire anbringender til stotte for
ophzevelse af den appellerede dom:

— manglende stillingtagen til anbringendet om forskelle mellem beslutning PVC
I og beslutning PVC II

— ugyldighed af proceduremassige foranstaltninger forud for beslutning PVC I

— nedvendighed af nye administrative proceduremaessige foranstaltninger efter
annullationen af beslutning PVC 1

— tilsidesattelse af ret til kontradiktion som falge af utilstrekkelig adgang til
Kommissionens sagsakter.

Degussa har fremfert seks anbringender til stotte for opheevelse:

— tilsideszttelse af princippet om en rimelig frist

— ugyldighed af proceduremaessige foranstaltninger forud for beslutning PVCI

— nedvendighed af nye administrative proceduremessige foranstaltninger efter
annullationen af beslutning PVC I
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— manglende stillingtagen til klagepunktet om heringskonsulentens manglende
indgriben inden vedtagelsen af beslutning PVC II

— tilsideszttelse af ret til kontradiktion som felge af utilstraekkelig adgang til
Kommissionens sagsakter

— Kommissionens tilsideszttelse af reekkevidden af begrundelsespligten og af
metoden til beregning af baden.

Enichem har fremfert tretten anbringender til stotte for ophevelse af den
appellerede dom:

— tilsideszettelse af artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement

— tilsideszttelse af den materielle retskraft

— ugyldighed af proceduremessige foranstaltninger forud for beslutning PVC I

— nedvendighed af nye administrative proceduremaessige foranstaltninger efter
annullationen af beslutning PVC I
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— urigtig begrundelse for at forkaste et anbringende om Kommissionens
tilsidesaettelse af traktatens artikel 190 for sa vidt angdr dens afgorelse om at
vedtage beslutning PVC II efter annullationen af beslutning PVC I

— Retten har begéet en retlig fejl med hensyn til de folger, der skal udledes af
dens konstatering af en manglende sammenhzng mellem de to dokumenter,
der ligger til grund for Kommissionens beskyldning

— paleggelse af kollektivt ansvar

— tilsidesattelse af ret til kontradiktion som felge af utilstraekkelig adgang til
Kommissionens sagsakter

— overtraedelsen er urigtigt tilskrevet appellanten, betragtet som holdingselskab
i en koncern, og Rettens urigtige udelukkelse af relevansen af holding-
selskabets omsaetning ved fastszettelsen af baden

— tilsideseettelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 som felge af en fejl
begdet af Retten med hensyn til forholdet mellem omsztningen i regnskabs-
aret forud for beslutning PVC II og badens starrelse

— Kommissionens tilsideszttelse af reekkevidden af begrundelsespligten og af
metoden til beregning af beden
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— urigtig fortolkning og anvendelse af fellesskabsretten og utilstreekkelig
bedemmelse af beviserne med hensyn til forholdet mellem den bade, der blev
palagt appellanten, og selskabets markedsandel

— tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet ved fastszettelsen af baden.

Wacker-Chemie og Hoechst har fremfort seks anbringende til stette for
opheevelse af den appellerede dom:

— tilsidesettelse af artikel 10, stk. 1, og artikel 32, stk. 1, i Rettens
procesreglement

— ufuldsteendig undersogelse af de faktiske omstendigheder

— den appellerede doms przemisser er selvmodsigende og utilstraekkelige for s&
vidt angdr gennemgangen af bevisdokumenterne

— urigtig gengivelse af beviselementer

— ngdvendighed af nye administrative proceduremeessige foranstaltninger efter
annullationen af beslutning PVC I
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— tilsideszttelse af traktatens artikel 85, stk. 1, og artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17.

ICI har i det veesentlige fremfort ni anbringender til stotte for ophavelse af den
appellerede dom:

— tilsidesaettelse af den materielle retskraft

— tilsideszettelse af princippet non bis in idem

— tilsideszettelse af princippet om en rimelig frist

— ugyldighed af proceduremeassige foranstaltninger forud for beslutning PVC T

— nedvendigheden af nye administrative proceduremeaessige foranstaltninger
efter annullationen af beslutning PVC I og den ufuldsteendige karakter af de
sagsakter, som blev forelagt kommisserkollegiet til dreftelse i forbindelse
med vedtagelsen af beslutning PVC II

— urigtig begrundelse for at forkaste et anbringende om Kommissionens
tilsidesaettelse af traktatens artikel 190 for sd vidt angdr dens afgerelse om at
vedtage beslutning PVC II efter annullationen af beslutning PVC 1
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— tilsideszttelse af forretningshemmeligheden og retten til kontradiktion

— foraldelse af forfelgning

— Rettens manglende annullation eller nedsattelse af beden som folge af
tilsideszettelse af princippet om en rimelig frist.

V — Appellerne

Efter at have hart parterne og generaladvokaten herom ber sagerne, som har
forbindelse med hinanden, forenes med henblik pd dommen i overensstemmelse
med artikel 43 i Domstolens procesreglement.

A — Anbringender vedrorende proceduren og formforskrifter

1. Montedisons, Wacker-Chemies og Hoechsts anbringende om tilsideszttelse af
artikel 10, stk. 1, og artikel 32, stk. 1, i Rettens procesreglement

Montedison, Wacker-Chemie og Hoechst har anfert, at Rettens Tredje Udvidede
Afdeling, som har afsagt den appellerede dom, kun var sammensat af tre
medlemmer, mens Retten sattes af fem medlemmer under den mundtlige
forhandling.
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De har gjort galdende, at Retten siledes har fraveget den normale sammen-
setning af en udvidet afdeling, idet den har foretaget en urigtig anvendelse af
procesreglementets artikel 32, stk. 1. Retten har anset et medlem af denne
afdeling, der var fratridt ved udlebet af sin embedsperiode den 17. september
1998, efter den mundtlige forhandling, som havende forfald i denne bestemmel-
ses forstand. Det tilfeelde, som vedrerer udlebet af en dommers embedsperiode,
henhgrer imidlertid ikke under den anvendte bestemmelse. Den appellerede dom
er saledes blevet afsagt af en afdeling, der ikke var lovligt sammensat, hvilket
udgor en tilsidesxttelse af artikel 10, stk. 1, og artikel 32, stk. 1, i Rettens
procesreglement.

Det bemerkes, at Retten i medfer af artikel 10, stk. 1, i sit procesreglement
opretter afdelinger af sin midte bestiende af tre eller fem dommere.

I medfor af artikel 15 i EF-statutten for Domstolen, der i medfer af samme statuts
artikel 44 finder anvendelse pd Retten, kan Rettens afgerelse kun gyldigt traeffes
af et ulige antal dommere, og afgarelser truffet af afdelinger, bestdende af tre eller
fem dommere, er kun gyldige, hvis de treffes af tre dommere.

Det bestemmes i artikel 32, stk. 1, i Rettens procesreglement, at er der pa grund af
forfald et lige antal dommere til stede, deltager den dommer, der har den laveste
anciennitet, ikke i rddslagningen og afstemningen, medmindre han er den
refererende dommer. Er dette tilfaldet, deltager den dommer, der er placeret
umiddelbart over ham i rangfelgen, ikke i ridslagningen og afstemningen.

Den neevnte artikel praciserer siledes de nermere regler for iverksettelsen af
reglerne i artikel 15 i EF-statutten for Domstolen. Med henblik pa anvendelsen af
disse regler er det forhold, at et forfald er endeligt eller midlertidigt, ikke
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afgerende. Safremt et midlertidigt forfald begrunder 2ndring af sammensztnin-
gen, sdledes at antallet af medlemmer forbliver ulige, forholder det sig s& meget
desto mere pa samme made i tilfzelde af endeligt forfald, der f.eks. skyldes udlabet
af et medlems embedsperiode.

I det foreliggende tilfzelde har Rettens Tredje Udvidede Afdeling, kun sammensat
af tre dommere, sdledes lovligt kunnet treeffe afgorelse, efter at embedsperioden
for en af de fem medlemmer, som afdelingen oprindeligt bestod af, udlgb efter
den mundtlige forhandling.

Det folger heraf, at det gennemgdede anbringende ikke kan lzegges til grund.

2. LVM’s, DSM’s, Enichems og ICI’s anbringende om tilsideszttelse af den
materielle retskraft

LVM, DSM, Enichem og ICI har for Retten gjort geldende, at Kommissionen
ikke kunne vedtage beslutning PVC II uden at tilsideszette den materielle retskraft
af Domstolens dom af 15. juni 1994,

De har gjort geeldende, at Retten i preemis 77 ff. i den appellerede dom har
tilsidesat princippet om den materielle retskraft, idet den har forkastet deres
anbringende herom.
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Ifolge appellanterne har Domstolen, der traf afgerelse om tvisten i henhold til
artikel 54 i EF-statutten for Domstolen, efter at have ophaevet Rettens dom af
27. februar 1992, i sin dom af 15. juni 1994 truffet endelig afgerelse om alle de af
de pagaldende virksomheder fremfarte anbringender.

Det bemerkes, at Retten i den appellerede doms preemis 77 med rette har udtalt,
at retskraften kun vedrerer de faktiske og retlige omstendigheder, som den
pageldende retsafgorelse rent faktisk eller nodvendigvis har taget stilling til
(Domstolens dom af 19.2.1991, sag C-281/89, Italien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 347, praemis 14, og Domstolens kendelse af 28.11.1996, sag C-277/95 P, Lenz
mod Kommissionen, Sml. I, s. 6109, praemis 50).

Retten har dernaest i den appellerede doms praemis 78 fastsldet, at Domstolen i sin
dom af 15. juni 1994 havde konkluderet, at Retten havde begdet en retlig fejl ved
at erkleere beslutning PVC I for en nullitet, og at Rettens dom af 27. februar 1992
felgelig burde ophzeves. Den har dernest i den appellerede doms praemis 78 og 81
udtalt, at Domstolen, der traf endelig afgarelse om tvisten i medfer af artikel 54 i
EF-statutten for Domstolen, havde annulleret beslutning PVC I pd grund af
tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter med den begrundelse, at Kommis-
sionen havde tilsidesat artikel 12, stk. 1, i sin forretningsorden ved at undlade at
stadfaeste beslutning PVC I pa den i nzvnte artikel foreskrevne made.

Retten har derfor med rette i den appellerede doms preemis 82 heraf udledt, at
Domstolens dom af 15. juni 1994, der udtrykkeligt havde afvist nedvendigheden
af at tage stilling til sagsegernes ovrige anbringender, ikke havde taget stilling til
disse.

Retten har med rette i den appellerede doms pramis 84 tilfgjet, at nir Domstolen
selv treeffer endelig afgorelse om tvisten i medfer af artikel 54 i EF-statutten for
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Domstolen ved at tage et eller flere af appellanternes anbringender til folge, tager
den ikke ipso jure stilling til samtlige de faktiske og retlige omstendigheder, som
appellanterne har pdberabt sig.

Herefter indebar Domstolens dom af 15. juni 1994 kun en forpligtelse for
Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 176 (nu artikel 233 EF),
hvorefter den institution, fra hvilken en annulleret retsakt hidrerer, har pligt til at
gennemfgre de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af Domstolens dom,
nemlig en pligt til at fjerne den faktisk konstaterede ulovlighed i den retsakt, der
skal treede i stedet for den annullerede retsakt (jf. i denne retning dom af
26.4.1988, forenede sager 97/86, 99/86, 193/86 og 215/86, Asteris m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 2181, premis 28).

LVM og DSM kan ikke haevde, at EF-traktatens artikel 174, stk. 2 (nu artikel 231,
stk. 2, EF), desuden var til hinder for, at Kommissionen vedtog en ny beslutning.
Denne bestemmelse er nemlig ikke relevant i denne sag. Den omhandler kun
muligheden for, at Domstolen udtrykkeligt kan opretholde bestemte virkninger af
en retsakt, som den annullerer, mens det i denne sag undersogte tilfzlde henhgrer
under traktatens artikel 176.

LVM og DSM kan heller ikke paberdbe sig dommen af 23. oktober 1974, sag
17/74, Transocean Marine Paint mod Kommissionen (Sml. s. 1063), hvori
Domstolen efter delvis at have annulleret en beslutning fra Kommissionen
hjemviste sagen til Kommissionen. Denne dom kan ikke fortolkes modsztnings-
vis, siledes at den i mangel af en udtrykkelig hjemvisning udelukker enhver
mulighed for, at den pégeldende institution kan fjerne den konstaterede
ulovlighed eller, i tilfeelde af fuldsteendig annullation, kan erstatte den annulle-
rede retsakt med en ny beslutning. Den omstandighed, at Feallesskabets
retsinstanser hjemviser eller ikke hjemviser en sag til den pageeldende institution,
kan ikke endre reekkevidden af den forpligtelse, som palegges sidstnaevnte ved
traktatens artikel 176.

Enichem har anfert, at virksomhedens analyse bekreftes af artikel 17 i
forordning nr. 17, som tilleegger Domstolen fuld prevelsesret i sager anlagt til
provelse af beslutninger, hvorved Kommissionen fastseetter en bede. I et sddant
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tilfeelde behandler Domstolen hele den sag, som indbringes for den. Dette har den

-gjort i det foreliggende tilfelde, siledes som det fremgar af preemis 56 i dommen

af 15. juni 1994, der indeholder en opregning af de fremferte formelle og
materielle anbringender. Nir Domstolen ikke har givet noget holdepunkt med
hensyn til sagens fortszttelse, f.eks. ved at hjemvise den til Retten, har naevnte
dom omfattet samtlige momenter, der blev fremfert for den.

Dette argument kan ikke legges til grund. Artikel 17 i forordning nr. 17 vedrerer
kun intensiteten af den kontrol, der udeves af Fellesskabets retsinstanser med
hensyn til de sanktioner, der anvendes pd konkurrenceomridet, og som de kan
ophzve, nedsztte eller forhgje. Den kompetence, som de alene er blevet tildelt pa
dette punkt, indebzerer ikke, at den udevede legalitetskontrol i gvrigt deekker alle
de paberabte anbringender, nir Fellesskabets retsinstanser kun har taget stilling
til nogle af disse.

Det folger heraf, at det gennemgaede anbringende ikke kan leegges til grund.

3. LVM’s, DSM’s og ICI’s anbringende om tilsideszttelse af princippet non bis in
idem

LVM, DSM og ICI har for Retten gjort geldende, at Kommissionen havde
tilsidesat princippet non bis in idem ved at vedtage en ny beslutning, efter at
Domstolen havde annulleret beslutning PVC 1.

De har anfert, at Retten i den appellerede doms pramis 96 har udtalt, at en
virksomhed ikke kan retsforfelges af Kommissionen pd grundlag af forordning
nr. 17 og nr. 99/63 for tilsideszttelse af Fallesskabets konkurrenceregler eller
palegges en bede af Kommissionen under henvisning til en konkurrencebe-
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greensende adferd, som Retten eller Domstolen allerede har fastsléet er eller ikke
er bevist af Kommissionen. De kritiserer imidlertid Retten for, at den derefter i
den appellerede doms praemis 97 og 98 har udtalt, dels at beslutning PVC II som
folge af annullationen af beslutning PVC I ikke havde pélagt appellanterne to
sanktioner for samme overtreedelse, dels at Kommissionen ikke to gange havde
forfulgt appellanterne for samme forhold, eftersom Domstolens dom af 15. juni
1994 ikke havde taget stilling til nogen af de realitetsanbringender, som de havde
péberabt sig.

Ifalge LVM og DSM finder princippet non bis in idem anvendelse i tilfzlde af
annullation af en farste beslutning, uanset om denne annullation er sket pé grund
af mangel pa beviser eller pa grund af tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter.
Princippet tilsigter nemlig at beskytte virksomheden mod at blive forfulgt to
gange eller at blive pélagt to sanktioner, uanset drsagen til, at den forste
forfelgning ikke har fert til noget resultat. Denne fortolkning bekraeftes af
artikel 4, stk. 1, i protokol nr. 7 til den europziske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom
den 4. november 1950 (herefter »EMK«), som i mellemtiden er trddt i kraft og er
affattet sdledes: »Under en og samme stats jurisdiktion skal ingen i en straffesag
pd ny kunne stilles for en domstol eller demmes for en lovovertradelse, for
hvilken han allerede er blevet endeligt frikendt eller domfzldt i overensstemmelse
med denne stats lovgivning og strafferetspleje.« Ved Domstolens dom af 15. juni
1994 er appellanterne imidlertid blevet »frikendt« i sidstnaevnte bestemmelses
forstand.

ICI har endvidere gjort geeldende, at princippet non bis in idem, som er et
grundleggende fellesskabsretligt princip, der finder anvendelse p4 konkurrence-
retten (dom af 14.12.1972, sag 7/72, Boehringer Mannheim mod Kommissionen,
Sml. 1972, s. 323, org.ref.: Rec. s. 1281), er knaesat ved artikel 4, stk. 1, i
protokol nr. 7 til EMK. ICI kritiserer Retten for, at den med henblik pd at
forkaste det anbringende, som udledes af dette princip, har udtalt, at ICI var
fritaget for at erleegge den bade, der var blevet palagt ved beslutning PVC I, efter
at denne var blevet annulleret. Ifglge ICI var denne omstendighed irrelevant. Det
afgerende spergsmdl var, om beslutning PVC II var baseret pd samme adfeerd
som den, der var omhandlet i Domstolens dom af 15. juni 1994 (Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol, Gradinger-dommen af 23.10.1995, serie A,
nr. 328 C, § 55). Det har imidlertid ikke veeret tilfzeldet i denne sag.
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ICI har desuden gjort gzldende, at artikel 4 i protokol nr. 7 til EMK finder
anvendelse i tilfelde af endelig domfzldelse, dvs. ndr der ikke leengere eksisterer
ordinzre retsmidler, eller ndr parterne har udtemt disse eller ladet fristerne herfor
udlgbe. Dette er netop tilfzldet i den foreliggende sag, idet appellanten efter
Domstolens dom af 15. juni 1994 ikke har radet over noget retsmiddel.

Det bemrkes, sdledes som det fremgar af praemisserne til den appellerede dom,
at princippet non bis in idem, der er et grundlaeggende princip i feellesskabsretten,
og som 1 @vrigt er knaesat ved artikel 4, stk. 1, i protokol nr. 7 til EMK, pa
konkurrenceomradet forbyder, at en virksomhed domfzldes eller atter forf;alges
for en konkurrencebegransende adfzrd, for hvilken den allerede er blevet pélagt
en sanktion, eller med hensyn til hvilken den er blevet erkleeret ansvarsfri ved en
tidligere afgorelse, der ikke leengere kan anfagtes.

Anvendelsen af dette princip forudsatter siledes, at der er truffet afgarelse om
overtraedelsens rigtighed, eller at lovligheden af den med hensyn hertil foretagne
vurdering er blevet kontrolleret.

Princippet non bis in idem forbyder siledes kun, at der foretages en ny
realitetsvurdering af overtradelsens rigtighed, som har til felge, at der anvendes
enten endnu en sanktion, som fejes til den farste, i det tilfzlde, hvor der atter
fastslas at foreligge ansvar, eller en forste sanktion i det tilfeelde, hvor det ansvar,
som ikke antages at foreligge i henhold til den ferste beslutning, fastslds at
foreligge ved den anden beslutning.

Princippet er derimod ikke i sig selv til hinder for, at der atter foretages
forfelgning vedrerende samme konkurrencefordrejende adferd, nir en forste
beslutning er blevet annulleret af formelle grunde, uden at der er blevet truffet
afgorelse om realiteten med hensyn til de kritiserede omsteendigheder, idet

I-8652



63

64

65

66

LIMBURGSE VINYL MAATSCHAPPI] M.FL. MOD KOMMISSIONEN

annullationsbeslutningen i s& fald ikke udger en »frifindelse« i den forstand,
hvori dette udtryk anvendes pd det sanktionsretlige omréde. I et sidant tilfzlde
fejer de sanktioner, der paleegges ved den nye beslutning, sig ikke til dem, der er
pélagt ved den annullerede beslutning, men traeder i stedet for disse.

Eftersom Domstolen i sin dom af 15. juni 1994 havde annulleret beslutning PVC
I, herunder de pilagte sanktioner, uden at tage stilling til nogle af de realitets-
anbringender, som sagseggerne havde paberdbt sig, er det derfor med rette, at
Retten har fastsldet, at Kommissionen ved at vedtage beslutning PVC 1II efter
afhjeelpning af den pétalte formelle mangel hverken havde pilagt sanktioner eller
iveerksat forfalgning to gange mod virksomhederne for den samme udviste

adfeerd.

LVM og DSM har endvidere gjort geeldende, at Retten — idet den i forbindelse
med gennemgangen af anbringendet om tilsideszttelse af princippet non bis in
idem antog, at beslutning PVC I matte anses for aldrig at have eksisteret, efter at
den var blevet annulleret — har anvendt en argumentation, som er i strid med
den, der blev udviklet i den appellerede doms pramis 1100 med hensyn til et
anbringende om forzaldelse.

Dette klagepunkt er ikke begrundet. Det retssporgsmadl, som Retten tog stilling til
i preemis 1100 i den appellerede dom, vedrarte de betingelser om suspension af
foreldelse, der er fastsat i artikel 3 i Ridets forordning (EQF) nr. 2988/74 af
26. november 1974 om forzldelse af adgangen til at pdlegge okonomiske
sanktioner inden for Det Europziske Fzllesskabs transport- og konkurrenceret
og af adgangen til tvangsfuldbyrdelse af disse sanktioner (EFT L 319, s. 1),
hvorefter »forzldelse suspenderes, sd lzenge en sag om Kommissionens beslutning
verserer for De Europeiske Fellesskabers Domstol«.

Retten har i preemis 1098 i den appellerede dom understreget, at selve formdlet
med denne artikel er at muliggere en suspension af forazldelsen, nir Kommis-
sionen er forhindret i at gribe ind af objektive grunde, som ikke kan tilskrives
Kommissionen, men som netop er keedet sammen med det forhold, at der verserer
en sag.
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Med tilfejelsen i preemis 1100 i den appellerede dom om, at »det er selve den
omsteendighed, at en sag verserer for Retten eller Domstolen, der er begrundelse
for suspensionen, og ikke de konklusioner, som disse retsinstanser nar frem til i
deres domme«, har Retten kun konstateret, at suspensionsmekanismen i henhold
til forordning nr. 2988/74 er uafhaengig af virkningen af en dom om annullation
af beslutningen. Retten har endvidere i samme praemis i den appellerede dom
udtalt, at suspensionsmekanismen nemlig kun har mening, sifremt Kommis-
sionens beslutning faktisk annulleres, dvs. ndr denne beslutning derefter anses for
aldrig at have eksisteret.

Det er siledes uden selvmodsigelse, at Retten med hensyn til to forskellige
sporgsmal dels har taget hensyn til annullationsdommens virkning for beslutning
PVC for s& vidt angr princippet non bis in idem, dels har taget hensyn til selve
eksistensen af den sag, der verserer for Fallesskabets retsinstanser, uathengig af
annullationsdommens indhold og dennes virkning for beslutning PVCI for sa vidt
angdr suspensionsmekanismen for foraldelse.

Det folger heraf, at det gennemgaede anbringende ikke kan leegges til grund.

4. LVM, DSM, Elf Atochem, Degussa, Enichem og ICI’s anbringende om
ugyldighed af proceduremassige foranstaltninger forud for vedtagelsen af
beslutning PVC I

LVM, DSM, Elf Atochem, Degussa, Enichem og ICI har for Retten gjort
geeldende, at annullationen af beslutning PVC I havde bergrt alle de forberedende
foranstaltninger med hensyn til beslutningen. Disse foranstaltninger har saledes
ikke gyldigt kunnet udgere forberedende foranstaltninger med hensyn til
beslutning PVC 1I.
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De har kritiseret Retten for, at den i preemis 183-193 i den appellerede dom har
forkastet det tilsvarende anbringende, idet den har antaget, at de forberedende
foranstaltninger med hensyn til beslutning PVC I ikke bergrtes af annullationen
af denne.

Retten har herved under henvisning til fast retspraksis, hvorefter det er
preemisserne i en annullationsdom, som dels fastslar, ngjagtig hvilken bestem-
melse der anses for ulovlig, dels angiver de nejagtige grunde til den i
konklusionen fastsldede ulovlighed (dommen i sagen Asteris m.fl. mod Kommis-
sionen, premis 27, og dom af 12.11.1998, sag C-415/96, Spanien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 6993, preemis 31), med rette udtalt i preemis 184 i
den appellerede dom, at for at bestemme razkkevidden af Domstolens dom af
15. juni 1994 skulle der tages hensyn til denne doms praemisser.

Annullationen af en fellesskabsretsakt berarer ikke nedvendigvis de forbere-
dende retsakter (dommen i sagen Spanien mod Kommissionen, premis 32), idet
den procedure, som tilsigter at erstatte den annullerede retsakt, i princippet kan
genoptages netop pd det punkt, hvor ulovligheden indtridte (dommen i sagen
Spanien mod Kommissionen, preemis 31).

Retten har imidlertid i preemis 189 i den appellerede dom udtalt, at Domstolen
ved sin dom af 15. juni 1994 havde annulleret beslutning PVC I pa grund af en
procedurefejl, som udelukkende vedrerte de nzrmere omstzndigheder ved
Kommissionens endelige vedtagelse af denne beslutning.

Retten har siledes med foje heraf kunnet udlede, at eftersom den konstaterede
procedurefejl var indtrddt pd det sidste trin i forbindelse med vedtagelsen af
beslutning PVC I, havde annullationen ikke berort gyldigheden af de forbere-
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dende foranstaltninger til den beslutning, som 13 forud for det trin, hvor denne
fejl var blevet konstateret (jf. med hensyn til et direktiv dom af 13.11.1990, sag
C-331/88, Fedesa m.fl., Sml. I, s. 4023, preemis 34).

Det folger heraf, at det gennemgdede anbringende ikke kan laegges til grund.

5. Samtlige appellanters anbringender om nedvendigheden af nye administrative
proceduremszssige foranstaltninger efter annullationen af beslutning PVC L, og
ICP’s anbringende om den ufuldsteendige karakter af de sagsakter, der blev
forelagt kommisserkollegiet i forbindelse med vedtagelsen af beslutning PVC I

Appellanterne har for Retten i det vesentlige gjort gzldende, at selv om den fejl,
der blev konstateret ved Domstolens dom af 15. juni 1994, var indtridt pa det
sidste trin i forbindelse med vedtagelsen af beslutning PVC I, krazvede Kommis-
sionens afhjeelpning af denne fejl, at bestemte proceduremeessige garantier blev
respekteret inden vedtagelsen af beslutning PVC 11, idet denne udgjorde en ny
beslutning. Det er siledes blevet gjort geldende for Retten, at den administrative
procedure enten burde have veret gentaget fuldt ud fra meddelelsen af
klagepunkter, eller burde have indebdret en ny hering af de bererte virk-
somheder, en ny forelaeggelse for Det Ridgivende Udvalg og en ny indgriben fra
heringskonsulenten. ICI har desuden gjort gzldende, at under disse omstandig-
heder indeholdt de sagsakter, der blev forelagt kommisserkollegiet, ikke
dokumenter, som, sifremt de havde veret udfaerdiget, ville have gjort det muligt
at vedtage en beslutning under fuldt kendskab til de retlige og faktiske spergsmal,
som bestemt ville veere blevet rejst.

Appellanterne har i forbindelse med appellen kritiseret Retten for ikke at have
lagt deres argumenter med hensyn til disse forskellige punkter til grund, som bar
undersgges successivt.
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a) Den manglende fremsendelse af en ny meddelelse af klagepunkter

Montedison har anfert, at Kommissionen i medfer af forordning nr. 17 og
nr. 99/63 burde have indledt en ny administrativ procedure begyndende med en
ny meddelelse af klagepunkter, inden den vedtog beslutning PVC II, idet denne
udgjorde en ny beslutning, selv om dens indhold var identisk med indholdet af
beslutning PVC L.

Det fremgdr herved af undersogelsen i denne doms preemis 41-53 af anbringendet
om tilsideszttelse af den materielle retskraft, at annullationen af beslutning PVC I
ved Domstolens dom af 15. juni 1994 ikke har berert gyldigheden af de tidligere
proceduremeassige foranstaltninger, og navnlig ikke meddelelsen af klagepunkter.

Kommissionen var derfor ikke allerede som felge af denne annullation forpligtet
til at tilstille de pagzldende virksomheder en ny meddelelse af klagepunkter.

Montedisons klagepunkt kan derfor ikke lzegges til grund.

b) Den manglende foranstaltning af en ny hering af bererte virksomheder

Alle appellanterne har gjort geeldende, at annullationen af beslutning PVC I med
henblik pa vedtagelsen af beslutning PVC II indebar, at det var nedvendigt at
foretage en ny hering af virksomheder i medfer af artikel 19, stk. 1, i forordning
nr. 17. LVM og DSM har anfert, at denne nedvendighed fremgik af det
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grundlaeggende princip om overholdelse af retten til kontradiktion, som ikke kan
afgraenses og end mindre begraenses ved bestemmelser i den afledte ret, eftersom
feellesskabsrettens grundleggende principper har forrang.

Appellanterne kritiserer siledes Retten for, at den i preemis 251 og 252 i den
appellerede dom har fastsldet, at en ny hering ikke var pakreevet i mangel af nye
klagepunkter.

Det skal herved fastslis, at Retten med rette har udtalt i preemis 246 i den
appellerede dom, at det er et grundleeggende princip i fellesskabsretten, at der
skal indremmes ret til kontradiktion i enhver procedure, som kan fore til, at der
pilaegges sanktioner, navnlig beder eller tvangsbeder, og dette princip skal
overholdes, ogsa nar der er tale om en procedure af administrativ karakter (dom
af 13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, Sml. s. 461,
preemis 9).

Retten har endvidere med rette udtalt i praemis 247 i den appellerede dom, at
artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 17 og artikel 4 i forordning nr. 99/63 i medfer
af dette princip foreskriver, at Kommissionen i sin endelige beslutning kun ma
tage sidanne klagepunkter i betragtning, om hvilke de pageldende virksomheder
og sammenslutninger af virksomheder har haft lejlighed til at udtale sig.

Retten har derfor i preemis 249 i den appellerede dom heraf kunnet udlede, at
retten til kontradiktion indebaerer, at hver berprt virksomhed eller sammen-
slutning af virksomheder fir lejlighed til at udtale sig om de klagepunkter, som
Kommissionen i sin endelige beslutning, hvori overtraedelsen af konkurrencereg-
lerne konstateres, agter at fremfere mod dem. Retten har ikke herved stadfeestet,
at de afledte bestemmelser i forordning nr. 17 og nr. 99/63 begranser det
grundleggende princip om overholdelse af retten til kontradiktion, men har
npjagtig gengivet indholdet heraf pd konkurrencerettens omréde.
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Ved dernzst at fastsld, at beslutning PVC Il ikke indeholdt noget nyt klagepunkt i
forhold til beslutning PVC1I, har Retten sdledes — uden at begi en retlig fejl — 1
preemis 252 i den appellerede dom fastsldet, at en ny hering ikke var pakravet
forud for beslutning PVC 1L

Der er derfor forgaeves fremsat tre raekker argumenter med henblik p4 at anfaegte
denne konstatering.

LVM, DSM, Elf Atochem, Degussa, Enichem og ICI har for det forste anfert, at
en ny hering ville have gjort det muligt for dem med fordel at fremfore
bemerkninger vedrerende de folger, der skal drages af annullationen af
beslutning PVC 1. De ville siledes have kunnet udtale sig om nedvendigheden
og hensigtmessigheden af selve vedtagelsen af beslutning PVC II, om spergsmail
vedrarende den periode, der er forlebet, retskraften, princippet non bis in idem,
udviklingen i retspraksis efter vedtagelsen af beslutning PVC I og den nadvendige
aktindsigt, som er forbundet med genoptagelsen af proceduren, forpligtelsen for
heringskonsulenten til at undersgge bestemte sporgsmal, forpligtelsen til at hore
Det Rédgivende Udvalg, virkningerne af artikel 20 i forordning nr. 17 og
udviklingen af PVC-markedet siden 1988.

Hvad angdr nedvendigheden og hensigtmassigheden af at vedtage en ny
beslutning efter annullationen af beslutning PVC I bemzerkes, at kravet om en
ret til at fremszette bemerkninger herom falder uden for omradet for udevelse af
retten til forsvar som fastlagt ved ovennavnte fellesskabsretlige princip,
organiseret ved forordning nr. 17 og nr. 99/63 og afgrenset ved spergsmdlene
om rigtigheden og relevansen af de paberabte forbehold og omsteendigheder og
de dokumenter, som Kommissionen péberéber sig til statte for, at der foreligger
en overtraedelse af konkurrenceretten (dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod
Kommissionen, praemis 11). Retten til kontradiktion er imidlertid blevet
overholdt forud for vedtagelsen af beslutning PVC 1. I forbindelse med de
oprindelige horinger har de berorte virksomheder veret i stand til at fremsette
deres bemzrkninger til de klagepunkter, som Kommissionen havde fremsat, og
som derefter blev anvendt som vurderingsgrundlag med henblik pa vedtagelsen af
beslutning PVC IL
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Hvad angir eventuelle udviklinger i retspraksis eller den gkonomiske sammen-
haeng kan de ikke i sig selv nedvendiggere nye heringer i storre omfang, end hvis
de var indtruffet under en administrativ procedure forud for en endelig
beslutning.

Med hensyn til de retsspergsmal, der kan opstd i forbindelse med anvendelsen af
traktatens artikel 176, sdsom spergsmil om den periode, der er forlobet,
muligheden for at genoptage forfolgning, den aktindsigt, som er forbundet med
genoptagelsen af proceduren, hgringskonsulenten og Det Radgivende Udvalgs
indgriben samt de eventuelle folgevirkninger af artikel 20 i forordning nr. 17,
kraever disse heller ikke nye haringer, for sa vidt som de ikke @ndrer indholdet af
klagepunkterne, der i givet fald kun kan undergives en senere retslig kontrol.

For det andet har LVM og DSM anfzgtet Rettens udtalelse om, at beslutning
PVC 1I ikke indeholder noget nyt klagepunkt i forhold til beslutning PVC I. De
har herved piberabt sig de »vigtige ®ndringer«, som er blevet foretaget ved
beslutning PVC 1I i forhold til beslutning PVC I, nemlig en ny konklusion,
endringer af den faktiske og retlige begrundelse samt et nyt kapitel om
foraldelse. LVM og DSM er mere generelt af den opfattelse, at det juridisk
relevante kriterium ikke er muligheden for at kvalificere »klagepunkter« som nye
forhold og omstzndigheder, men udelukkende spergsmilet om, hvorvidt der
foreligger nye forhold og omstaendigheder, hvorom virksomhederne endnu ikke
har udtalt sig. I det foreliggende tilfzelde omfattede de nye elementer de
sporgsmil, der er omhandlet i denne doms praemis 90, med hensyn til hvilke
appellanterne har villet fremsette bemerkninger, samt de endringer, som er
indeholdt i beslutning PVC II.

Elf Atochem har anfert, at Kommissionen burde have afholdt nye haringer alene
pa grund af den omstzendighed, at beslutning PVC II ifglge appellanten indeholdt
»nye elementer« i forhold til beslutning PVC L. For det forste skelnede beslutning
PVC 1I i forhold til Norsk Hydro og Solvay, som ikke langere palegges
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sanktioner. For det andet er de to selskaber ikke desto mindre stadig impliceret
som felge af den kollektive adfeerd, der gores geldende mod de virksomheder,
som er adressater for beslutning PVC II, siledes at Kommissionens to successive
beslutninger vedrerer pastdede karteller eller kollektiv samordnet praksis, hvis
deltagere i 1994 er forskellige fra deltagerne i 1988. For det tredje indeholder
beslutning PVC II udtalelser om forzldelsen for at begrunde retten til at vedtage
en ny beslutning. Under alle omstendigheder er det ifelge EIf Atochem af ringe
betydning, om den nye beslutning indeholder nye klagepunkter eller ej. En ny
hering er altid nedvendig. Kommissionen kan ikke blot gentage klagepunkterne
fra en tidligere annulleret beslutning. Enhver beslutning, som vedtages af
Kommissionen, indeholder selvsteendige klagepunkter.

Det bemerkes herved, at i modsatning til det af LVM og DSM fremforte, svarer
de eksisterende forskelle mellem konklusionerne i beslutning PVC I og beslutning
PVC II samt udtalelserne vedrerende sporgsmalet om foreldelse ikke til et nyt
klagepunkt, som Kommissionen burde have anvendt i beslutning PVC II. For s
vidt angdr de paberdbte faktiske og retlige zndringer har appellanterne ikke
angivet de endringer, som ifelge dem karakteriserer hensyntagen til nye
klagepunkter, og har heller ikke godtgjort, hvorledes disse zndringer faktisk
skulle forholde sig til sddanne klagepunkter.

I modsetning til det af LVM, DSM og Elf Atochem anforte, nedvendiggor den
blotte eksistens af forskelle mellem Kommissionens to successive beslutninger
desuden ikke i sig selv nye heringer, eftersom disse forskelle ikke indebzerer
hensyntagen til nye klagepunkter.

Nar Kommissionen som felge af annullationen af en beslutning pa konkurrence-
omradet veelger at afhjelpe den eller de konstaterede ulovligheder og at vedtage
en identisk beslutning, som ikke er behaftet med disse ulovligheder, vedrerer
denne beslutning de samme klagepunkter, hvorom virksomhederne allerede har
udtalt sig. EIf Atochem kan derfor ikke haevde, at hver af beslutningerne PVC 1 og
PVCII vedrerer selvstzendige klagepunkter.
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Det ma desuden fastslas, at forskellene mellem beslutningerne PVC I og PVC 11
med hensyn til Norsk Hydro og Solvay alene er folgerne af ordningen med
sogsmalsadgang i forhold til en beslutning vedtaget pd konkurrenceomradet over
for flere virksomheder.

En sidan beslutning skal, selv om den er affattet og offentliggjort i form af én
enkelt beslutning, forstds som en samling af individuelle beslutninger, der i
forhold til hver af de virksomheder, som er adressater herfor, fastslir den eller de
overtreedelser, som legges til grund over for virksomheden og i givet fald
palagger den en bade. Den kan kun annulleres for sd vidt angér de adressater, der
har fet medhold i deres sogsmal for Fellesskabets retsinstanser, og den forbliver
bindende over for de adressater, der ikke har anlagt annullationssegsmal (jf. i
denne retning dom af 14.9.1999, sag C-310/97 P, Kommissionen mod
AssiDomin Kraft Products m.fl., Sml. I, s. 5363, praemis 49 ff.).

I det foreliggende tilfelde har Solvay imidlertid ikke anlagt sag til provelse af
beslutning PVC I, og Norsk Hydros segsmal til prevelse heraf er blevet afvist ved
ovennaevnte kendelse i sagen Norsk Hydro mod Kommissionen.

Da beslutning PVC I er blevet endelig i forhold til disse to virksomheder, kunne
de heller ikke langere vaere adressater for beslutning PVC II. For s vidt som de
var berert af de klagepunkter, som i denne henseende var fremfert mod alle de
virksomheder, der oprindelig var inddraget, har deres respektive rolle imidlertid
kunnet tages i betragtning af Kommissionen i beslutning PVC II, for s vidt som
de vedrerte klagepunkterne mod adressaterne for denne anden beslutning, med
henblik pa at konstatere de overtradelser, der blev gjort geeldende mod nzevnte
adressater, hver iser inden for graenserne af vedkommendes eget ansvar.
Beslutningerne PVC I og PVC 1I vedrerer derfor ikke karteller eller kollektiv
samordnet praksis, hvis berorte medlemmer i 1994 er forskellige fra de bererte
medlemmer i 1988. De omhandler de samme karteller eller samordnede adfeerd
vedrorende de samme virksomheder, der alene som folge af virkningen af
proceduremeessige regler er blevet pilagt sanktioner inden for rammerne af to
efterfolgende beslutninger.
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Hvad angér udtalelserne om forzldelse, der ifalge Elf Atochem i beslutning PVC
II udger en tredje forskel i forhold til beslutning PVC I, har de klart ikke noget at
gore med et helt nyt klagepunkt, som ikke vedrarer andre former for adferd end
dem, med hensyn til hvilke virksomhederne allerede har udtalt sig.

Endelig har Wacker-Chemie og Hoechst kritiseret Retten for at have udelukket
nedvendigheden af nye heringer i mangel af nye klagepunkter, selv om beslutning
PVCII har forlenget varigheden af den konstaterede overtraedelse, ikke har noget
grundlag med hensyn til det i artikel 2 indeholdte pdbud om at bringe
overtrzdelsen til opher, og selv om den ikke fastsetter bedens sterrelse i
overensstemmelse med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

Hvad angér varigheden af den konstaterede overtraedelse er den alene som folge
af datoen for vedtagelsen af beslutning PVC II blevet forlenget med femethalvt ar
i forhold til den overtradelse, der blev fastsldet pa tidspunktet for vedtagelsen af
beslutning PVC L.

Det ma herved imidlertid fastslds, at artikel 1 og 3 i beslutning PVC II, der
ligesom artikel 1 og 3 i beslutning PVC I har fastsldet appellanternes deltagelse i
den konstaterede overtraedelse og palagt disse virksomheder bader, skal laeses i
lyset af de betragtninger, som understotter dem. Hvad navnlig angdr Wacker-
Chemie og Hoechst przciseres det imidlertid i betragtning 54 til beslutning PVC1
og PVC 11, at bedernes storrelse er blevet fastsat pd grundlag af en deltagelse i
kartellet »mindst indtil maj 1984 «. Felgelig har vedtagelsen den 27. juli 1994 af
beslutning PVC II ikke haft til vickning at forleenge varigheden af den badebelagte
overtradelse i forhold til beslutning PVC I, idet varigheden af den deltagelse, som
faktisk er blevet lagt til grund, har veeret den samme.

Hvad angdr pdbuddet om at bringe overtraedelsen til opher, har Wacker-Chemie
og Hoechst anfert, at dette forudsetter bevis for, at overtraedelsen er blevet
fortsat pa tidspunktet for vedtagelsen af beslutning PVC II, og at den
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omstzendighed, at der var forlgbet noget tid, i mangel af et sddant bevis havde
medfert, at der ikke leengere foreld et retsgrundlag for pdbud. De har desuden
gjort gzldende, at de endeligt havde bragt deres aktivitet pd PVC-markedet til
opher forud for vedtagelsen af beslutning PVC II, séledes at de ikke kunne
pilaegges at bringe en overtreedelse til opher.

Det md imidlertid herved fastslds, at Kommissionen i betragtning 50 til
beslutningerne PVC I og PVC II har udtalt, at den, selv om nogle virksomheder
havde afgivet visse tilsagn under den administrative procedure, ikke vidste,
»hvorvidt mederne eller i det mindste en vis kommunikation mellem virk-
somhederne om priser og mengder faktisk [var] ophert«. Kommissionen har
derfor konkluderet, at det er nedvendigt, »at enhver beslutning indeholder et
formelt krav om, at de virksomheder, som stadig opererer i PVC-sektoren,
bringer overtraedelsen til opher«. Dette er grunden til, at den ved artikel 2 i
beslutning PVC II har pilagt virksomhederne, ligesom tidligere ved artikel 2 i
beslutning PVC I, straks at bringe overtraedelserne til opher, »safremt dette ikke
allerede er sket«. Padbuddet var saledes kun rettet til de virksomheder, som i givet
fald stadig fortsatte overtraedelsen p4 tidspunktet for vedtagelsen af beslutningen.
Ligesom ved beslutning PVC I var pabuddet i henhold til beslutning PVC II
siledes helt uden genstand i forhold til virksomheder, der havde bragt
overtraedelsen til opher pa tidspunktet for dens vedtagelse. Den var ligeledes
uden genstand i forhold til Wacker Chemie og Hoechst, selv om disse
virksomheder, siledes som de har hevdet, endelig har bragt deres aktivitet pa
det pageeldende marked til opher, for sd vidt som artikel 2 i beslutning PVC II,
ligesom artikel 2 i beslutning PVC I, omhandler virksomheder, »som stadig
opererer i PVC-sektoren«.

Hvad endelig angir fastszttelsen af beden har Wacker Chemie og Hoechst gjort
geldende, at en bede, der palegges lenge efter de kritiserede forhold, ikke
nedvendigvis ber fere til samme resultat som en sanktion, der palegges
umiddelbart efter overtraedelsen, og at Kommissionen burde fastleegge omsaet-
ningen i det sidste regnskabsér forud for beslutning PVC II i overensstemmelse
med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, hvorefter der hejst kan péleegges en
bede pad 10% af omsztningen i det sidste forudgdende regnskabsar.
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Det skal herved bemerkes, at forpligtelsen til at tage hensyn til omsztningen i det
forudgdende regnskabsdr foreligger pa det trin, hvor Kommissionens endelige
beslutning vedtages med henblik pd fastleggelse af bedens maksimumsbeleb.
Nedvendigheden af at indhente oplysninger om denne omsztning fremstir
sdledes efter heringen af virksomhederne, hvis formal er at gere det muligt for
disse at fremseette bemeerkninger til de klagepunkter, der gores geldende mod
dem. Denne nedvendighed foreligger desuden kun, sifremt Kommissionen ved
heringens afslutning anser overtrzedelsen for godtgjort. Appellanternes argument
er herefter ikke af relevans for, om der i det foreliggende tilfzlde foreligger en
forpligtelse til at foretage en ny hering.

Det folger af det ovenfor anferte, at klagepunktet vedrarende den omsteendighed,
at der ikke er blevet foretaget en ny hering af de berprte virksomheder, ber
forkastes.

c) Den omstendighed, at der ikke er blevet foretaget en ny hering af Det
Réddgivende Udvalg

Samtlige appellanter har gjort geldende, at annullationen af beslutning PVCT —
med henblik pa vedtagelsen af beslutning PVC II — indebar nedvendigheden af
at foretage en ny hering af Det Radgivende Udvalg i henhold til artikel 10, stk. 3,
i forordning nr. 17.

De har kritiseret Retten for, at den i den appellerede doms preemis 256 og 257 har
fastsliet, at en ny hering af Det Radgivende Udvalg kun ville have veret
pakraevet, sifremt en ny hering i sig selv havde veret nedvendig.
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Det bemeerkes herved, at artikel 1 i forordning nr. 99/63 bestemmer folgende:

»Forinden Kommissionen radferer sig med Det R4dgivende Udvalg for Kartel- og
Monopolspergsmal, indhenter den de i artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 17
omhandlede udtalelser. «

Retten har i praemis 256 i den appellerede dom med rette udtalt, at det fremgar af
denne bestemmelse, at en hering af de bererte virksomheder og Det Ridgivende
Udvalg er nedvendige i de samme tilfzlde (dom af 21.9.1989, forenede sager
46/87 og 227/88, Hoechst mod Kommissionen, Sml. s. 2859, praemis 54).

Det er imidlertid allerede blevet fastsliet i denne sag, dels at annullationen af
beslutning PVC I ikke bererte gyldigheden af administrative proceduremaessige
foranstaltninger forud for vedtagelsen af denne beslutning, dels at den ikke
nedvendiggjorde nye heringer.

Beslutning PVC II efterfulgte siledes i overensstemmelse med artikel 10, stk. 3, i
forordning nr. 17, og artikel 1 i forordning nr. 99/63 faktisk en procedure med
konstatering af overtraedelse af traktatens artikel 85, og der var forud foretaget de
foreskrevne heringer af virksomheder samt af Det Rddgivende Udvalg den
1. december 1988.

Herefter, og da beslutning PVC II ikke indeholdt vaesentlige ndringer i forhold
til beslutning PVC I, med hensyn til hvilken Det Rddgivende Udvalg var blevet
hert om det forudgdende udkast i henhold til artikel 10, stk. 5, i forordning nr. 17,
har Retten med fgje i praemis 257 i den appellerede dom fastslaet, at en ny hering
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af dette udvalg ikke var pakravet (jf. tilsvarende med hensyn til hering af
Europa-Parlamentet under lovgivningsproceduren, dom af 10.6.1997, sag
C-392/95, Parlamentet mod Rédet, Sml. I, s. 3213, premis 15).

Det folger heraf, at klagepunktet vedrerende den manglende nye hering af Det
Réidgivende Udvalg bar forkastes.

d) Den omstendighed, at heringskonsulenten ikke har grebet ind

Degussa, Enichem og ICI har anfert, at Kommissionen desuden skulle have ladet
heringskonsulenten gribe ind; heringskonsulentens nye rolle var i mellemtiden
blevet defineret ved Kommissionens afgerelse af 23. november 1990 om
tilretteleeggelse af heringerne inden for rammerne af de i E@F-traktatens
artikel 85 og 86 og i EKSF-traktatens artikel 65 og 66 fastlagte procedurer
(Tyvende Beretning om Konkurrencepolitikken, s. 334, herefter »afgorelsen af
23. november 1990«).

De har kritiseret Retten for i preemis 253 i den appellerede dom at have fastsliet,
at da Kommissionen ikke var forpligtet til at foretage en ny hering af de
pageldende virksomheder, havde den ikke kunnet tilsidesztte bestemmelserne i
sin afgerelse af 23. november 1990, der ikke fandt tidsmeessig anvendelse pa den
mundtlige fase af den administrative procedure, der var gdet forud for
vedtagelsen af beslutning PVC II.

Det bemerkes herved, at Kommissionen har oprettet stillingen som herings-
konsulent med virkning fra den 1. september 1982 i henhold til en meddelelse
med titlen »Meddelelse vedrerende bestemmelser om anvendelsen af EQF- og
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EKSF-traktaternes konkurrenceregler (EQF-traktatens artikel 85 og 86; EKSF-
traktatens artikel 65 og 66), offentliggjort i De Europaiske Feellesskabers
Tidende den 25. september 1982 (EFT C 251, s. 2).

I nevnte meddelelse har Kommissionen defineret denne stilling i felgende
vendinger:

»Hgringskonsulenten har til opgave at sikre, at en hering afvikles korrekt, og
derigennem bidrage til, at heringen og den eventuelle efterfelgende beslutning far
en objektiv karakter. Han skal iser serge for, at der ved udarbejdelsen af
udkastene til Kommissionens beslutninger pa konkurrenceomradet tages beherigt
hensyn til alle relevante faktiske omstendigheder, hvad enten disse er til fordel
eller ugunst for de pagaldende.

Han skal ved udovelsen af sine funktioner serge for, at retten til at varetage sit
forsvar respekteres, idet han dog samtidig skal tage hensyn til kravet om, at
konkurrencereglerne anvendes effektivt i overensstemmelse med geeldende for-
ordninger og de af Domstolen fastsldede principper.«

Horingskonsulentens opgaver er preciseret i en tekst, der blev offentliggjort som
bilag til Trettende Beretning om Komkurrencepolitikken, foraret 1983, hvis
artikel 2 var affattet i tilsvarende vendinger som den oprindelige definition. Den
neevnte tekst er blevet erstattet ved afgerelsen af 23. november 1990, hvis
artikel 12 ogsa var affattet i tilsvarende vendinger som den oprindelige definition.

Det fremgér af selve indholdet af heringskonsulentens opgave, som er blevet
opfyldt i proceduren forud for vedtagelsen af beslutning PVC I, at den
pagaldende indgriben ngdvendigvis var forbundet med hering af virksomhederne
med henblik pd en eventuel beslutning.
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Da Retten med foje har fastsliet, at en ny hering ikke var pikreevet efter
annullationen af beslutning PVC I, har Retten siledes med rette i premis 253 i
den appellerede dom kunnet udlede, at en ny indgriben fra heringskonsulenten
ikke lengere var pakrevet i henhold til de betingelser, der er fastsat ved
afgorelsen af 23. november 1990, som i mellemtiden var tradt i kraft.

Det folger heraf, at anbringendet om, at heringskonsulenten ikke pd ny har grebet
ind, ber forkastes.

e) Sammensztningen af den aktsamling, der blev forelagt kommisszrkollegiet til
behandling

ICI er af den opfattelse, at kommisserkollegiet som folge af fejlene ved den
administrative procedure forud for vedtagelsen af beslutning PVC I ikke har
kunnet gore sig bekendt med samtlige relevante dokumenter, bl.a. en ny rapport
fra heringskonsulenten og et nyt referat af resultaterne af heringen af Det
Réadgivende Udvalg. Kommissazrkollegiet, som var et andet end det, der havde
vedtaget beslutning PVC I, har siledes ikke radet over de dokumenter, som
parterne indgav seks 4r tidligere, den rapport, som heringskonsulenten havde
udarbejdet pd det nzvnte tidspunkt, og udtalelsen fra Det Rédgivende Udvalg,
der ogsa hidrarte fra 1988.

ICI har kritiseret Retten, fordi den i preemis 316 i den appellerede dom har
forkastet dette anbringende.

Det bemzrkes herved, at Retten i preemis 315 i den appellerede dom har udtalt,
at Kommissionen efter Domstolens annullation af beslutning PVC I ikke havde
begdet nogen retlig fejl ved ikke at hore de bererte virksomheder pd ny inden
vedtagelsen af beslutning PVC IL
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Det fremgér i evrigt af denne doms premis 122-127 og 114-119, at en ny
indgriben fra heringskonsulenten og en ny hering af Det Radgivende Udvalg ikke
var pakreaevet.

Under disse omsteendigheder, og i modsztning til det af ICI anferte, skulle den
aktsamling, der blev forelagt kommisszrkollegiet, bl.a. ikke indeholde en ny
rapport fra heringskonsulenten og et nyt referat af resultaterne af heringen af Det
Rddgivende Udvalg.

Retten har siledes med foje i preemis 316 i den appellerede dom fastsldet, at
udgangspunktet for IC’s argumentation vedrerende sammensetningen af denne
aktsamling var urigtig, hvorfor anbringendet var ubegrundet.

Det fremgér derfor af alt det ovenfor anferte, at de gennemgaede anbringender
ikke kan lzgges til grund.

6. LVM, DSM, Montedison og ICI’s anbringende om forzldelse af adgangen til
at palegge sanktioner

LVM, DSM, Montedison og ICI har kritiseret Retten for i preemis 1089 ff. i den
appellerede dom at have anlagt en urigtig anvendelse af forordning nr. 2988/74.
Retten har med urette fastsldet, at forazldelse af adgangen til at pélaegge
sanktioner efter fem ar var blevet suspenderet, mens der verserede segsmal til
provelse af beslutning PVC Ii medfer af artikel 3 i neevnte forordning, hvorefter
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foreldelse af adgangen til at pdleegge sanktioner suspenderes, sd leenge en sag om
»Kommissionens beslutning« verserer for Fzllesskabets retsinstanser.

Ifolge appellanterne finder sidstneevnte bestemmelse ikke anvendelse pd den
endelige beslutning vedrerende overtreedelsen og beden, som vedtages af
Kommissionen. En siddan beslutning henhgrer allerede fra sin vedtagelse under
reglerne om foreldelse af adgangen til tvangsfuldbyrdelse, som omhandlet i
artikel 5 og 6 i forordning nr. 2988/74. Et segsmal til provelse af en siddan
beslutning afbryder ikke forezldelsen af adgangen til at pdlegge sanktioner.
Artikel 3 i forordning nr. 2988/74 finder kun anvendelse pa segsmal rettet mod
de i samme forordnings artikel 2 opregnede skridt, der bryder denne forzldelse.
Ifelge LVM og DSM finder artiklen kun anvendelse pa segsmal rettet mod de af
disse skridt truffet af Kommissionen, der kan anfagtes, idet de har form af en
beslutning. LVM og DSM har hevdet, at den endelige beslutning, for sd vidt som
den ikke er medtaget i opregningen i artikel 2 i forordning nr. 2988/74, der
sdledes er udtemmende, ikke kan afbryde forzldelsen af adgangen til at palegge
sanktioner. De udleder heraf, at sggsmalet til provelse af denne beslutning ikke
kan suspendere fristen for nevnte forzldelse. ICI har gjort gzldende, at intet
skridt truffet efter meddelelsen af klagepunkter, som er det sidste af de
afbrydende skridt, der er opregnet i artikel 2 i forordning nr. 2988/74, har til
virkning at afbryde foraldelsen af adgangen til at pileegge sanktioner.

Det m4 herved fastslds, at i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i forordning
nr. 2988/74 regnes forzldelse af adgangen til tvangsfuldbyrdelse fra den dag,
hvor »beslutningen er blevet endelig«, dvs. enten regnet fra udlebet af fristen for
at anleegge sogsmaél til provelse af den beslutning, hvorved der er blevet fastsliet
overtredelse og palagt bede, ndr der ikke er blevet anlagt sag, eller regnet fra
Fellesskabets retsinstansers afgorelse, hvorved der endeligt tages stilling til et
faktisk iveerksat segsmdl, ndr der ikke er blevet givet medhold heri, idet
sporgsmilet om forzldelse af adgangen til tvangsfuldbyrdelse klart er uden
genstand i tilfzelde af annullation af beslutningen.

Folgelig finder reglerne om afbrydelse og suspension af forzldelse af adgangen til
tvangsfuldbyrdelse, som fastsat ved artikel § og 6 i forordning nr. 2988/74, ikke
anvendelse pd vedtagelsen af Kommissionens endelige beslutning,.
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S& laenge denne beslutning ikke er endelig, er foreldelse af adgangen til at
paleegge sanktioner reguleret ved reglerne om gkonomiske sanktioner, der er
fastsat i samme forordnings artikel 1-3.

I medfer af artikel 1, stk. 1, litra b), og stk. 2, samt artikel 2, stk. 3, i forordning
nr. 2988/74 forzldes adgangen til at palegge ekonomiske sanktioner, hvis
Kommissionen ikke har palagt en bade eller en sanktion inden for fem ar fra
begyndelsestidspunktet, uden at der i mellemtiden enten er truffet et afbrydende
skridt, eller — senest — hvis der inden for ti 4r efter samme begyndelsestids-
punkt er blevet truffet afbrydende skridt. I medfer af artikel 2, stk. 3, forlanges
den siledes definerede forzldelsesfrist ikke desto mindre med den tid, i hvilken
forzldelsen er suspenderet i henhold til artikel 3.

I modsetning til det af appellanterne anferte fremgir det pa ingen méde af
ordlyden af artikel 2 og 3 i forordning nr. 2988/74, at »Kommissionens
beslutning« som omhandlet i artikel 3, der er genstand for en sag for
Fellesskabets retsinstanser, der medferer suspension af forzldelsen af adgangen
til at palegge sanktioner, kun kan vere et af de skridt, der er omhandlet i
artikel 2, som afbrydende af denne forzldelse, og hvis liste er udtemmende.
Retten har pa dette punkt med faje udtalt i preemis 1097 i den appellerede dom,
at visse af de skridt, der er opregnet i artikel 2, stk. 1, iseer skriftlige anmodninger
om oplysninger, kontrolundersegelsesfuldmagter eller meddelelser af klagepunk-
ter, kun er forberedende akter og ikke beslutninger. Desuden er opregningen i
samme artikel, der indledes med adverbiet »navnlig«, pd ingen mdde udtem-
mende.

Som Retten i det vaesentlige har understreget i preemis 1098 i den appellerede
dom, forfelger artikel 2 og 3 i forordning nr. 2988/74, som vedrerer henholdsvis
afbrydelse og suspension af forzeldelse af adgangen til at palegge sanktioner,
desuden forskellige mal.
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Artikel 2 vedrerer konsekvenserne af gennemferelsen af undersegelser og
forfelgelser, som godtger, at Kommissionen har udvist omhu med henblik pa
at foretage en effektiv forfolgelse af de pigzldende virksomheder.

Derimod beskytter artikel 3 Kommissionen mod virkningen af foreldelse i
situationer, hvori den skal afvente en afgerelse fra Fellesskabets retsinstanser
inden for rammerne af procedurer, hvis forleb den ikke er herre over, inden det
vides, om den anfegtede retsakt er ugyldig eller ej. Artikel 3 vedrerer derfor
situationer, hvor institutionens passivitet ikke er en felge af mangel pd omhu.

Sddanne tilfzlde indtreeder imidlertid sdvel i tilfeelde af segsmal til provelse af de
afbrydende skridt, som er opregnet i artikel 2 i forordning nr. 2988/74, der kan
anfzegtes, som i tilfeelde af segsmal til pravelse af en beslutning, der palegger en
bede eller en sanktion.

Under disse omstendigheder daekker sdvel artikel 3’s ordlyd som formal bide
segsmél anlagt til prevelse af de i artikel 2 omhandlede skridt, som kan anfaegtes,
og segsmal anlagt til provelse af Kommissionens endelige beslutning.

Derneest suspenderer et sagsmdl til pravelse af en endelig beslutning, der palegger
sanktioner, forzldelsen pd omrddet for paleggelse af sanktioner, indtil Felles-
skabets retsinstanser har truffet endelig afgerelse om n=zvnte segsmal.

Montedison kan ikke heevde, at suspensionen af forzldelsen pd omrédet for
forfelgelse har til virkning, at der ikke gzlder nogen graenser for Kommissionens
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kompetence til at foretage undersogelser og palegge sanktioner, fordi den
genopstar efter afsigelsen af hver dom. Kommissionen er nemlig fortsat udsat for
foreldelse af adgangen til at pileegge sanktioner, for sd vidt som den afbrudte
forzldelse efter afsigelse af annullationsdommen atter begynder at lobe og er
underkastet den frist pa fem eller ti ir, som er fastsat ved forordning nr. 2988/74,
uden at der tages hensyn til suspensionsperioden.

ICI kan ikke med faje kritisere Retten, fordi den i preemis 1098 i den appellerede
dom har fastsliet, at afbrydelsen af forzldelsen finder sted, »nir Kommissionen
er forhindret i at gribe ind af objektive grunde, som ikke kan tilskrives
Kommissionen, ved at haevde, at ivaerksattelse af et segsmil til provelse af en
beslutning om palaggelse af beder pa ingen made forhindrer Kommissionen i at
vedtage en beslutning af denne art. Dette anbringende ville nemlig indebzere,
safremt det blev lagt til grund, at institutionen traekker den anfzegtede beslutning
tilbage og erstatter den med en anden beslutning under hensyn til indholdet af
indsigelsen. Det ville svare til at neegte Kommissionen selve retten til i givet fald at
lade Fellesskabets retsinstanser fastsla lovligheden af den anfagtede beslutning.

ICI kan heller ikke udlede noget argument af den omstzndighed, at en beslutning,
hvorved der pilagges beder, fuldt ud kan tvangsfuldbyrdes, indtil den er blevet
annulleret gennem et spgsmal. Foranstaltninger til gennemforelse af en beslut-
ning, hvorved der palaegges sanktion for en overtraedelse, kan pr. definition ikke
anses for foranstaltninger til opklaring af eller forfelgelse af overtradelsen.
Sadanne foranstaltninger, hvis lovlighed desuden er betinget af lovligheden af den
beslutning, som er genstand for et segsmal, kan heller ikke have til virkning at
afbryde forzldelse af forfalgelse i tilfzlde af annullation af den beslutning, som
anfzgtes ved et sogsmal.

ICI kan ikke haevde, at Rettens fortolkning indebzrer, at Kommissionen far
mulighed for at drage fordel af en fejl, som den selv har begaet. Sdfremt en
foranstaltning annulleres, beerer Kommissionen alle folger af denne annullation,
som i givet fald mitte vere forbundet med en fejl, som den har begdet.
Suspensionen af forzldelsen giver den alene beskyttelse med hensyn til virk-
ningerne heraf i en periode, hvorunder det forlebne tidsrum netop ikke kan
tilskrives den.
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LVM og DSM har gjort geldende, at sdfremt sggsmalet til provelse af beslutning
PVC I skulle anses for at have suspensiv virkning, ber annullationen af denne
beslutning anses for at indebere, at suspensionen, ligesom beslutningen selv, ikke
eksisterer med tilbagevirkende kraft.

Retten har imidlertid med fgje udtalt i preemis 1100 i den appellerede dom, dels
at artikel 3 i forordning nr. 2988/74 kun har mening, sdfremt den beslutning til
konstatering af en overtraedelse og paleggelse af en bade, der er genstand for et
spgsmal, annulleres, dels at Kommissionen nedvendigvis mi vare ansvarlig for
enhver annullation af en retsakt vedtaget af Kommissionen, idet annullationen er
udtryk for, at Kommissionen har begdet en fejl. Retten har derfor kunnet udlede
heraf, at hvis man udelukker suspension af forzldelse af forfelgelse, sifremt
sagen forer til anerkendelse af en fejl, der kan tilskrives Kommissionen, bergves
forordningens artikel 3 enhver mening. Som Retten har understreget, er det selve
den omstendighed, at en sag verserer for Retten eller Domstolen, der er
begrundelse for suspensionen, og ikke de konklusioner, som disse retsinstanser
nér frem til i deres domme.

Montedison er af den opfattelse, at selv i tilfeelde af suspension af forzldelse pd
omrddet for paleggelse af sanktioner, bar en ny retsakt, som afbryder denne
forzldelse, veere vedtaget inden for en periode af fem ar efter den forudgéende
retsakt.

Denne opfattelse svarer imidlertid til at negte selve konsekvensen af den
forudsetning, som er dens udgangspunkt. I tilfzelde af suspension af forzldelsen
forleenger den forlebne suspensionsperiode i samme omfang forzldelsesfristen pa
fem eller ti dr i overensstemmelse med artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 2988/74.

LVM, DSM, Montedison og ICI har anfert, at der i det foreliggende tilfzlde forst
var indtriddt foreeldelse den 5. april 1993, fem ar efter meddelelsen af
klagepunkter, som skete den 5. april 1988. Montedison har understreget, at
beslutning PVC I ikke kunne udgere den forudgdende afbrydende retsakt,
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eftersom den var blevet annulleret ved Domstolens dom af 15. juni 1994. ICI har
tilfejet, at under alle omstaendigheder var fristen pa ti r i henhold til artikel 2,
stk. 3, i forordning nr. 2988/74 udlebet i forhold til ICI ti 4r efter det tidspunkt,
hvor ICD’s deltagelse var ophert, dvs. i oktober 1993.

Retten har i denne henseende med rette fastsldet i preemis 1101 i den appellerede
dom, at foraeldelsen var suspenderet, si lenge beslutning PVC I var genstand for
en sag, der verserede for Retten og Domstolen. Den har derefter med foje anfert,
at selv om der kun skulle tages hensyn til datoen for anlaeggelsen af den sidste sag
for Retten, dvs. den 24. april 1989, og selv om der ikke skulle tages hensyn til
tidsrummet fra datoen for afsigelsen af Rettens dom den 27. februar 1992 til
datoen for sagens anleg ved Domstolen, burde foreldelsen anses for at have
veaeret suspenderet i mindst 4 dr, 11 méneder og 22 dage. Retten har derfor —
idet den gik ud fra den opfattelse, hvorefter meddelelsen af klagepunkter, der blev
foretaget den S. april 1988, som hzvdet af sagsegerne for Retten, var det seneste
skridt, der bevirkede afbrydelse af forazldelsen, og idet Retten siledes end ikke
behovede at undersege, om en senere retsakt, sisom beslutning PVC I, atter
havde kunnet afbryde forzldelsen — med rette fastsldet, at Kommissionens
befgjelse til at pileegge bader ikke var forzldet den 27. juli 1994, datoen for
vedtagelsen af beslutning PVC II

Montedison har i evrigt bebrejdet Retten, fordi den i preemis 1092 i den
appellerede dom har udtalt, at Kommissionens kontrolbesgg hos ICI, Shell og
DSM den 21., 22. og 23. november samt den 6. december 1983 havde afbrudt
foraeldelsen af forfelgelsen i forhold til Montedison. Montedison hzevder, at de
nzevnte kontrolbesgg ikke har kunnet have denne virkning i forhold til selskabet,
for s& vidt som det havde overdraget sin PVC-afdeling ti méneder tidligere.

Det bemeerkes imidlertid, at i overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, i forordning
nr. 2988/74 har afbrydelse af forzldelsen virkning over for alle virksomheder, der
har deltaget i overtraedelsen.
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Navnlig kan denne ene omstzndighed, at en virksomhed har overdraget en
bestemt gkonomisk virksomhed, ikke fritage den for det ansvar, som den kan
péadrage sig for en overtreedelse begdet inden for rammerne af denne aktivitet
forud for dens overdragelse.

Montedison har endvidere gjort geeldende, at afbrydelsen af forzldelsen ville
have forudsat eksistensen af en retsakt om underretning eller en skriftlig fuldmagt
til at foretage kontrol. Det er imidlertid ikke blevet godtgjort, at der foreld
sddanne retsakter forud for meddelelsen af klagepunkter.

Der er hermed tilstraekkeligt at bemeerke, at artikel 2, stk. 1, i forordning
nr. 2988/74 bestemmer, at forzldelse af adgangen til at palegge skonomiske
sanktioner afbrydes ved »ethvert skridt, der af Kommissionen [...] foretages med
henblik pd at undersoge eller forfelge en overtraedelse«. Denne bestemmelse
betinger sledes ikke afbrydelse af forzldelsen af, at der er sket forkyndelse af en
retsakt, eller af at der foreligger en skriftlig fuldmagt til at foretage kontrol.

Det folger sdledes af det ovenfor anferte, at det gennemggdede anbringende ikke
kan legges til grund.

7. LVM, DSM, Degussa og ICI’s anbringende om overtradelse af princippet om
en rimelig frist

Retten har i preemis 120-136 i den appellerede dom forkastet anbringendet om
tilsideseettelse af princippet om en rimelig frist, der var blevet rejst selvsteendigt i
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forhold til anbringendet om forzldelse. Det var for Retten blevet gjort gaeldende,
at der var sket en tilsideswttelse af den rimelige frist pd tidspunktet for
vedtagelsen af beslutning PVC I og si meget desto mere pd tidspunktet for
vedtagelsen af beslutning PVC IL.

LVM, DSM, Degussa og ICI har paberabt sig forskellige retlige fejl, som Retten
skulle have begiet ved gennemgangen af dette anbringende. De er af den
opfattelse, at den periode, der skal tages i betragtning i henhold til princippet om
en rimelig frist, foruden den administrative procedure, omfatter alle de sogsmal,
der er ivaerksat i den foreliggende sag.

a) Anbringender udledt af EMK’s artikel 6

LVM og DSM har kritiseret Retten for ikke at have begrundet sin stillingtagen til
deres argument om, at EMK’s artikel 6 som sidan finder anvendelse pd
procedurer inden for konkurrencepolitikken, idet den har begrenset sig til at
henvise til praemis 56 i sin dom af 22. oktober 1997 i de forenede sager T-213/95
og T-18/96, SCK og FNK mod Kommissionen (Sml. II, s. 1739). De har endvidere
kritiseret Retten for i preemis 121 i den appellerede dom at have omkvalificeret
det grundlaeggende princip om en rimelig frist til et almindeligt feellesskabsretligt
princip og for derfor ikke at have anvendt EMK’s artikel 6. Domstolen har
imidlertid i sin dom af 17. december 1998 i sag C-185/95 P, Baustahlgewebe mod
Kommissionen (Sml. I, s. 8417, preemis 26-44), uden at pracisere arten af
princippet om en rimelig frist fastsliet, at EMK’s artikel 6 finder direkte
anvendelse, og at varigheden af proceduren for Retten i den undersogte sag
faktisk ikke var begrundet.
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167 Det skal herved imidlertid fastslds, at Retten i praemis 120 i den appellerede dom
med rette har fastsldet, sledes som det allerede er blevet fastsldet i praemis 53 i
dommen i sagen SCK og FNK mod Kommissionen, at:

— Det fremgadr af fast retspraksis, at grundrettighederne herer til de almindelige
retsgrundseztninger, som Fellesskabets retsinstanser skal beskytte (jf. bl.a.
Domstolens udtalelse 2/94 af 28.3.1996, Sml. I, s. 1759, premis 33, og
Domstolens dom af 29.5.1997, sag C-299/95, Kremzow, Sml. I, s. 2629,

premis 14).

— I denne forbindelse lader Domstolen og Retten sig inspirere af de felles
forfatningsmeessige traditioner i medlemsstaterne samt de anvisninger i form
af internationale traktater om beskyttelse af menneskerettighederne, som
medlemsstaterne har veret med til at udarbejde, eller som de senere har
tiltradt.

— EMK er herved af serlig betydning (Domstolens dom af 15.5.1986, sag
222/84, Johnston, Sml. s. 1651, preemis 18, og Kremzow-dommen, praemis
14).

— Endvidere fremgar det af artikel F, stk. 2, i traktaten om Den Europziske
Union (efter endring nu artikel 6, stk. 2, EF), at »Unionen respekterer de
grundleggende rettigheder, siledes som de garanteres ved [EMK], og siledes
som de folger af medlemsstaternes fzlles forfatningsmeessige traditioner, som
generelle principper for feellesskabsretten«.
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168 I preemis 121 i den appellerede dom har Retten derefter udtalt, at det burde
undersoges, om Kommissionen havde tilsidesat det almindelige fellesskabsretlige
princip om, at Kommissionen skal handle inden for en rimelig frist, nir den
traeffer afgorelser i forbindelse med administrative procedurer inden for
konkurrencepolitikken.

169 Retten har saledes stiltiende, men nedvendigvis besvaret anbringendet om den
direkte anvendelighed af EMK’s artikel 6, idet den herved henviste til preemis 56 i
sin dom i sagen SCK og FNK mod Kommissionen, hvori den havde udtalt, at:

— Det m3 anses for et almindeligt fzellesskabsretligt princip, at Kommissionen
handler inden for en rimelig frist, nir den treffer afgarelser i forbindelse med
administrative procedurer inden for konkurrencepolitikken.

— Det er séledes ikke nedvendigt at tage stilling til, om EMK’s artikel 6, stk. 1,
som sddan finder anvendelse pd de administrative procedurer ved Kommis-
sionen inden for konkurrencepolitikken.

170 Hvad angr sagens realitet har Retten under henvisning til ordlyden af artikel F,
stk. 2, i traktaten om Den Europziske Union med rette udtalt, at de grund-
leeggende rettigheder, som er sikret ved EMK, inden for Fellesskabets retsorden
er beskyttet som almindelige fzllesskabsretlige principper.
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171 I modsztning til det af appellanterne anferte har Retten ikke tilsidesat dommen i
sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, i hvis preemis 20 og 21 Domstolen,
efter at have henvist til indholdet af EMK’s artikel 6, stk. 1, har kvalificeret
enhver persons ret til en retferdig rettergang, og navnlig ret til rettergang inden
for en rimelig frist, som et almindeligt fellesskabsretligt princip.

172 Det folger heraf, at de klagepunkter, som stettes pd EMK’s artikel 6, ber
forkastes.

b) Klagepunkterne vedrerende forfolgelse pd grund af en tilsidesattelse af
princippet om en rimelig frist

173 LVM, DSM, Degussa og ICI har kritiseret Retten, fordi den i preemis 122 i den
appellerede dom har fastsl3et, at:

— Antages princippet om en rimelig frist at vere tilsidesat, vil denne
tilsideszettelse kun berettige til at annullere beslutning PVC II, for si vidt
tilsidesettelsen ogsd indebzrer en tilsideszttelse af de pigeldende virk-
somheders ret til kontradiktion.

—  Er det ikke godtgjort, at den tid, der er forlebet, har pavirket de pigzldende
virksomheders evne til at forsvare sig effektivt, pavirker den manglende
overholdelse af princippet om en rimelig frist ikke gyldigheden af den
administrative procedure, og kan siledes kun betragtes som &rsag til en
skade, der kan pdberdbes over for Fllesskabets retsinstanser i forbindelse
med et sggsmdl baseret pd EF-traktatens artikel 178 og artikel 215, stk. 2 (nu
artikel 235 EF og artikel 288, stk. 2, EF).
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LVM, DSM og Degussa er af den opfattelse, at sdfremt der foreligger en
overskridelse af den rimelige frist, som kan tilskrives Kommissionen, er denne
ikke lzengere kompetent til at indlede forfelgning. Ifelge LVM og DSM adskiller
den foreliggende sag sig fra den sag, der gav anledning til dommen i sagen
Baustahlgewebe mod Kommissionen, som vedrerte Rettens overskridelse af en
rimelig frist. Degussa har anfert, at i det foreliggende tilfeelde vil den eneste
juridiske konsekvens af overskridelsen af den rimelige frist, der vil kunne sikre
iverksettelsen af den pageldende grundleggende rettighed, vere, at den
vedtagne beslutning er en nullitet. De tre appellanter kreever i det mindste en
nedszttelse af de palagte bader.

ICI har anfort, at i tilfeelde af overtraedelse af princippet om en rimelig frist er den
losning, som bestar i at betinge annullation af beslutningen af bevis for, at der
foreligger skade, i strid med Den Europziske Menneskerettighedsdomstols faste
domspraksis (Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, dommen i sagen
Eckle af 15.7.1982, serie A, nr. 51, § 66, og dommen i sagen Corigliano af
10.12.1982, serie A, nr. 57, § 31).

Det bemzrkes herved, at spergsmalet om forfelgelse af en tilsideswttelse af
princippet om en rimelig frist, som Domstolen allerede har udtalt sig om i
dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, for si vidt angdr et
sogsmal, ikke opstir, nir det er godtgjort, at der foreligger en sddan
tilsideszettelse.

Med de ovennaevnte praemisser, hvis indhold er gengivet i preemis 122 i den
appellerede dom, har Retten udtalt sig indledningsvis om dette spergsmél, inden
den vurderede, om princippet om en rimelig frist var blevet tilsidesat i den
foreliggende sag. For si vidt som Retten er ndet til den konklusion, at dette
princip ikke var blevet tilsidesat, udger de pdgeldende preemisser ikke den
nedvendige statte for dommens konklusion.
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Der er derfor kun anledning til at gennemgd den argumentation, som
appellanterne har fremfert i forbindelse med de foreliggende klagepunkter, i
det tilfelde hvor det i modsztning til den appellerede dom m4 konstateres, at der
faktisk foreligger en tilsideszttelse af princippet om en rimelig frist.

c) Klagepunkterne vedrerende overholdelse af princippet om en rimelig frist

Det bemerkes, at overholdelse af princippet om en rimelig frist pd konkurrence-
omradet finder anvendelse pd administrative procedurer, som er indledt i medfer
af forordning nr. 17, og som kan fere til de i denne forordning omhandlede
sanktioner. For sd vidt angir segsmadl finder princippet ogsd anvendelse pd den
retslige procedure for Fellesskabets retsinstanser (dommen i sagen Baustahlge-
webe mod Kommissionen, preemis 21).

i) Klagepunkter mod den administrative procedure, der er indledt af Kommis-
sionen

— Opdeling af den administrative procedure i to faser

LVM, DSM og Degussa har kritiseret Retten, fordi den i premis 124 i den
appellerede dom har opdelt den administrative procedure i to faser, hvoraf den
ene blev indledt med kontrolundersegelserne i november 1983 i PVC-sektoren i
henhold til artikel 14 i forordning nr. 17, og hvoraf den anden begyndte pa
tidspunktet for de bererte virksomheders modtagelse af meddelelsen af klage-
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punkter og forte til vedtagelsen af beslutning PVC II, uden for den periode, hvori
Feellesskabets retsinstanser havde undersagt lovligheden af beslutning PVC I og
taget stilling til gyldigheden af Rettens dom af 27. februar 1992, der blev afsagt
som folge af segsmal anlagt til prevelse af sidstnzevnte beslutning.

Det bemaerkes herved, at i modsztning til det af appellanterne anferte, kan den
administrative procedure give anledning til en undersogelse i to successive faser.

Den forste fase, som straekker sig indtil meddelelsen af klagepunkter, har som
starttidspunkt den dato, hvor Kommissionen under udevelse af sin kompetence i
henhold til artikel 11 og 14 i forordning nr. 17 i forbindelse med en indledende
underspgelse traeffer foranstaltninger, der indeberer kritik for at have beget en
overtreedelse og har vigtige folgevirkning for de misteenkte virksomheders
situation (jf. i denne retning vedrerende en indledende strafferetlig undersogelse,
Den Europwiske Menneskerettighedsdomstols dom i sagen Ringeisen af
16.7.1971, serie A, nr. 13, s. 40, § 110; jf. endvidere Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols dom i Corigliano-sagen, § 34, og i sagen Hozee
mod Nederlandene af 22.5.1998, Recueil des arréts et décisions, 1998-111, s. 1091,
§ 43). Den skal gore det muligt for Kommissionen efter undersogelser at tage
stilling til, hvilken kurs proceduren skal folge.

Den anden fase straekker sig fra meddelelsen af klagepunkter til vedtagelsen af
den endelige beslutning. Den skal gere det muligt for Kommissionen endeligt at
tage stilling til den kritiserede overtradelse.

Da hver af de to faser siledes opfylder en selvstzendig intern konsekvens, beor
klagepunktet forkastes.
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— Mangelen pd en undersegelse af den administrative procedures varighed
henset til alle kriterierne for vurdering af den rimelige frist

LVM og DSM har kritiseret Retten for at have anvendt en urigtig begrundelse
samt for at have tilsidesat den juridiske forpligtelse til at undersege fristens
rimelige karakter under hensyn til alle sine vurderingskriterier, herunder sagens
komplekse karakter, hvad der stir pd spil for de bererte virksomheder samt
virksomhedernes og de kompetente myndigheders adfzerd.

De har fastsldet, at Retten med hensyn til den administrative procedures forste
fase i preemis 128-130 i den appellerede dom alene har underspgt fristens rimelige
karakter under hensyn til kriteriet om sagens komplekse karakter, idet den totalt
har udeladt i sin begrundelse at henvise til kriterierne om sagens betydning og
myndighedernes adfzrd. De har endvidere gjort geeldende, at Retten med hensyn
til den administrative procedures anden fase i den appellerede doms premis 132
og 133 har undersegt fristens rimelige karakter under hensyn til kriteriet om
sagens betydning og atter har undladt at tage hensyn til de evrige kriterier.

Det bemerkes herved, at fristens rimelige karakter vurderes pd grundlag af
omstendighederne i den enkelte sag, herunder navnlig sagens betydning for den
pageldende, dens kompleksitet samt sagsegerens og de kompetente myndighe-
ders adfzerd (dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, pramis 29).

Listen over disse kriterier er imidlertid ikke udtemmende, og vurderingen af
fristens rimelige karakter kraever ikke en systematisk undersogelse af sagens
omsteendigheder med henblik pd hver enkelt af kriterierne, ndr varigheden af
proceduren fremstdr som begrundet med hensyn til en enkelt omstendighed.
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Formalet med disse kriterier er at fastsld, om sagsbehandlingstiden for en sag er
berettiget eller ej. Sagens komplekse karakter eller den omstendighed, at
sagsogeren udviser forhalende adferd, kan anvendes til at begrunde en frist,
der ved forste sjekast synes for lang. Omvendt vil en frist kunne anses for at
overskride graenserne for en rimelig frist ogsd med henblik pa et enkelt kriterium,
navnlig nir dens varighed skyldes de kompetente myndigheders adfzrd.
Varigheden af en processuel fase vil i givet fald umiddelbart kunne kvalificeres
som rimelig, nir den fremstir som verende forenelig med gennemsnitsfristen for
behandlingen af en sag af en type som den omhandlede.

Retten var saledes ikke forpligtet til at vurdere den rimelige karakter af fristen
under hensyn til alle de kriterier, som LVM og DSM har paberabt sig, eftersom
den i preemis 124-133 i den appellerede dom har fastsldet, at varigheden af den
forste undersogte processuelle fase pa fire ir og fire maneder var begrundet under
hensyn til sagens kompleksitet, og at den anden, som havde en varighed af ti
maéneder, end ikke kunne anses for overdreven lang.

Det folger heraf, af det gennemgede klagepunkt skal forkastes.

— Tilsideszttelse af princippet om en rimelig frist som folge af varigheden af den
administrative procedure

LVM, DSM, Degussa og ICI har kritiseret Retten, fordi den i preemis 134 i den
appellerede dom har fastslaet, at beslutning PVC II var blevet vedtaget inden for
en rimelig frist, skent den forste fase af den administrative procedure havde varet
52 méaneder, og at en periode pi ca. 41 mineder, hvorunder Kommissionen havde
udvist passivitet, var blevet pdberdbt for Retten. ICI har understreget, at
Kommissionen ikke har truffet nogen som helst foranstaltning i perioden mellem
juni 1984 og januar 1987. Den har henvist til Den Europaiske Menneskerettig-
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hedsdomstols domme i sager, hvor der var forlabet henholdsvis en frist pa 4 ar i
en sag for en ret, der skulle treeffe afgerelse om realiteten, og en frist pd 15
mdneder i en forudgdende undersggelse forud for anklagen (Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol, dommen i sagen Guincho af 10.7.1984, serie A,
nr. 81, og dom i sagen Neumeister af 27.6.1968, serie A, nr. 8). ICI har endvidere
henvist til dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen (preemis 45 og
46) vedrerende en frist pd 32 maneder, der var forlgbet mellem afslutningen af
den skriftlige forhandling for Retten og afgerelsen om at indlede den mundtlige
forhandling, samt en frist pd 22 maneder, der var forlobet mellem afslutningen af
den mundtlige forhandling og domsafsigelsen. LVM og DSM har anfert, at Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol har udtalt, at en periode med passivitet
pé mere end tre dr er overdreven (Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol,
dom i sagen Zimmermann og Steiner af 13.7.1983, serie A, nr. 66, § 29). Den har
anvendt et strafferetligt kriterium pa to 4r i sin dom i sagen B mod Ostrig af
28. marts 1990 (serie A, nr. 175), i et tilfzelde hvor varigheden havde varet 33
mdneder. En rimelig frist bor derfor ikke overstige to &r ifelge Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols faste praksis.

Det skal herved konstateres, at den rimelige karakter af en frist ikke kan
underseges under henvisning til en bestemt maksimumsgreense, der fastsettes pa
abstrakt vis, men skal vurderes i hvert enkelt tilfzlde under hensyn til sagens
omstzendigheder.

En forste almindelig undersogelse tilsigter at fastsli, om varigheden af den
pageldende periode umiddelbart fremstdr som for lang under hensyn til den
iveerksatte procedure. I bekraeftende fald skal det konkret undersages, om der kan
konstateres forsinkelser, der ikke kan begrundes ved sagens omstendigheder.

P4 dette punkt er det sdledes alene Retten, der med hensyn til en administrativ
procedure pd det konkurrenceretlige omrade fastleegger og vurderer de relevante
omstzndigheder, med forbehold for en urigtig gengivelse af disse, og Retten
foretager herefter under Domstolens kontrol den retlige subsumption af
omstzndighederne under hensyn til princippet om overholdelse af en rimelig
frist (jf. i denne retning dom af 1.6.1994, sag C-136/92 P, Kommissionen mod
Brazzelli Lualdi m.fl., Sml. I, s. 1981, praemis 49).
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195 I det foreliggende tilfelde har Retten i praemis 125 og 133 i den appellerede dom
fastsldet, at den administrative procedures ferste fase havde varet fire &r og fire
mdneder, og at den anden fase havde varet ti mineder.

196

For si vidt angdr den forste fase udtalte Retten i praemis 128-130 i den
appellerede dom:

»128 Det skal herved fremhaves, at de omstendigheder, Kommissionen skal

129

klarlegge, er meget komplekse som folge af den type adferd, der er tale
om, samt betydningen af denne adfzrd for det pdgzldende geografiske
marked, der straekker sig over hele den del af fzllesmarkedet, der udger de
vigtigste PVC-producenters aktivitetsomrade.

Med til at komplicere den situation, der skal afklares, er de mange bilag,
som Kommissionen har indsamlet, og som er kaedet sammen. De
dokumenter, Kommissionen har indsamlet ved kontrolundersegelserne
hos flere petrokemiske virksomheder i den pageldende periode, og disse
virksomheders svar pd Kommissionens spergsmal i henhold til artikel 11 i
forordning nr. 17 udger tilsammen en meget omfangsrig aktsamling.
Endvidere har Kommissionen blandt det meget store antal bilag, der er
indsamlet under den administrative procedure, mattet sondre mellem
bilagene vedrerende PVC-sagen og bilagene vedrarende den sidelebende
hermed efterforskede sag i forbindelse med den beslegtede sektor for
LdPE [polyethylen med lav massefylde], der ogsd i lighed med andre
termoplastprodukter pi davarende tidspunkt selv var genstand for en
efterforskning og en procedure med henblik pd konstatering af over-
traedelser, som virksomheder, hvoraf flere ogs er part i den foreliggende
sag, anklages for. Det skal ogsd anferes, at den sag, der forte til [beslutning
PVC II], byggede pi en aktsamling, der efter en forste administrativ
nummerering indeholdt en serie dokumenter omfattende 1 072 sider, og
efter en anden nummerering over 5 000 sider eksklusive Kommissionens
interne dokumenter.
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130  Sagens komplekse karakter skyldes endvidere vanskeligheden ved at bevise
de forskellige virksomheders deltagelse i det pastiede kartel samt antallet
af involverede virksomheder. Herom anferes det i [beslutning PVC 1], at
»17 virksomheder gjorde sig skyldige i overtraedelsen i den [...] omfattede
periode« (punkt 2, andet afsnit, i betragtningerne), og at den oprindelige
beslutning var rettet til 14 virksomheder.«

197 Hvad angir den anden fase i den administrative procedure har Retten i praemis

198

132 i den appellerede dom understreget dens betydning for de berarte
virksomheder ud fra det synspunkt, dels at de kan gere sig bekendt med
genstanden for den procedure, der er indledt mod dem, og med den adferd,
Kommissionen kritiserer dem for, dels de naevnte virksomheders szrlige interesse
i, at denne anden fase af proceduren gennemfares med rettidig omhu.

I preemis 133 i den appellerede dom har Retten dernzst udtalt felgende om den
omstzendighed, at den anden fase af den administrative procedure har varet ti
mdneder:

»133 [...] Dette kan ikke siges at veere for lang tid. De pageeldende virksomheder
fik faktisk meddelelsen af klagepunkter i begyndelsen af april 1988. I lgbet
af juni 1998 besvarede virksomhederne denne meddelelse. Med undtagelse
af Shell, som ikke havde anmodet herom, blev de virksomheder, som
meddelelsen af klagepunkter var rettet til, hert fra den 5. til den
8. september 1988 samt den 19. september 1988. Den 1. december 1988
afgav Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspergsmél udtalelse
om det forelgbige udkast til Kommissionens beslutning, og 20 dage senere
vedtog Kommissionen den oprindelige beslutning. [Beslutning PVC II] blev
vedtaget 42 dage efter afsigelsen af dommen den 15. juni 1994.«
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I lyset af samtlige disse konstateringer og vurderinger i den appellerede dom
fremgar det siledes, at Retten i nevnte doms praemis 127 og 134 korrekt har
kvalificeret Kommissionens behandlingsfrist med hensyn til hver af de to faser i
den administrative procedure, der gir forud for vedtagelsen af beslutning PVCII,
som rimelig, inden den med rette i samme doms preemis 135 fastslog med hensyn
til hele denne administrative procedure, at Kommissionen havde handlet i
overensstemmelse med princippet om overholdelse af en rimelig frist.

Det gennemgdede klagepunkt ber derfor forkastes.

ii) Klagepunktet om Rettens manglende undersggelse, ud fra princippet om en
rimelig frist, af retssager forud for vedtagelsen af beslutning PVC II

LVM, DSM, Degussa og ICI har kritiseret Retten, fordi den i preemis 123 i den
appellerede dom ved vurderingen af overholdelsen af princippet om en rimelig
frist har udelukket varigheden af to retssager, der havde fort til henholdsvis
Rettens dom af 27. februar 1992 og Domstolens dom af 15. juni 1994, selv om de
havde gjort galdende, at dette tidsrum matte tilskrives Kommissionen under
hensyn til de proceduremassige overtraedelser, som det ved afslutningen af de
neevnte sager blev konstateret, at den havde begdet. De kritiserer Retten for, at
den séledes har begraenset sin vurdering til varigheden af den administrative
procedure for Kommissionen.
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Det bemzrkes, at Retten i preemis 123 i den appellerede dom har udtalt felgende
med hensyn til den krevede undersggelse af de to tidligere retssager forud for
vedtagelsen af beslutning PVC II:

»123 I den foreliggende sag har den administrative procedure for Kommissionen
haft en samlet lngde pd ca. 62 mineder. Det tidsrum, hvor Fellesskabets
retsinstanser har undersggt lovligheden af [beslutning PVC I] samt
gyldigheden af Rettens dom [af 27.2.1992], kan ikke medregnes ved
bestemmelsen af den administrative procedures varighed.«

Med denne begrundelse har Retten udelukket, at varigheden af retssager, der har
fort til annullation af en ferste beslutning fra Kommissionen, kan tilskrives denne
institution alene p4 grund af den omstzndighed, at den ulovlighed, som ligger til
grund for annullationen, i sig selv kan tilskrives Kommissionen.

P4 dette punkt har Retten kun udledt konsekvensen af den konstatering, at
sagsegerne for Retten

— ikke har haevdet, at de retssager, der havde fort til annullation af beslutning
PVC I, havde veret af en overdreven lang varighed
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— ikke har forsegt at godtgere, og end ikke har paberabt sig nogen konkret
forsinkelse med hensyn til disse sagers forlgb, som maétte tilskrives enten
Fzllesskabets retsinstanser eller i givet fald Kommissionen selv pa grund af
dens adfzerd under de nzvnte sager.

Herefter ber det undersogte kiagepunkt forkastes.

iii) Klagepunktet om Rettens tilsideszttelse af princippet om en rimelig frist som
folge af varigheden af den retssag, der havde fort til den appellerede dom

Degussa har anfert, at var1gheden af den retssag, der havde fert til den
appellerede dom, i sig selv er i strid med det almindelige princip om en rlmehg
frist. Den har kritiseret Retten for at have opdelt retssagens behandling i to
seerskilte faser, som hver omfattede en skriftlig og en mundtlig procedure. Rettens
handlemide, som pi ingen made er begrundet, har siledes fort til en sags-
behandlingstid pa fireethalvt dr. Retten har selv sdledes tilsidesat princippet om
en rimelig frist.

Som det allerede er udtalt i denne doms preemis 179, finder det almindelige
feellesskabsretlige princip om overholdelse af en rimelig frist anvendelse inden for
rammerne af en sag til provelse af en kommissionsbeslutning, der palegger en
virksomhed beder for tilsideszttelse af konkurrenceretten (dommen i sagen
Baustahlgewebe mod Kommissionen, praemis 21).
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Det tilkommer derfor Domstolen i forbindelse med appellen at undersege det
klagepunkt, som Degussa szrlig har fremsat mod varigheden af den procedure for
Retten, der har fort til den appellerede dom.

Denne procedures udgangspunkt var indgivelsen mellem den 5. og den
14. oktober 1994 af segsmadl til pravelse af beslutning PVC I, og den afsluttedes
den 20. april 1999, datoen for afsigelsen af den appellerede dom. Den har séledes
varet i ca. fireethalvt 4r.

En sidan frist synes umiddelbart at veere lang. Som udtalt i denne doms praemis
187, skal fristens rimelige karakter vurderes pa grundlag af omstendighederne i
den enkelte sag, herunder navnlig sagens betydning for den pigzldende, dens
kompleksitet samt sagsogerens og de kompetente myndigheders adferd (dommen
i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, preemis 29).

Det bemerkes, at de omhandlede sggsmal for Retten er blevet iveerksat af tretten
virksomheder med fem forskellige processprog.

I henhold til procesreglementets artikel 64 afholdt Retten et mede med parterne
den 6. april 1995. Under hensyn til vanskelighederne ved den proceduremeessige
situation, der navnlig var forbundet med de foregdende allerede afsluttede faser,
antallet af og betydningen af de fremforte anbringender, besluttede Retten efter
aftale med parterne at udsette den skriftlige forhandling og at indlede en
mundtlig forhandling begrenset til en gennemgang af proceduremessige
anbringender.
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Ved kendelse af 25. april 1995 blev sagerne forenet med henblik pa den
mundtlige forhandling.

Denne fandt sted den 13. og 14. juni 1995, men har i sidste ende ikke gjort det
muligt at iveerkszette den forventede proceduremessige losning.

Ved kendelse af 14. juli 1995 blev der derfor anordnet genoptagelse af den
skriftlige forhandling og ophevelse af sagernes forening.

Den skriftlige forhandling forleb forskriftsmessigt og afsluttedes den 20. februar
1996. Den er herefter blevet underkastet reglerne om sprog i henhold til artikel 35
i Rettens procesreglement.

Under hensyn til anbringender om annullation baseret pi virksomhedernes
utilstreekkelige adgang til Kommissionens sagsakter, der [d til grund for
beslutning PVC II, har Retten den 7. maj 1997 som led i foranstaltninger med
henblik pi sagens tilretteleeggelse meddelt appellanterne adgang til Kommis-
sionens akter 1 den sag, der havde givet anledning til beslutningen, dog med
undtagelse af Kommissionens interne dokumenter og dokumenter indeholdende
forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger.

Efter at have gennemgaet akterne i juni og juli 1997 indgav samtlige appellanter
med undtagelse af Wacker-Chemie og Hoechst bemerkninger til Rettens
Justitskontor i juli og september 1997. Kommissionens svar pd bemerkningerne
blev fremlagt i december 1997.
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Ved kendelse af 22. januar 1998 og efter at have hert parterne blev sagerne atter
forenet med henblik pd den mundtlige forhandling. Denne blev afholdt fra den
9.-12. februar 1998.

Den appellerede dom blev afsagt den 20. april 1999 og tog stilling til alle de
fremforte talrige formalitets- og realitetsanbringender, og dommens begrundelse
indeholdt 1 269 preemisser.

Det folger af disse konstateringer, at varigheden af den retslige procedure, der har
fort til den appellerede dom, er begrundet under hensyn til sagens sarlige
kompleksitet.

Folgelig bor det gennemgéede klagepunkt forkastes.

iv) Klagepunktet om tilsidesaettelse af princippet om en rimelig frist som folge af
den samlede varighed af de administrative og retslige procedurer, som er iverksat
i det foreliggende tilfeelde

Parternes argumenter

LVM, DSM, Degussa og ICI har gjort gzldende — idet de har henvist til Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis (dommen i sagen Wemhoff
af 27.6.1968, serie A, nr. 7, § 18 og 19, Neumeister-dommen, § 19, Koénig-
dommen af 28.6.1978, serie A, nr. 27, § 98 og 99, og dommen i sagen Garyfallou
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AEBE mod Grakenland af 24.9.1997, Recueil des arréts et décisions, 1997-V,
s. 1821, § 40-43) — at spergsmalet om, hvorvidt en frist er rimelig, skal vurderes
under hensyn til procedurens samlede varighed, dvs. bdde varigheden af den
forudgiende administrative procedure og varigheden af eventuelle retslige
procedurer. I det foreliggende tilfelde skal der siledes tages hensyn til hele
proceduren, herunder den foreliggende appelprocedure.

Degussa har haevdet, at under hensyn til den sandsynlige varighed af den
foreliggende appelprocedure, vil den endelige afslutning af proceduren ferst ske
efter ca. 20 4r. Den absolutte granse for den tilelige varighed af en procedure er
sdledes overskredet.

Kommissionen er af den opfattelse, at tanken om en global og ensartet procedure
er uforenelig med garantien om retslig uafhengighed, siledes som den ifelge
Domstolens praksis fremgar af det almindelige fallesskabsretlige princip, hvor-
efter enhver har ret til en retfeerdig rettergang, som har sin baggrund i EMK’s
artikel 6. Denne ret indebeaerer ogsa retten til at f4 sin sag behandlet af en domstol,
der er uafheengig, navnlig af den udevende magt (dom af 11.1.2000, forenede
sager C-174/98 P og C-189/98 P, Nederlandene og Van der Wal mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 1, preemis 17).

Det er imidlertid i strid med princippet om retsinstansernes processuelle
autonomi, at varigheden af den administrative procedure er afgerende for
varigheden af en retslig procedure, hvilket vil vere tilfeeldet, hvis den tilladte
varighed af en retslig procedure afhenger af den tid, der allerede er brugt af
forvaltningen.

Den nedvendige sondring mellem administrative og retslige procedurer i henhold
til magtadskillelsen folger ogsa af artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 2988/74, som
ikke integrerer varigheden af en eventuel retslig procedure i forsldelsesfristen.
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Kommissionen har gjort gzldende, at forordning nr. 2988/74, som er vedtaget for
at iveerksaette det princip, som Domstolen har fastsliet i dom af 15. juli 1970 i
sagen Boehringer Mannheim mod Kommissionen (sag 45/69, Sml. 1970, s. 153;
org.ref.: Rec. s. 769, premis 6), har indfert et udtemmende regelsat, der
regulerer forlebet af tiden i konkurrencesager, som indbringes for den, og somer i
overensstemmelse med retssikkerhedsprincippet og retten til en retferdig
rettergang. Der er sdledes ikke anledning til at indfere et nyt regelsat baseret
pé »én overdreven frist«.

Domstolens bemerkninger

Inden for rammerne af den foreliggende sag finder Domstolen det ikke
nedvendigt at tage stilling til spergsméilet om, hvorvidt og i givet fald under
hvilke betingelser der kan fastslds at foreligge en tilsideszttelse af princippet om
en rimelig frist efter afslutningen af en generel vurdering som folge af den samlede
varighed af en administrativ procedure og retslige procedurer, herunder den
endelige procedure vedrerende appellen for Domstolen.

Selv om det antages, at gennemgangen af et anbringende om tilsideszttelse af
princippet om en rimelig frist ikke alene kraever en serskilt undersegelse af hver
enkelt procedurefase, men ogsd en samlet vurdering af den helhed, der udgares af
den administrative procedure og eventuelle retslige procedurer, ma det fastslds, at
princippet om en rimelig frist ikke er blevet tilsidesat i det foreliggende tilfaelde pa
trods af den uszdvanlige varighed af det tidsrum, der er forlebet mellem
begyndelsen af den administrative procedure og denne dom.

Det bemzrkes, at den samlede varighed af denne periode skyldes og er begrundet
med sammenfaldet af en kompleks administrativ procedure og fire pd hinanden
folgende retslige procedurer.
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Den vazsentlige del af den pdgzldende periode er blevet anvendt til en retslig
underspgelse af sagen, hvilket har givet de appellanter, der har fremfert det
gennemgiede anbringende, lejlighed til fuldt ud at udeve deres ret til kon-
tradiktion. Navnlig har de foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeg-
gelse, som Retten har truffet i labet af andet halvar 1991, gjort det muligt for dem
at opnd den enskede afklaring om de betingelser, hvorunder beslutning PVC1 var
blevet vedtaget. I gvrigt har navnlig den foranstaltning med henblik pa sagens
tilrettelaeggelse, der blev truffet af Retten i lobet af 1997, gjort det muligt for dem
at fi fuld adgang til Kommissionens sagsakter og derefter fremsztte relevante
bemaerkninger hertil.

De retslige procedurer har endvidere vaeret undergivet de regler om sprog, som
finder anvendelse ved Fzllesskabets retsinstanser. De har navnlig givet anledning
til fremszettelse af talrige anbringender, hvoraf nogle har rejst nye og komplekse
juridiske spergsmal. Alle er blevet gjort til genstand for en dybtgdende
undersogelse.

Det skal herved understreges, at det enske om hurtighed, der ber tilskynde
Kommissionen i forbindelse med forfelgning og Fzllesskabets retsinstanser i
forbindelse med retslige procedurer, ikke mé skade de anstrengelser, der udvises
af hver enkelt institution for fuldt ud at kaste lys over de pégeldende
omstendigheder, for at give de bergrte parter enhver mulighed for at fremlegge
beviselementer og fremsette bemeerkninger, og farst at treffe afgorelse efter
moden overvejelse om eksistensen af overtraedelser og sanktionerne (jf. ved-
rorende en rimelig frist, som omhandlet i artikel 5, stk. 3, i EMK, Wemhoff-
dommen, § 17; jf. endvidere vedrerende EMK’s artikel 6, stk. 1,
Neumeister-dommen, § 21).

Det folger af alt det ovenfor anferte, at anbringendet om tilsidesettelse af
princippet om en rimelig frist ber forkastes i det hele.
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8. DSM’s anbringende om tilsidesettelse af princippet om boligens ukrankelig-

hed

DSM har for Retten anfert, at alle de kontrolundersggelser, der er blevet
foretaget i sagen, er ulovlige, uanset om det skete pd grundlag af skriftlige
fuldmagter i henhold til artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 17, eller afgerelser i
henhold til samme artikels stk. 3.

DSM har herved haevdet, at der er sket tilsidesattelse af princippet om boligens
ukreenkelighed i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i EMK’s artikel 8,
vedrerende retten til respekt for privatliv og familieliv, hjem og korrespondance,
som fortolket af Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol, Niemietz-dommen af 16.12.1992, serie A, nr. 251 B,
§ 31).

DSM har i gvrigt bestridt gyldigheden af gennemferelsen af Kommissionens
kontrolundersggelser under anbringende af, at de har kreenket forretnings-
hemmeligheden som folge af arten og mzngden af de dokumenter, der faktisk
blev gennemgdet ved denne lejlighed.

Retten har i premis 411 i den appellerede dom fastsliet, at DSM, sifremt
dokumenter tilvejebragt af Kommissionen anvendes imod virksomheden, kan
bestride lovligheden af beslutninger om kontrolundersogelser, der er rettet til
andre virksomheder, thi det stir ikke fast, at virksomheden med et direkte
sogsmal til provelse af beslutningerne uden enhver tvivl ville have kunnet gore
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geldende, at de er retsstridige. I preemis 412 og 414 har Retten udtalt, at der
inden for rammerne af sogsmil om annullation af den endelige beslutning dels
kan bestrides lovligheden af undersegelsesfuldmagterne, som ikke er retsakter,
hvis lovlighed kan preves i EF-traktatens artikel 173’s forstand (efter eendring nu
artikel 230 EF), dels kan anfegtes den mide, hvorpd Kommissionens kontrol-
undersggelser har fundet sted.

Hvad angér realiteten har Retten i preemis 417 i den appellerede dom udtalt, at
anbringendet burde opfattes som et anbringende om tilsidesettelse af den
almindelige fallesskabsretlige grundsztning, der sikrer beskyttelse mod offentlige
myndigheders vilkarlige eller uforholdsmessige indgriben i forhold af privat
karakter, hvad enten der er tale om fysiske eller juridiske personer (dommen i
sagen Hoechst mod Kommissionen, preemis 19, dom af 17.10.1989, sag 85/87,
Dow Benelux mod Kommissionen, Sml. s. 3137, prmis 30, og dommen i de
forenede sager 97/87, 98/87 og 99/87, Dow Chemical Ibérica m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 3165, premis 16).

Hvad angar de kontrolundersegelsesbeslutninger, som Kommissionen i 1987
tilstillede visse virksomheder, udtales det i praemis 419 i den appellerede dom, at
de er identiske med eller ligner den beslutning, der blev fremsendt til Hoechst
samme 4r i den sag, der forte til dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, og
som frifandt Kommissionen for annullationssggsmalet. Retten har heraf udledt,
at for s& vidt som de anbringender og argumenter, som DSM havde fremfort, var
identiske med eller svarede til Hoechsts anbringender, var der ikke nogen grund
til at fravige Domstolens praksis. Retten har derfor forkastet klagepunktet mod
de i sagen omhandlede beslutninger.

Retten har endvidere i preemis 421 og 422 i den appellerede dom forkastet
klagepunktet mod de kontrolundersogelser, der blev foretaget pé grundlag af en
simpel fuldmagt, og i preemis 424-426 i samme dom klagepunktet mod
gennemforelsen af beslutningerne om kontrolundersegelser.

Retten har derfor i praeemis 427 i den appellerede dom forkastet anbringendet i det
hele.
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DSM har kritiseret Retten, fordi den i preemis 420 i den appellerede dom har
fastsldet, at udviklingen i Den Europziske Menneskerettighedsdomstols rets-
praksis vedrerende EMK’s artikel 8 ikke direkte pavirkede berettigelsen af de
lasninger, der var valgt i dommene i sagerne Hoechst mod Kommissionen, Dow
Benelux mod Kommissionen og Dow Chemical Ibérica m.fl. mod Kommissionen.

Ifelge DSM har Niemietz-dommen derimod til folge, at Kommissionen inden for
rammerne af kontrolundersegelser i henhold til artikel 14 i forordning nr. 17 skal
udeve sin kompetence under overholdelse af garantierne i henhold til EMK’s
artikel 8 og den fortolkning, der er anlagt af Den Europ=ziske Menneskerettig-
hedsdomstol.

DSM har understreget, at virksomhedens klagepunkt herom var baseret pa, at der
foreld en dobbelt overtraedelse af EMK’s artikel 8, som fortolket ved Niemietz-
dommen. Dels var den fuldmagt, pd grundlag af hvilken kontrolundersegelsen
var blevet foretaget hos DSM den 6. december 1983, affattet i generelle
vendinger. Dels har neevnte kontrolundersogelse pvirket forretningshemmelig-
heden i uforholdsmessigt omfang.

Sagen for Retten har endvidere vedrert anvendelsen af kriterierne i EMK’s
artikel 8 med henblik pd vurderingen af nedvendigheden og forholdsmassighe-
den af fuldmagten samt gennemforelsen af kontrolforanstaltninger.

DSM har anfert, at sifremt Retten havde anvendt EMK’s artikel 8, ville den heraf
have udledt, at Kommissionen ikke i bevismassig henseende kunne anvende de
dokumenter, der var blevet fundet hos DSM, nemlig navnlig bilag P 5, P 6, P 9,
P11,P 13,P 14, P 18, P 21, P 24, P 29, P 39, P 41 og P 71.
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Det bemaerkes herved, at:

— Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis vedrerende offent-
lige myndigheders indgreb som omhandlet i EMK’s artikel 8, stk. 2 —
hvilken retspraksis appellanten har paberdbt sig — vedrerer handlinger
foretaget af disse myndigheder mod en mistzenkts vilje ved hjzlp af
tvangsforanstaltninger.

— Dommene i sagerne Hoechst mod Kommissionen, Dow Benelux mod
Kommissionen og Dow Chemical Ibérica m.fl. mod Kommissionen, som
DSM anser for at vare mere tilbageholdende end denne praksis, har foretaget
en almindelig undersogelse af arten og reekkevidden af kontrolkompetencen i
henhold til artikel 14 i forordning nr. 17, inden der blev truffet afgerelse om
gyldigheden af afgorelser om kontrolundersagelse i henhold til denne artikels
stk. 3, som gor det muligt pa de betingelser, der er fastsat i stk. 6, at anvende
tvangsforanstaltninger, sifremt en virksomhed modsatter sig en ved
afgerelse anordnet kontrolundersegelse.

Det fremgér imidlertid klart af ordlyden af appelskriftet (punkt 7.8-7.12), at dette
alene er rettet mod Rettens undersogelse af den kontrolundersegelse, der blev
foretaget hos DSM den 6. december 1983 pid grundlag af en fuldmagt af
29. november 1983. Den vedrorer siledes udelukkende anvendelsen af artikel 14,
stk. 2, i forordning nr. 17, som ikke tillader anvendelse af tvangsforanstaltninger,
sdfremt en virksomhed nzgter at lade sig underkaste en sidan kontrolunderse-
gelse, saledes som Retten med rette har udtalt i preemis 421 i den appellerede
dom.

DSM’s klagepunkt mod praemis 420 i den appellerede dom ma derfor forkastes
som irrelevant, uden at det er nedvendigt at tage stilling til rigtigheden af
udtalelsen i denne praemis, hvorefter udviklingen i Den Europziske Menne-
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skerettighedsdomstols retspraksis vedreorende EMK’s artikel 8 ikke pavirker de
lgsninger, der er valgt i dommene i sagerne Hoechst mod Kommissionen, Dow
Benelux mod Kommissionen og Dow Chemical Ibérica m.fl. mod Kommissionen.
Den omhandlede praemis henviser nemlig kun til Rettens undersegelse i pramis
419 i den appellerede dom af kontrolundersegelsesbeslutninger, som Kommis-
sionen har tilstillet pd grundlag af artikel 14, stk. 3, i forordning nr. 17, hvilke
beslutninger ikke er berert af appellen. .

Med hensyn til spergsméalet om kontrolundersegelser i henhold til fuldmagt, har
Retten, idet den i premis 417 i den appellerede dom har gennemgiet
annullationsanbringendet i det hele, for det forste med rette udtalt under
henvisning til dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen (pramis 19), Dow
Benelux mod Kommissionen (preemis 30) og Dow Chemical Ibérica m.fl. mod
Kommissionen (premis 16), at dette anbringende burde opfattes som et
anbringende om tilsideszttelse af den almindelige feellesskabsretlige grund-
saetning, der sikrer beskyttelse mod offentlige myndigheders indgriben i forhold af
privat karakter, hvad enten der er tale om fysiske eller juridiske personer.

I preemis 421 i den appellerede dom er det med rette blevet udtalt, at
kontrolundersegelser, som bygger pid en simpel fuldmagt, gennemfares pa
frivillig basis i samarbejde med virksomhederne (dommen i sagen Hoechst mod
Kommissionen, preemis 31, Dow Benelux mod Kommissionen, przmis 42, og
Dow Chemical Ibérica m.fl. mod Kommissionen, preemis 28). Retten har herved
med rette konstateret, at den sanktion, som er foreskrevet i artikel 15, stk. 1, litra
c), i forordning nr. 17, kun iverksettes, sifremt den pigeldende virksomhed
efter at have indvilget i at samarbejde under kontrolundersegelsen kun ufuld-
steendigt fremlegger de forlangte boger eller gvrige forretningspapirer.

Under hensyn til fuldmagten af 29. november 1983, der ganske vist var affattet i
vendinger, der kunne have veret mere przcise, men som indeholdt de
vaesentligste elementer — genstanden og formdlet med kontrolundersegel-
sen — som kreevet i henhold til artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 17, nemlig i
det foreliggende tilfzlde oplysninger om aftaler, der formodedes at vaere i strid
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med traktatens artikel 85, vedrerende producenter af thermoplast, herunder
PVC, og vedrerende priser samt fordeling af markedsandele mellem deltagerne,
har Retten desuden i preemis 422 i den appellerede dom i forbindelse med sin
vurdering af de faktiske omstsendigheder kunnet antage, at anbringendet om en
for kraftig indblanding fra de offentlige myndigheders side var ganske grundlest,
idet ingen havde paberabt sig forhold til stette for det synspunkt, at Kommis-
sionen havde overskredet graenserne for det af virksomheden tilbudte samarbejde.

Hvad endelig angar klagepunktet vedrerende gennemferelsen af kontrolunder-
sogelser har Retten, uden at foretage en urigtig gengivelse af omstaendighederne, i
preemis 425 i den appellerede dom kunnet fastsld, at den péstdede alt for store
mengde dokumenter, Kommissionen har taget kopi af, og som i gvrigt ikke pa
anden made er praciseret af DSM, ikke i sig selv kunne udgere en fejl ved
gennemforelsen af kontrolundersogelsesproceduren, og da slet ikke i betragtning
af, at Kommissionen efterforskede et pastiet kartel mellem samtlige europzeiske
producenter inden for en bestemt sektor.

Retten har sledes uden at begi en retlig fejl forkastet appellantens anbringende,
for s& vidt som det rejste tvivl om gyldigheden dels af den kontrolundersagelse i
henhold til fuldmagt, der blev foretaget hos appellanten den 6. december 1983,
dels gennemfarelsesforanstaltningerne til denne kontrolundersogelse.

Det folger heraf, at anbringendet ikke kan leegges til grund.

9. LVM og DSM’s anbringende om tilsideszttelse af retten til ikke at bidrage til
selvinkriminering

LVM og DSM har for Retten anfaegtet lovligheden, navnlig under hensyn til
EMK’s artikel 6, af alle de oplysninger, som Kommissionen har indhentet hos
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virksomheder pa grundlag af artikel 11, stk. 2 eller 5, i forordning nr. 17, uanset
hvem der var adressater for disse anmodninger eller beslutninger om anmodning
om oplysninger.

De har gjort geeldende, at EMK’s artikel 6, siledes som den er fortolket af Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol (Den Europziske Menneskerettigheds-
domstol, Funke-dommen af 25.2.1993, serie A, nr. 256 A, § 44; jf. endvidere Den
Europziske Menneskerettighedskommissions udtalelse i sagen Saunders mod Det
Forenede Kongerige af 10.5.1994, Recueil des arréts et décisions, 1996-VI,
s. 2095, § 69, 71 og 76), omhandler en ret til at tie og til pd ingen made at bidrage
til selvinkriminering, uden at der er anledning til at sondre efter arten af de
begzrede oplysninger. Denne ret er til hinder for, at en virksomhed tvinges til
selv, uanset under hvilken form det mitte vare, herunder i form af dokumenter,
at fremlegge bevis for overtraedelser, som den méatte have begiet.

Ingen af virksomhedernes svar er imidlertid blevet afgivet frivilligt. De er alle
blevet fremsat under trussel om sanktioner som omhandlet i artikel 15, stk. 1,
litra b), i forordning nr. 17.

LVM og DSM har siledes gjort geldende, at ingen af svarene fra virksomhederne
kunne bidrage til bevisferelsen. De burde alle have veret udeladt fra rets-
forhandlingerne. LVM og DSM har péstéet beslutning PVC II annulleret, for sd
vidt som den var baseret pd beviselementer indsamlet i strid med retten til ikke at
bidrage til selvinkriminering.

LVM og DSM har under deres appel anfart, at Retten har begdet en retlig fejl i
forbindelse med sin gennemgang af deres anbringende om tilsideszttelse af retten
til ikke at bidrage til selvinkriminering, siledes som den fremgdr af EMK’s
artikel 6. De har anfert, at deres anbringende om ophzvelse af den appellerede
dom er rettet mod dommens preemis 439-459.
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De har for det forste kritiseret Retten, fordi den i preemis 447-449 i den
appellerede dom med hensyn til spergsmalet om reekkevidden af den ret, som de
paberabte sig, har truffet afgorelse i samme retning som dommen af 18. oktober
1989 i sag 374/87, Orkem mod Kommissionen (Sml. s. 3283, pramis 34 og 35),
og saledes har tillagt denne ret en mindre beskyttelse end den, der folger af den
seneste udvikling i Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.

De har dernest kritiseret Retten, fordi den i praemis 453 i den appellerede dom
har fastslet, at ulovligheden, under hensyn til dommen i sagen Orkem mod
Kommissionen, af spergsmadl, som er blevet gjort geeldende af LVM og DSM —
hvilken ulovlighed blev fastsliet i samme doms pramis 451 — ingen konse-
kvenser havde for lovligheden af beslutning PVC II med den begrundelse, at
virksomhederne enten havde nzagtet at besvare disse sporgsmdl eller havde
benaegtet eksistensen af de omstendigheder, hvorom de var blevet udspurgt.

LVM og DSM har anfert, at i modsztning til det af Retten udtalte, vedrerte deres
anbringende ikke alene de spergsmal, som Kommissionen havde rejst i beslut-
ningerne med krav om oplysninger, jf. preemis 451-453 i den appellerede dom, og
som de ikke havde besvaret, men ogsd svarene fra visse virksomheder, der havde
bidraget til Kommissionens bevisfarelse. De har pa dette punkt paberabt sig seks
svar, nemlig to svar fra ICI og fire svar henholdsvis fra BASF, Elf Atochem,
Solvay og Shell, som de szrlig havde henvist til i deres replik i sagen for Retten.

De har anfert, at anvendelsen af juridiske kriterier udledt af Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis burde have medfert, at disse seks svar
ikke blev anvendt ved bevisforelsen.

Det bemarkes herved, at Retten i praemis 441 og 442 i den appellerede dom, med
hensyn til hvilke appellanterne ikke har fremsat nogen begrundet kritik, har afvist
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anbringendet, for sd vidt som dets formdl var at erklere de beslutninger med krav
om oplysninger, som appellanterne hver iseer havde veret adressater for, ulovlige,
med den begrundelse, at virksomhederne ikke havde anlagt sag til prevelse af
disse beslutninger inden for en frist af to maneder fra deres meddelelse.

Det folger heraf, at anbringendet kun er blevet undergivet en realitetsprovelse i
preemis 443-459 i den appellerede dom, for s& vidt som det vedrerte en
tilsideszettelse af retten til ikke at bidrage til selvinkriminering, begiet

— enten ved hjeelp af krav om oplysninger fremsat i henhold til artikel 11, stk. 2,
i forordning nr. 17, vanset hvem der var adressater herfor, for si vidt som
sddanne foranstaltninger ikke umiddelbart kunne geres til genstand for
annullationssegsmal

— eller ved hjelp af de af beslutningerne med krav om oplysninger, der i medfer
af artikel 11, stk. 5, i forordning nr. 17 var blevet rettet til andre
virksomheder end appellanterne, og som disse ikke kunne gore til genstand
for annullationssggsmal.

Klagepunktet mod kravene om oplysninger og mod beslutninger med krav om
oplysninger rettet til andre virksomheder omfatter stiltiende to aspekter, nemlig
dels kritikken mod Kommissionen for i svarene fra disse virksomheder at have
opndet elementer, der inkriminerede disse, dels kritikken for at have opndet
elementer i samme svar, der inkriminerede LVM og DSM.
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Det bemerkes, at Retten, der ikke var blevet forelagt spergsmalet om, hvorvidt
appellanterne kunne piberdbe sig det forste aspekt af dette anbringende, har
foretaget en realitetsundersegelse af hele deres anbringende som afgraenset og
gennemgdet i de to foregdende praemisser i denne dom.

Retten har herved ikke gentaget den udtalelse, der er indeholdt i preemis 30 i
dommen i sagen Orkem mod Kommissionen, hvorefter det hverken fremgdr af
ordlyden af EMK’s artikel 6 eller af Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols retspraksis, at denne bestemmelse anerkender en ret til ikke at vidne mod sig
selv.

Derimod har Retten i praemis 444-449 i den appellerede dom faktisk gentaget de
principper, der er fastsldet i preemis 27, 28 og 32-35 i dommen i sagen Orkem
mod Kommissionen, hvorefter

— forordning nr. 17 ikke anerkender den virksomhed, der er genstand for en
undersogelse, nogen ret til at unddrage sig gennemforelsen heraf med den
begrundelse, at undersagelsesresultaterne vil kunne tilvejebringe bevis for, at
virksomheden har tilsidesat konkurrencereglerne

— virksomheden tvertimod har pligt til at medvirke aktivt, hvilket indeberer,
at den skal forsyne Kommissionen med alt materiale vedrerende underse-
gelsens genstand
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— det md underspges — da der i forordning nr. 17 ikke udtrykkeligt er fastsat
nogen ret til at neegte at vidne mod sig selv — om Kommissionens
efterforskningsbefojelse under den indledende undersogelse er underkastet
visse begransninger af hensyn til nedvendigheden af at respektere kon-
tradiktionsprincippet, som er et grundleggende princip i fallesskabsretten

— Kommissionen — selv om den i denne henseende med henblik pi at sikre
den effektive virkning af artikel 11, stk. 2 og 5, i forordning nr. 17 har
befojelse til at pilegge en virksomhed dels at meddele alle nedvendige
oplysninger om de omstzndigheder, som virksomheden kan tznkes at vaere
bekendt med, dels, om nedvendigt, at fremlegge de dokumenter om disse
omsteendigheder, som virksomheden er i besiddelse af, selv om de pigel-
dende oplysninger eller dokumenter vil kunne anvendes som bevis for, at
virksomheden selv, eller en anden virksomhed, har handlet i strid med
konkurrencereglerne — imidlertid ikke kan pilegge en virksomhed pligt til
at besvare spergsmadl, sifremt virksomheden derved tvinges til at afgive
tilstdelse om at have begdet retsstridige handlinger, som det pahviler
Kommissionen at fore bevis for.

Dommen i sagen Orkem mod Kommissionen har siledes anerkendt — som
almindelige feellesskabsretlige principper, som de grundleggende rettigheder er
en del af, og i lyset af hvilke alle fellesskabsretlige bestemmelser skal fortolkes —
retten for en virksomhed til ikke at blive tvunget af Kommissionen inden for
rammerne af artikel 11 i forordning nr. 17 til at indremme sin deltagelse i en
overtraedelse (jf. dommen i sagen Orkem mod Kommissionen, pramis 28, 38 in
fine og 39). Beskyttelsen af denne ret indebzerer, sifremt der fremszttes indsigelse
mod rekkevidden af et spergsmal, at det efterproves, om et svar fra adressaten
faktisk svarer til en indremmelse af overtraedelsen, siledes at retten til
kontradiktion pavirkes.

Det er ubestridt, at efter denne dom er Den Europziske Menneskerettigheds-
domstols retspraksis, som Fellesskabets retsinstanser skal tage hensyn til ved
fortolkningen af de grundleggende rettigheder, blevet yderligere udviklet med
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Funke-dommen, som appellanterne har piberabt sig, samt dommene i sagerne
Saunders mod Det Forenede Kongerige af 17. december 1996 (Recueil des arréts
et décisions 1996-VI, s. 2044) og dommen i sagen J.B. mod Schweiz af 3. maj
2001 (endnu ikke offentliggjort i Recueil des arréis et décisions).

Dommen i sagen Orkem mod Kommissionen og Den Europziske Menne-
skerettighedsdomstols nyere retspraksis har imidlertid tilfelles, dels kravet om
tvang udevet mod den mistenkte for at opnd visse oplysninger fra denne, dels
nedvendigheden af en efterpravelse af eksistensen af en faktisk tilsideszettelse af
den ret, som de definerer.

Betragtet i lyset af denne konstatering og sagens omstendigheder gor anbrin-
gendet om tilsidesattelse af retten til ikke at bidrage til selvinkriminering det
imidlertid ikke muligt at kritisere den appellerede dom som felge af udviklingen i
Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.

Hvad for det ferste angir begaringerne om oplysninger fremsat i overens-
stemmelse med artikel 11, stk. 2, i forordning nr. 17 er de blevet gennemgaet i
praemis 455-457 i den appellerede dom.

Det ma herved konstateres, at appellanterne ikke har fremfert nogen udtrykkelig
argumentation mod de navnte premisser, hvorved Retten har forkastet deres
klagepunkt.
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De har heller ikke godtgjort, hvorledes Retten skulle have begdet en retlig fejl i
preemis 456 i den appellerede dom ved at basere sin konklusion pa konstateringen
af, at en virksomhed ikke er forpligtet til at besvare en anmodning om
oplysninger, idet sanktionen i henhold til artikel 15, stk. 1, litra b), i forordning
ar. 17, kun finder anvendelse i det tilfzlde, hvor virksomheden efter at have
accepteret at besvare sporgsmal afgiver en urigtig oplysning. Det bemerkes, at
Retten med rette har henvist til den relevante forskel mellem anmodninger om
oplysninger og beslutninger med krav om oplysninger, der udsetter virk-
somheden for en sanktion, ogsd sifremt den nagter at svare.

Klagepunktet vedrerende anmodningerne om oplysninger ber derfor forkastes.

Hvad for det andet angdr beslutninger med krav om oplysninger vedtaget i
henhold til artikel 11, stk. 5, i forordning nr. 17, er de blevet gennemgiet i
praemis 451-454 i den appellerede dom.

Retten har udtalt, at det var ubestridt, at de spergsmal, der er indeholdt i disse
beslutninger, og som anfzgtedes af sagsogerne i sagen for Retten, var identiske
med de sporgsmal, Domstolen annullerede i dommen i sagen Orkem mod
Kommissionen, og at spergsmélene derfor var ligesi ulovlige. Retten har
imidlertid konstateret, at virksomhederne enten havde nzgtet at besvare disse
spoargsmal, eller havde benzgtet de forhold, som de sdledes blev udspurgt om.
Den har heraf udledt, at de pigeldende speorgsméls ulovlighed ingen konse-
kvenser havde for lovligheden af beslutning PVC II, idet den understregede, at
sagsogerne i sagen for Retten ikke havde pavist noget svar, der var afgivet netop
pé disse sporgsmal, eller oplyst, hvorledes Kommissionen havde udnyttet disse
svar i sidstneevnte beslutning.

Ved at udtale dette med hensyn til beslutninger vedtaget i henhold til artikel 11,
stk. 5, i forordning nr. 17, har Retten i retlig henseende stiltiende forkastet

I-8711



284

285

286

287

DOM AF 15.10.2002 — FORENEDE SAGER C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P,

C-250/99 P — (C-252/99 P og C-254/99 P
appellanternes klagepunkt vedrerende klagepunkterne om spergsmal rejst inden
for den juridiske ramme, som ikke for virksomhederne indebar svar, der ville
have foranlediget disse til at anerkende eksistensen af overtradelser, som er
genstand for undersegelsen, hvilke spergsmal ifelge Retten derfor ikke fremstod
som ulovlige i den forstand, hvor udtrykket er anvendt i dommen i sagen Orkem
mod Kommissionen.

Med hensyn til de spergsmal, indeholdt i samme beslutninger, som Retten havde
udtalt var ulovlige, har den i det vasentlige antaget — uden alene at henvise til
dem, der ikke var blevet besvaret — at de ikke havde givet anledning til svar, der
udgjorde indremmelse eller inkriminering af tredjemeend, eftersom de var blevet
medt med enten en nazgtelse af at svare eller benzgtelser.

Retten har herved foretaget en bedemmelse af de faktiske omstendigheder, der
ikke — medmindre der er tale om en urigtig gengivelse af de for Retten fremlagte
beviser — udger et retssporgsmal, der er undergivet Domstolens provelsesret (jf.
navnlig dom af 21.6.2001, forenede sager C-280/99 P — C-282/99 P, Moccia
Irme m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 4717, preemis 78, og kendelse af
13.11.2001, sag C-430/00 P, Diirbeck mod Kommissionen, Sml. I, s. 8547,
preemis 24).

LVM og DSM har i deres appelskrifter til stotte for deres anbringende om, at
svarene fra visse virksomheder havde bidraget til bevisforelsen, begraenset sig til
uden neermere forklaring at henvise til seks svar fra andre virksomheder, som de
havde paberabt sig i deres replik for Retten.

De har ikke prezciseret, om disse svar er blevet afgivet efter en begering om
oplysninger, dvs. uden tvang, eller efter beslutninger med krav om oplysninger,
dvs. som felge af juridisk tvang.
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For si vidt som de nzvnte svar er blevet givet efter krav om oplysninger, kunne
deres anvendelse ikke kritiseres af Retten af de grunde, der er anfort i preemis 456
i den appellerede dom (jf. preemis 279 i denne dom).

For s4 vidt som de er blevet givet efter beslutninger med krav om oplysninger, har
LVM og DSM ikke angivet nogen af de elementer i de neevnte svar, som faktisk er
blevet brugt til at inkriminere adressaterne selv eller appellanterne, safremt det
antages med hensyn til sidstnzevnte, at det tilsvarende klagepunkt stadig henhgrer
under anbringendet om retten til ikke at bidrage til selvinkriminering.

Under disse omstendigheder har appellanterne ikke gjort det muligt for
Domstolen at efterprove, om Retten har foretaget en urigtig gengivelse af de
faktiske omstendigheder ved sin vurdering af de felger, som skulle tillzegges
sporgsmal indeholdt i sddanne beslutninger, som den har anset for ulovlige.

De har heller ikke godtgjort, at de svar, som er blevet givet p& andre spergsmal,
indeholdt i samme beslutninger, der ikke er blevet anset for ulovlige, er blevet
anvendt med henblik pd inkriminering.

Det folger heraf, at klagepunktet mod beslutningerne med krav om oplysninger
ligeledes skal forkastes, uden at der er anledning til at treeffe afgarelse vedrerende
sporgsmdl om, hvorvidt Retten har begdet en retlig fejl, idet den i preemis
446-449 i den appellerede dom under henvisning til dommen i sagen Orkem mod
Kommissionen har fastslet, at sddanne beslutninger kun er ulovlige, for sa vidt
som et sporgsmdl forpligter virksomheden til at give svar, hvorved den
foranlediges til at indremme eksistensen af en overtraedelse.
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Det folger heraf, at det gennemgaede anbringende ber forkastes i det hele.

10. DSM og ICI’s anbringende om tilsideszttelse af den tjenstlige tavshedspligt
og retten til kontradiktion

DSM og ICI har for Retten paberdbt sig, at der er sket tilsidesettelse af den
tjenstlige tavshedspligt som omhandlet i artikel 20 i forordning nr. 17, hvilken
bestemmelse ogs4 tilsigter at beskytte retten til kontradiktion. De har kritiseret
Kommissionen, fordi den inden for rammerne af proceduren vedrerende PVC-
sektoren i forbindelse med en kontrolundersggelse i henhold til fuldmagt
foretaget i november 1983 i ICD’s lokaler fra denne har skaffet sig nye kopier
af dokumenter — nemlig sikaldte »planlegningsdokumenter«, et dokument
benaevnt »byrdefordeling« samt et notat fra ICI af 15. april 1981 — som den
havde haft kendskab til og skaffet sig en kopi af i forbindelse med en tidligere
kontrolundersagelse i henhold til fuldmagt gennemfort i samme lokaler den 13.
og 14. oktober 1983 inden for rammerne af en anden procedure vedrerende
polypropylensektoren.

DSM har fremfert det samme klagepunkt med hensyn til de manedlige og
kvartalsmeessige rapporter vedrerende alle de polymere, der blev produceret og
solgt pd det pigzldende tidspunkt, dvs. polypropylen, LdPE og PVC. Disse
dokumenter, der svarer til bilagP 5,P 6,P 9, P 11, P 13, P 14, P 18, P 21, P 24,
P 29, P 39, P 41 og P 71, er alle blevet opdaget af Kommissionen den 13. og
14. oktober 1983 i forbindelse med proceduren vedrerende polypropylen, og er
atter blevet afkraevet ICI og DSM under kontrolundersegelser i henhold til
fuldmagt i forbindelse med proceduren vedrerende PVC-sektoren i de to
virksomheders lokaler, henholdsvis den 21. og den 23. november 1983 og den
6. december 1983.

DSM har gjort gzldende, at den kritiserede adferd ogsd havde tilsidesat EMK’s
artikel 6, der, selv om den ikke indeholder szrlige regler om tilvejebringelse og
anvendelse af beviselementer, ikke forhindrer, at det undersoges, om en
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procedure betragtet i sin helhed, herunder den made, hvorpa beviselementerne
fremleegges, har rimelig karakter (Den Europziske Menneskerettighedsdomstol,
Kostovski-dommen af 20.11.1989, serie A, nr. 166, § 39; Vidal-dommen af
22.4,1992, serie A, nr. 235 B, § 33, og Edwards-dommen af 16.12.1992, serie A,
nr. 247 B, § 34).

DSM og ICI har gjort geeldende, at Retten har forkastet deres argumentation, idet
den har antaget, at det var lovligt at anvende de omtvistede dokumenter, ved
anvendelse af nye kopier heraf fremskaffet inden for rammerne af proceduren
vedrerende PVC-sektoren. En sidan lesning er nemlig i strid med retspraksis i
henhold til dommen i sagen Dow Benelux mod Kommissionen af 16. juli 1992,
dommen i sagen Asociacion Espafiola de Banca Privada m.fl. (sag C-67/91, Sml. I,
s, 4785), og dom af 19. maj 1994 i sagen SEP mod Kommissionen (sag C-36/92 P,
Sml. I, s. 1911).

Det bemzerkes herved, at det fremgér af artikel 20, stk. 1, og artikel 14, stk. 2 og
3, i forordning nr. 17, at oplysninger, der er indhentet i forbindelse med
kontrolundersagelser, ikke ma anvendes til andre formdl end dem, der er angivet i
kontrolundersagelsesfuldmagten eller i beslutningen om undersogelse (dommen i
sagen Dow Benelux mod Kommissionen, preemis 17).

Ud over at tilgodese princippet om tjenstlig tavshedspligt, der udtrykkeligt er
nevnt i artikel 20 i forordning nr. 17, har dette krav til formal at beskytte
virksomhedernes ret til kontradiktion (jf. dommen i sagen Dow Benelux mod
Kommissionen, preemis 18), hvilke rettigheder bdde henherer under fzllesskabs-
rettens grundleggende principper og er knzesat ved EMK’s artikel 6.

Disse rettigheder ville i alvorlig grad blive undergravet, sdfremt Kommissionen
over for virksomheder kunne benytte sig af bevismateriale, som tilvejebringes ved
en kontrolundersogelse, og som ikke har sammenhang med dennes genstand og
formdl (dommen i sagen Dow Benelux mod Kommissionen, praemis 18).
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Det folger imidlertid ikke heraf, at Kommissionen ikke kan iverksatte en
undersogelse med henblik pa at supplere eller efterprove rigtigheden af oplys-
ninger, som den ved en tilfeldighed har fiet kendskab til i forbindelse med en
tidligere kontrolundersegelse, ndr det af de pageldende oplysninger md antages
at fremga, at der bestar forhold, som strider mod traktatens konkurrenceregler
(dommen i sagen Dow Benelux mod Kommissionen, preemis 19).

I det foreliggende tilfelde har Retten, efter at den med rette havde henvist til disse
principper, som Domstolen har udledt i dommen i sagen Dow Benelux mod
Kommissionen — hvilket principper ikke modsiges af dommene i sagerne
Asociacion Espariola de Banca Privada m.fl. (preemis 43), og SEP mod Kommis-
sionen (preemis 29), som DSM har paberdbt sig — i preemis 474 i den
appellerede dom fastsldet, at Kommissionen ikke havde begreenset sig til i denne
sag af egen drift at fremlegge dokumenter, som den havde fremskaffet i
forbindelse med en anden sag, men havde anmodet om disse dokumenter pd ny
pa grundlag af kontrolundersegelsesfuldmagter, der bl.a. vedrarer PVC.

P4 baggrund af denne konstatering har den derefter med rette analyseret
anbringendet som rejsende det spergsmal, om Kommissionen, som havde skaffet
sig dokumenterne i én sag og derefter benyttet dokumenterne som indicier med
henblik p4 at indlede en anden sag, havde ret til p& grundlag af fuldmagter
vedrgrende denne anden sag at kraeve en ny genpart af dokumenterne og benytte
disse som bevismidler i denne anden sag.

Vedrorende dette sporgsmal har Retten med rette udtalt i premis 476 i den
appellerede dom, at Kommissionen, for s3 vidt som den netop havde skaffet sig
disse dokumenter pa ny pa grundlag af kontrolundersggelsesfuldmagter, der bl.a.
vedrerte PVC, i overensstemmelse med artikel 14 i forordning nr. 17, og havde
benyttet dokumenterne til det formil, der var angivet i disse fuldmagter, havde
tilgodeset virksomhedernes ret til kontradiktion i henhold til denne bestemmelse.
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Virksomhederne er nemlig pd ingen made beravet beskyttelsen i henhold til
artikel 20 i forordning nr. 17, ndr Kommissionen atter krzever et dokument
udleveret. De befinder sig derfor med hensyn til forsvaret af deres rettigheder i
samme situation, som hvis Kommissionen endnu ikke riddede over dokumentet,
eftersom det er den forbudt i en anden procedure direkte at anvende et dokument,
der er fremskaffet i en tidligere procedure, som bevis.

Det skal endvidere understreges, siledes som Retten har udtalt i preemis 477 i den
appellerede dom, at den omstendighed, at Kommissionen har fiet visse
dokumenter i heende for forste gang i forbindelse med en bestemt sag, ikke giver
nogen absolut sikkerhed for, at disse dokumenter ikke lovligt kan kreeves
udleveret i en anden sag og benyttes som bevismateriale.

Det folger af det foregdende, at Retten ikke har begdet en retlig fejl ved at fastsl3,
at der ikke foreld nogen overtraedelse af artikel 20 i forordning nr. 17 samt af det
grundleggende princip om overholdelse af retten til kontradiktion.

Det folger heraf, at det gennemgdede anbringende ikke kan laegges til grund.

11. LVM, DSM, Elf Atochem, Degussa og Enichem’s anbringende om tilside-
seettelse af retten til kontradiktion som felge af en utilstreekkelig adgang til
Kommissionens sagsakter

LVM, DSM, Elf Atochem, Degussa og Enichem har anfert, at Retten har begiet
en retlig fejl ved at forkaste deres anbringende om tilsidesattelse af det
grundlzeggende princip om overholdelse af retten til forsvar, fordi Kommissionen
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kun havde givet delvis indsigt i sine sagsakter under den administrative
procedure.

De har anfort, at Retten har fastsliet, at Kommissionen under den administrative
procedure ikke forskriftsmassigt havde givet dem adgang til sine sagsakter.

De kritiserer Retten, fordi den ikke desto mindre har undergivet annullationen af
beslutning PVC I den betingelse, at den manglende adgang til dokumenter — til
skade for den bergrte virksomhed — ville kunne have berert forlebet af
proceduren og indholdet af nevnte beslutning.

Ifolge disse appellanter er det ikke nodvendigt med henblik pa annullation, at den
manglende adgang til dokumenter har haft en effektiv indflydelse. Ifolge LVM og
DSM, som har henvist til den ret til lige adgang til aktindsigt, der folger af EMK’s
artikel 6 (Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Edwards-dommen, § 36;
Den Europziske Menneskerettighedskommission, 6.10.1977, Lynas mod
Schweiz, steevning nr. 7317/75, Annuaire de la convention européenne des droits
de Phomme, s. 413), indebarer den blotte konstatering af en ufuldstandig
aktindsigt annullation af Kommissionens beslutning. Enichem har ligeledes
anfort, at den manglende meddelelse af samtlige sagsakter, bortset fra fortrolige
eller interne dokumenter, i sig selv indebzrer en tilsidesattelse af retten til
kontradiktion. Ifelge Degussas opfattelse er det tilstraekkeligt, at Kommissionen
ikke har fremsendt dokumenter, som eventuelt er nyttige for virksomhedernes
forsvar.

LVM, DSM, Elf Atochem, Degussa og Enichem har kritiseret Retten, fordi den
dernzst selv har undersogt de dokumenter, som der ikke blev givet adgang til
under den administrative procedure, med henblik pd at fastsld, om den
manglende aktindsigt — til skade for den pdgezldende virksomhed — kunne
have pavirket forlgbet af proceduren og indholdet af beslutning PVC IL
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LVM og DSM har anfert, at en sddan adferd var i strid med Rettens egen
udtalelse om, at en tilsideszttelse af retten til kontradiktion under den
administrative procedure ikke kan afhjzlpes under den retslige procedure.
Degussa og Enichem er ligeledes af den opfattelse, at Retten i forbindelse med
gennemgangen af de omtvistede dokumenter har handlet som ophavsmand til
opklaring af sagen i stedet for Kommissionen og siledes har foretaget en
efterfolgende berigtigelse.

Det bemerkes herved, at aktindsigten i konkurrencesager navnlig har til formal
at give adressaterne for en meddelelse af klagepunkter mulighed for at gore sig
bekendt med bevismaterialet i Kommissionens sagsakter, siledes at de pd et
relevant grundlag kan udtale sig om de konklusioner, som Kommissionen pa
grundlag af dette materiale har anfert i meddelelsen af klagepunkter (dom af
8.7.1999, sag C-51/92 P, Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. I, s. 4235,
preemis 75, og den dér citerede retspraksis).

Retten til aktindsigt i Kommissionens sagsakter skal siledes sikre en effektiv
udavelse af retten til kontradiktion (jf. dommen i sagen Hercules Chemicals mod
Kommissionen, preemis 76), hvilken ret henherer bide under fzllesskabsrettens
grundleeggende principper og er knzesat ved EMK’s artikel 6, siledes som det er
fastsldet i denne doms praemis 299.

Tilsideszttelse af retten til aktindsigt i Kommissionens sagsakter under pro-
ceduren forud for vedtagelsen af beslutningen kan principielt medfgre annullation
af beslutningen, ndr der er gjort indgreb i den pdgeldende virksomheds ret til
kontradiktion (dommen i sagen Hercules Chemicals mod Kommissionen, pramis
77).

I 4 fald afhjeelpes den skete tilsideszettelse ikke blot ved, at der senere er blevet
givet aktindsigt, navnlig under en retssag, hvis genstand eventuelt er en pdstand
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om annullation af den anfagtede beslutning. Sifremt der er blevet givet aktindsigt
pa dette trin, skal den pdgzldende virksomhed ikke bevise, at Kommissionens
beslutning, sifremt virksomheden havde haft adgang til de ikke-meddelte
dokumenter, ville have fiet et andet indhold, men blot, at den havde kunnet
anvende de pageldende dokumenter til sit forsvar (dommen i sagen Hercules
Chemicals mod Kommissionen, preemis 78 og 81).

I den foreliggende sag er det ubestridt, at Kommissionen under den administrative
procedure kun har givet indsigt i en del af sine administrative sagsakter, siledes
som Retten har fastsliet i preemis 1010 i den appellerede dom, inden den i
dommens premis 1019 fastslog, at Kommissionen ikke havde givet forskrifts-
meessig aktindsigt.

Det er ligeledes ubestridt, at Retten ved skrivelse af 7. maj 1997 inden for
rammerne af foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse gav hver af
sagsogerne adgang til Kommissionens sagsakter, bortset fra dennes interne
dokumenter og dokumenter, som indeholdt forretningshemmeligheder eller andre
fortrolige oplysninger. Retten opfordrede sagsegerne til at fremsaette bemaerk-
ninger med henblik p3 at godtgere, hvorledes den manglende meddelelse af visse
dokumenter havde kunnet pavirke deres forsvar. Appellanterne har fremfort
sddanne bemarkninger for Retten.

I lyset af de principper, som der er henvist til i denne doms praemis 315-318, har
Retten med rette for det forste i preemis 1011 i den appellerede dom fastsléet, at
virksomhederne har ret til aktindsigt, at denne ret henhorer under de processuelle
retssikkerhedsgarantier, som har til formal at beskytte retten til kontradiktion, og
at overholdelsen af denne ret udger et grundleggende princip i faellesskabsretten.

Retten har derneest ikke begdet nogen retlig fejl ved i premis 1020 i den
appellerede dom at have udtalt, at den omstzndighed, at Kommissionen ikke
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havde givet aktindsigt, dog ikke i sig selv kunne fore til annullation af beslutning
PVC II. Den har blot med andre ord givet udtryk for den tanke, at denne
omstzndighed i princippet i sig selv vil kunne medfere en sddan annullation (jf.
denne doms pramis 317).

Tilsvarende har Retten, idet den udtalte i preemis 1021 i den appellerede dom, at
det méitte undersoges, om sagsegernes mulighed for at forsvare sig var blevet
pavirket af de vilkdr, hvorunder de havde fiet indsigt i Kommissionens
administrative sagsakter, henvist til den betingelse, som har pdvirket den
pageeldende virksomheds ret til kontradiktion (jf. ligeledes denne doms premis
317).

Ved at udtale i samme praemis i den appellerede dom, at det er tilstraekkeligt til at
fastsld, at der foreligger tilsidesettelse af retten til kontradiktion, at den
manglende meddelelse i de omhandlede dokumenter »har kunnet pavirke«
procedurens forleb og beslutningens indhold til skade for sagsegeren, har Retten
endelig henvist til den betingelse, hvorefter nzvnte sagsager alene skal godtgere,
at han ville kunne have anvendt de omtvistede dokumenter til sit forsvar (jf.
denne doms premis 318).

Retten har ved at fastsla dette, og idet den langt fra har foretaget en efterfolgende
berigtigelse, med rette begraenset sin kontrol til det ene spergsméil, om de nzvnte
dokumenter ville have kunnet paberdbes af en virksomhed til dens forsvar.

Retten har heraf i preemis 1022 i den appellerede dom med rette udledt, at
beslutningen burde annulleres, hvis dens kontrol matte fore til et bekraeftende
svar.

Retten, der i samme przmis udtalte, at en tilsideszettelse af retten til
kontradiktion under den administrative procedure ikke kan afhjelpes under
forhandlingerne for Retten, hvis retslige kontrol ikke kan traede i stedet for en
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fuldsteendig tilretteleeggelse af sagen inden for rammerne af en administrativ
procedure, har herved uden nogen som helst modsigelse kun bekrzftet den
navnte kontrols begraensede karakter. Retten har endvidere bekreftet denne
begraensede karakter, navnlig i preemis 1035 i den appellerede dom, idet den
understregede, at kontrollen havde til formal at afgere, om den manglende
fremleeggelse af dokumenter eller uddrag af dokumenter havde kunnet pavirke
sagsagernes forsvarsmuligheder.

Det folger af det anferte, at appellanternes klagepunkter mod Rettens analyse
ikke er begrundet.

Degussa har endvidere anfert, at de dokumenter, der ikke blev givet adgang til
under den administrative procedure, og som er blevet gennemgdet i preemis 1060
ff. i den appellerede dom, netop burde have veret anset for nyttige med henblik
pa forsvaret. Disse dokumenter viser bl.a., at der foreld en livlig konkurrence, at
PVC-producenterne udviste en aggressiv adferd med hensyn til priser, at
udligningsmekanismen mellem producenterne fungerede ringe, at prisinitiativerne
havde en blandet succes, hvilket undertiden blev anset for fiaskoer. Det har
saledes p4 ingen made veeret udelukket, at Kommissionen kunne tage hensyn til
disse omsteendigheder til fordel for appellanten. Ifelge Kommissionens praksis
forer den omstendighed, at gennemforelsen af et forbudt kartel er en fiasko, i
almindelighed til en nedszttelse af baden.

Det bemerkes herved, at Rettens vurdering af de faktiske omstendigheder
ikke — medmindre der foreligger en urigtig gengivelse af de for Retten fremlagte
beviselementer — er et retssporgsmal, der som sddan er undergivet Domstolens
kontrol (jf. denne doms preemis 2885).

I den foreliggende sag har Rettens vurdering vedrert spergsméilet, om de
omtvistede dokumenter ville have kunnet veere anvendt af sagsegeren til sit
forsvar. Vurderingen har siledes vedrert et faktisk spergsmal.
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332 De praemisser i den appellerede dom, som er blevet gennemgaet med henblik p&
den kritik, som Degussa har fremfert, og begrundelsen til beslutning PVC II
indeholder siledes ikke nogen urigtig gengivelse af de faktiske omstaendigheder.

333

334

I preemis 1061 i den appellerede dom har Retten udtalt, at de pdberibte
dokumenter ikke har til formal direkte at s& tvivl om andre dokumenter, hvorpd
Kommissionen stetter sine konklusioner, men de skal vise, at markedet var
praeget af en livlig konkurrence, hvilket ikke stemmer overens med Kommis-
sionens konklusioner.

Retten har endvidere udtalt i preemis 1062 og 1063 i den appellerede dom:

»1062

Det fremgar [...] af [beslutning PVC I}, at Kommissionen har taget alle
disse omsteendigheder i betragtning. Kommissionen har siledes ikke
heevdet, at den relevante periode var preget af konstante prisfor-
hojelser, endsige at priserne var stabile i denne periode. Tveartimod
viser de tabeller, der er indeholdt i bilagene til [beslutning PVC II}, at
priserne svingede uafbrudt og ndede det laveste niveau i ferste kvartal
1982. Kommissionen har siledes udtrykkeligt erkendt, at prisinitiati-
verne havde veret en blandet succes, og at de undertiden blev betragtet
som fiaskoer (betragtning 22, 36, 37 og 38 til [beslutning PVC IIJ).
Kommissionen har ligeledes anfert nogle af grundene til disse resultater
og har ud over forhold, som producenterne ikke er herre over
(fremskyndede indkeb, import fra tredjelande, faldende eftersporgsel,
iseer 1 1981 og 1982, serrabatter osv.), peget pd, at visse producenter
undertiden foretrak at oge salget pd bekostning af priserne (betragtning
22 og 38 til [beslutning PVC I1]), og at det i betragtning af forholdene
pd markedet ville have veeret omsonst at preve at gennemfere
samordnede prisinitiativer, medmindre betingelserne for en forhejelse
var gunstige (betragtning 38 til [beslutning PVC II}). Desuden har
Kommissionen ikke set bort fra visse virksomheders »aggressive«
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adferd (betragtning 22 til [beslutning PVC II]). Kommissionen har ogsa
fremhevet, at byrdefordelings-, Alcudia- og DSM-dokumenterne, selv
om de bekrafter, at der fandtes en kompensationsordning mellem
producenterne, ogsa viser, at ordningen ikke fungerede, som den skulle
(betragtning 11 til [beslutning PVC II]). Kommissionen har taget alle
disse overvejelser i betragtning, da den fastsatte bedernes storrelse.

1063  Endvidere havde sagsegerne savel i bilag P 1-P 70 som i de dokumenter,
Kommissionen sendte parterne i maj 1988, rigelig dokumentation til at
kunne paberibe sig de forhold, de gor geldende i dag, hvilket de i
pvrigt ogsd gjorde.«

335 Under hensyn til denne begrundelse for den appellerede dom, som bekrzftes ved
en gennemlasning af de navnte punkter i beslutning PVC II, fremgar det, at
Degussa ikke alene ikke har godtgjort, at der er sket en urigtig gengivelse af de
faktiske omstendigheder, men har fremsat et klagepunkt uden indhold, eftersom:

— Kommissionen har taget hensyn til de omsteendigheder, som Degussa haevder
kunne have veret nyttige til virksomhedens forsvar.

— Degussa har veret i stand til at piberabe sig disse omstaendigheder under den
administrative procedure og har faktisk paberabt sig dem takket vaere det
store antal dokumenter, som indeholdt passager, der iflge selve ordlyden af
appelskriftet henviser til den omstendighed, at PVC-producenterne ikke
fulgte en ensartet prispolitik og indbyrdes befandt sig i en situation med
relativ livlig konkurrence, hvilke dokumenter Degussa udtrykkeligt har
anerkendt at have modtage meddelelse om fra Kommissionen den 3. maj
1988 som dokumenter, »der kan vere nyttige til forsvaret«.
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Under disse omstendigheder md Degussas klagepunkt mod Rettens vurdering
forkastes.

Enichem har endelig anfegtet Rettens undersogelse af de dokumenter, som den
havde udvalgt blandt dem, der var blevet givet indsigt i under retssagen, og som
har fort den til at fastsld, at retten til kontradiktion ikke var blevet tilsidesat.

Enichem har kritiseret Retten, fordi den ikke har taget hensyn til et stort antal af
disse dokumenter, og end ikke har gennemgdet dem, med den begrundelse, at de
var dateret for eller efter undersogelsesperioden. Enichem har medgivet, at denne
vurdering er knyttet til Rettens faktiske konstateringer, og at disse ikke kan
anfeegtes inden for rammerne af en appel. Enichem har imidlertid kritiseret den
metode, som Retten har anvendt med hensyn til de pidgzldende dokumenter.
Retten har anvendt et formalistisk tidsmeessigt kriterium uafhzngig af realiteten.
Ifolge Enichem er dette et uacceptabelt kriterium. Enichem har gjort geldende, at
dokumenterne indeholdt holdepunkter, som kunne anvendes til vurdering af
producenters adfzrd, iser Enichems adferd, navnlig under den periode og med
hensyn til de omstendigheder, der var genstand for undersegelsen. Enichem har
tilfgjet, at tilsvarende holdepunkter ogsd kunne udledes af dokumenter, som ikke
hidrerer fra underspgelsesperioden, ndr de f.eks. henviser til denne periode eller
muligger en sammenligning mellem den forudgdende og den efterfolgende
periode.

Det bemeerkes herved, at Retten i preemis 1040 i den appellerede dom har
udelukket de dokumenter og uddrag, som vedrerte en periode forud for kartellets
opstéen eller perioden efter den dato for overtrzedelsens opher, som Kommis-
sionen havde lagt til grund ved fastsettelsen af bedens sterrelse. Retten har
herved understreget, at det ikke var dokumentets dato, der var afgerende, men
relevansen af det af sagsogeren i sagen for Retten paberdbte uddrag i henseende til
det tidsrum, inden for hvilket overtraedelsen havde fundet sted.
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Det mi konstateres, at Enichem under dakke af at anfaegte et vurderings-
kriterium anvendt pi de omtvistede dokumenter i realiteten tilsigter at anfaegte
selve den vurdering, som Retten har anlagt af hvert enkelt dokument med hensyn
til dets indhold, hvilken vurdering kun kan anfzgtes under en appel, sdfremt der
er foretaget en urigtig gengivelse af beviselementerne (jf. denne doms premis
285).

Enichem har imidlertid ikke angivet, hvilke precise passager i udtrykkeligt
identificerede dokumenter, som vil kunne bekrefte dets anbringende om, at de
nzevnte dokumenter ville have kunnet vare anvendt af virksomheden til dens
forsvar, uanset deres datoer eller den periode, som de henviste til.

Domstolen kan derfor ikke efterpreove, om Retten har foretaget en urigtig
gengivelse af omstendighederne ved sin vurdering.

Enichems anbringende ber derfor forkastes.

Det folger af det anfarte, at det gennemgdede anbringende ber forkastes i det
hele.

12. Montedisons anbringende om tilsideszttelse af retten til retfeerdig rettergang,
artikel 48, stk. 2, og artikel 64 i Rettens procesreglement, samt af princippet om
personers ansvar som folge af foranstaltninger med henblik pa tilretteleeggelsen af
den mundtlige forhandling

Montedison har gjort geldende, at opfordringen til at fremsette et falles
mundtligt forsvar under retsmedet, hvilket enske blev udtrykt af Retten, ikke var
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forenelig med retten til retferdig rettergang i henhold til EMK’s artikel 6, samt at
artikel 64 ff. i Rettens procesreglement ikke foreskriver et kollektivt felles
forsvar. Et sddant forsvar tvinger om fornedent til at udelukke visse argumenter,
beviser og opfattelser fra forsvaret, som ikke er fzlles for samtlige appellanter. Et
padbud herom svarer desuden til at antage, at deres skyld er godtgjort.

Tilretteleeggelsen af et felles forsvar har haft til felge, at Retten fuldstendig har
ignoreret Montedisons to veesentligste opfattelser. Retten har desuden undladt at
gennemgd de beviser, som der var henvist til i Montedisons stzevning, selv om det
ifolge virksomheden fremgik af disse beviser, at ingen af de af Kommissionen
indsamlede dokumenter angav Montedison som deltager i de pastdede over-
treedelser. Retten har i sidste ende kun lagt ét bevis til grund mod Montedison, og
den har kun gennemgdet ét eneste argument fremfort af virksomheden
vedrerende de beviser, der var til fordel for Montedison, og begik desuden en
fejl med hensyn til dets indhold.

Det bemerkes herved, at Montedison i forbindelse med sit anbringende har
paberdbt sig artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement vedrerende nye
anbringender, der fremsettes under sagen. Denne bestemmelse er imidlertid det
fremforte klagepunkt uvedkommende.

Ifelge artikel 64, stk. 2, i Rettens procesreglement har foranstaltninger med
henblik pé sagens tilretteleeggelse navnlig til formal at sikre, at den mundtlige
forhandling forleber bedst muligt.

Under overholdelse af kontradiktionsprincippet og retten til forsvar, som ogsi er
omhandlet i EMK’s artikel 6, kan Retten sdledes anmode parterne om kollektivt
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at fremfore falles anbringender for at undgd gentagelse af identiske indlaeg, idet
hver part har mulighed for selvstzendigt at fremfere supplerende argumenter.

I det foreliggende tilfzlde er sagerne blevet forenet med henblik ps den mundtlige
forhandling ved kendelse af 22. januar 1998.

Montedison har hverken godtgjort eller haevdet, at »anmodningen om at fremfere
et feelles mundtligt forsvar fremsat af Retten« ifelge ordlyden af appelskriftet var
ledsaget af et forbud mod individuelt at fremfore den argumentation, som
virksomheden ikke delte med de andre parter. Modsat det af Montedison anferte,
indebeerer den omstaendighed, at der i fallesskab fremfores identiske anbringen-
de, p4 ingen made en formodning for de pigzldende virksomheders skyld.

Klagepunktet mod forlebet af den mundtlige forhandling kan derfor ikke leegges
til grund.

Der er derfor ikke grund til nzermere at gennemgd Montedisons anbringende om,
at Retten ikke har taget stilling til de beviser, der var omhandlet i virksomhedens
steevning, og har baseret sin afgarelse pa ét eneste bevis vedrerende Montedison,
for s& vidt som appellanten ikke har fremfort dette klagepunkt som et
selvsteendigt anbringende, men alene for at godtgere, at pévirkningen af
Montedisons forsvar skyldes, at den mundtlige forhandling er forlgbet mangel-
fuldt og siledes kan begrunde ophzvelse af den appellerede dom. Det nzevnte
klagepunkt hviler nemlig pa en forudsztning, som er en nedvendig forudsetning
for anbringendet, men som er fejlagtig.

Det folger af det anforte, at det gennemgdede anbringende ikke kan legges til
grund.
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13. Montedisons anbringende om tilsideszttelse af retten til retfeerdig rettergang
og af artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement i forbindelse med gennem-
gangen af beviselementerne :

Montedison har kritiseret Retten, fordi den bide har tilsidesat virksomhedens ret
til retfeerdig rettergang og artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement i
forbindelse med gennemgangen af beviselementerne.

Montedison har for det forste gjort geeldende, at Retten i preemis 903 og 904 i
den appellerede dom har lagt til grund, at der foreld en kvote- eller
kompensationsordning p& grundlag af et dokument, der alene indirekte henviste
til Montedison, og at den har henvist til en af ICI kreevet foregelse af kvoterne.
Retten har herved ikke taget hensyn til den forklaring, som Montedison havde
fremfort pd s. 46 og 47 i sin stzevning,

Det bemeerkes herved, at Retten i preemis 896 i den appellerede dom har foretaget
en ngjagtig sammenfatning af argumentationen i Montedisons stzevning, hvortil
denne har henvist i sit appelskrift. Retten har udtalt, at Montedison havde
bestridt, at det sikaldte »Alcudia«-dokument havde bevismeessig karakter og
heevdet, at ingen italiensk virksomhed individuelt ville have tilsluttet sig en
kompensationsordning, idet den tilfgjede, at sifremt det alligevel antoges, at en
sddan ordning faktisk havde veret anvendt, ville den blot have vearet en af disse
rationaliseringsforanstaltninger i henhold til bilaterale aftaler, som Kommis-
sionen selv har anbefalet som erstatning for et krisekartel. Retten har derefter i
preemis 903 og 904 i den appellerede dom udtrykkeligt besvaret denne
argumentation og lagt til grund, at Montedison havde deltaget i dette aspekt af
overtraedelsen pd grundlag af to dokumenter, herunder Alcudia-dokumentet.
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Det fremgir saledes, at klagepunktet ikke er begrundet. Det svarer desuden til at
anfegte Rettens vurdering af de faktiske omstendigheder, hvilken vurdering ikke
er undergivet Domstolens kontrol, medmindre der foreligger en urigtig gengivelse
af beviselementerne (jf. denne doms premis 285), hvilket pd ingen made er
godtgjort i det foreliggende tilfeelde.

Folgelig bar dette klagepunkt forkastes.

Montedison har for det andet gjort geeldende, at Retten ikke har taget hensyn til
23 dokumenter, som der er henvist til pd s. 24-31 i Montedisons stavning, og
som ville have godtgjort eksistensen af en aggressiv konkurrence, der var
uforenelig med et kartel om priser og markedskvoter.

I pvrigt har gennemgangen af Montedisons stzvning for Retten ikke gjort det
muligt at finde den heri pastiede henvisning til de 23 pdberabte dokumenter, der i
ovrigt kun er identificeret ved deres antal. Montedison har desuden ikke
preciseret den del af dommen, som virksomheden kritiserer.

Herefter ber klagepunktet forkastes.

Montedison har for det tredje kritiseret Retten, fordi den i preemis 906 i den
appellerede dom ikke har taget hensyn til en tabel, som Montedison fremlagde,
og hvori den sammenlignede de maltal, som Kommissionen havde havdet var
geldende, og virksomhedens faktiske priser, for at godtgere, at den ikke kunne
have deltaget i prisinitiativerne. Montedison bestrider, at Retten har kunnet
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udtale sig sdledes med den begrundelse, at Montedison hverken havde angivet
kilden til de tal, som virksomheden hzvdede var de faktiske priser, eller ngjagtigt,
hvorndr disse priser var blevet konstateret. Montedison har gjort gzldende, at
kilden hertil kun kunne vere de regnskabsdokumenter, som angav samtlige salg
hos Montedipe, det datterselskab til hvilket Montedison havde overfert sin
aktivitet med PVC-produktion fra den 1. januar 1989, og at det drejede sig om
gennemsnitspriser for salg gennemfert i de pigeldende perioder.

Det m4 imidlertid atter fastslds, at Montedison under dekke af et anbringende
vedrarende tilsideszttelsen af virksomhedens ret til en retferdig rettergang, idet
artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement er det her gennemgdede klagepunkt
uvedkommende, faktisk bestrider en af Retten foretaget vurdering af et
beviselement.

Da en sidan vurdering ikke kan efterproves af Domstolen, medmindre der er
foretaget en urigtig gengivelse af det padgeldende beviselement (jf. denne doms
preemis 285), hvilket ikke er godtgjort i denne sag, ber appellantens klagepunkt
forkastes.

Endelig kritiserer Montedison for det fjerde Retten for, at den i preemis 1009 og
1028 i den appellerede dom har afvist muligheden for at paberabe sig fire nye
dokumenter, som Montedison havde fiet kendskab til i forbindelse med
foranstaltninger med henblik pd sagens tilretteleeggelse truffet af Retten, og
som vedrerte aktindsigt i Kommissionens sagsakter. Ifelge Montedison har
Retten med urette fastsldet, for s& vidt som Montedison ikke havde fremfert
anbringender vedrerende aktindsigt i Kommissionens sagsakter, at der ikke var
anledning til at tage hensyn til de indleeg, som Montedison havde indgivet efter
denne foranstaltning med henblik pa sagens tilrettelaeggelse.

Appellanten har anfert, at de fire pdgeldende dokumenter illustrerer det
katastrofale prisfald i Italien, den aggressive konkurrence og den omstaendighed,
at udenlandske virksomheder ikke var oplyst om situationen pd det italienske
marked.
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Ifolge Montedison kan en virksomhed, der under sagens behandling bliver
opmeerksom pa dokumenter, som kan anvendes til dens forsvar, i henhold til
artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement fremfare et nyt anbringende pa
grundlag af disse, betragtet som retlige eller faktiske omsteendigheder, som er
kommet frem under retsforhandlingerne.

Det bemerkes herved, at ifelge artikel 48, stk. 2, forste afsnit, i Rettens
procesreglement mi nye anbringender ikke fremsettes under sagens behandling,
medmindre de stottes pa retlige eller faktiske omsteendigheder, som er kommet
frem under retsforhandlingerne.

Denne bestemmelse udelukker pd ingen made, at retlige eller faktiske omstaen-
digheder har kunnet opdages i forbindelse med en foranstaltning med henblik pa
tilretteleeggelse af den procedure, der har givet samtlige appellanter adgang til
Kommissionens sagsakter, herunder sddanne, der ikke havde givet anledning til et
anbringende om tilsideszettelse af deres ret til retsindsigt i naevnte sagsakter.

Bestemmelsen tillader i gvrigt ethvert nyt anbringende, der er baseret pd sadanne
elementer. Under omstaendigheder som de i den foregdende preemis omhandlede
kan det derfor ikke udelukkes, at en sagseger som nyt anbringende kan pdberébe
sig et anbringende, der netop angdr tilsideszttelse af vedkommendes ret til
aktindsigt.

I det foreliggende tilfelde er det ubestridt, at Montedison ikke i sit segsmal, til
forskel fra de ovrige sagsegere, har fremfert et anbringende for Retten om
tilsideseettelse af ret til retsindsigt i Kommissionens sagsakter.
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Det er endvidere ubestridt, at Retten som led i foranstaltninger med henblik p4
sagens tilretteleeggelse ved skrivelse af 7. maj 1997 har meddelt parterne sin
afgorelse om at give hver af dem aktindsigt i Kommissionens sagsakter i den sag,
der gav anledning til beslutning PVC II, med forbehold af Kommissionens interne
dokumenter og dokumenter indeholdende forretningshemmeligheder eller andre
fortrolige oplysninger. Retten har dernzest opfordret sagsegerne til i givet fald at
indgive indlzeg med henblik pi at godtgere, hvorledes den manglende meddelelse
og dokumenter havde kunnet skade deres forsvar.

Det er endvidere ubestridt, at Montedison som led i foranstaltninger med henblik
pé sagens tilretteleeggelse er blevet meddelt aktindsigt i de pigeldende sagsakter,
og derefter har indgivet indleeg den 28. juli 1997, hvori virksomheden har
péberdbt sig de fire dokumenter, der er naevnt i appelskriftet.

Det fremgdr imidlertid af disse indleeg, at Montedison udtrykkeligt har gjort
gzldende, at safremt virksomheden havde kunnet ridde over disse dokumenter
med henblik pd forberedelsen af sit forsvar i forbindelse med heringen af
virksomhederne under den administrative procedure og derefter under sogs-
malene anlagt til prevelse af beslutning PVC I og beslutning PVCII, ville den have
kunnet paberdbe sig dem for at godtgere beskyldningens manglende grundlag.

Det fremgdr siledes, at appellanten i form af et nyt anbringende har fremsat
anbringendet om tilsideszettelse af virksomhedens ret til aktindsigt i Kommis-
sionens sagsakter i overensstemmelse med artikel 48, stk. 2, i Rettens proces-
reglement.

Retten har derfor tilsidesat sidstnzevnte bestemmelse, idet den fra underseggelsen
udelod Montedisons bemaerkninger med den begrundelse, som er nzevnt i preemis
1028 i den appellerede dom, at Montedison ikke havde paberibt sig anbringen-
der om indsigt i de administrative sagsakter.
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Det folger heraf, at anbringendet skal lzegges til grund, for si vidt angar den
siledes begiede retlige fejl, og i vrigt forkastes.

Den appellerede dom ber derfor ophzeves delvis, for sd vidt som den forkaster et
nyt anbringende fremsat af Montedison vedrerende en tilsidesattelse af virk-
somhedens ret til aktindsigt i Kommissionens sagsakter.

14. Enichems anbringende om tilsideszttelse af artikel 44, stk. 1, litra c), i
Rettens procesreglement

Enichem har anfert, at parterne i 1995 efter anmodning fra Retten har
suspenderet den skriftlige fremstilling af deres klagepunkter rettet mod beslutning
PVC II med henblik pa afholdelse af et retsmede, der udelukkende skulle vedrere
de overtraedelser af procedureregler, som Kommissionen blev kritiseret for.
Enichem har tilfojet, at Retten har understreget, at de argumenter, der blev
fremfert i alle parters navn, kun ville blive taget i betragtning til fordel for de
sagsegere, der havde fremfort disse klagepunkter i deres egen staevning.

Enichem har anfert, at virksomheden, da den skriftlige forhandling blev
genoptaget efter dette retsmode, valgte, snarere end i ordlyden af sin replik at
gengive alle de argumenter, der ogsd var blevet fremfort pd virksomhedens vegne,
at henvise til disse og vedlagge ordlyden af de i fzllesskab fremlagte indlaeg.

Appellanten har kritiseret Retten, fordi den i det vaesentlige i praemis 42 og 43 i
den appellerede dom har fastsldet, at virksomhedens replik, for si vidt som den
henviser til de fzlles indleeg, ikke opfyldte kravene i artikel 44, stk. 1, litra c), i
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Rettens procesreglement og derfor ikke kunne tages i betragtning, fordi den
generelle henvisning til andre dokumenter, ogsd selv om de var vedlagt, ikke
kunne afhjelpe den manglende angivelse i replikken af de vaesentlige faktiske og
retlige omsteendigheder, som var paberabt.

Enichem har anfort, at Retten siledes har foretaget en urigtig anvendelse af
procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c), idet

— de klagepunkter vedrerende proceduren, som var fremsat i de felles indleg,
allerede var indeholdt i virksomhedens stzevning

— de argumenter, der blev fremsat under retsmedet, udgjorde en del af
g > 8]
proceduren og var kendt af Retten, eftersom de var blevet fremfert for den

— sagsegernes og navnlig Enichems indsigelser mod Kommissionens argumen-
ter i svarskriftet allerede var indeholdt i de fzlles indlaeg

— henvisningen i replikken til ordlyden af de felles indleeg nedvendigvis
indebar, at appellanten tilsluttede sig hele deres indhold, siledes at Retten
ikke behgvede i bilagene at sege efter og fastsld de anbringender, som
sogsmalet eller replikken var baseret pd.
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Ifolge Enichem har Rettens afgerelse haft til falge, at den del af virksomhedens
replik, som vedrerte procedurefejl, ikke er blevet taget i betragtning i dommen,
og at Retten har bortskret alle de argumenter, der var blevet behandlet i de
flles indleg.

Det bemerkes herved, at en udtemmende eller endog summarisk gentagelse i et
skriftligt indleeg af en argumentation, der tidligere er blevet fremfort i forbindelse
med en mundtlig forhandling vedrerende anbringender indeholdt i steevningen,
ikke er en betingelse for Rettens undersogelse af navnte argumentation. Denne
argumentation er nemlig allerede fra den mundtlige forhandling omfattet af
sagens elementer og er blevet bragt til vedkommende rets kundskab. Retten skal
derfor underspge den, nir den er relevant og vedrerer allerede fremforte
anbringender og ikke udger et nyt anbringende i den forstand, hvor udtrykket er
anvendt i artikel 44, stk. 2, i Rettens procesreglement.

Det fremgar saledes, at Enichems generelle henvisning i replikken til indholdet af
de felles indleeg, der blev indgivet den 13. og 14. juni 1995, udgjorde en
overfladig gentagelse.

Ved ikke at hense til neevnte indlzeg »i det omfang, der [...] henvises til de falles
indlaeg«, har Retten i preemis 43 i den appellerede dom saledes foretaget en
formelt urigtig anvendelse af artikel 44, stk. 1, litra c), i sit procesreglement pa
elementer i den mundtlige forhandling, idet den under alle omstendigheder var
forpligtet til at gennemga de i denne forbindelse lovligt fremferte argumenter.

I overensstemmelse med artikel 51 i EF-statutten for Domstolen kan en
rettergangsfejl for Retten imidlertid kun sanktioneres med ophaevelse, for sd vidt
som det er godtgjort, at den har kreenket appellantens interesser.
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Enichem har imidlertid begranset sig til i det vaesentlige at heevde uden nermere
preecisering, at de argumenter, der lovligt blev fremfort pd virksomhedens vegne
under den mundtlige forhandling, ikke er blevet taget i betragtning i den
appellerede dom.

Enichem har ikke identificeret noget relevant argument, der ikke i den
appellerede dom — som et element af den mundtlige forhandling, der er kendt
af Retten, eller udtrykkeligt gengivet i en replik indgivet af en anden sagseger og
ikke forkastet — er blevet gjort til genstand for en undersogelse, der er fzlles for
alle de parter, som er bergrt af de felles indleeg, herunder virksomheden selv, og
som, sifremt det var blevet undersegt, ville have kunnet pdvirke tvistens
afgorelse.

Herefter kan det gennemgdede anbringende ikke lzegges til grund.

15. Wacker-Chemie og Hoechsts anbringende om en ufuldsteendig undersegelse
af omstendighederne

Wacker-Chemie og Hoechst har kritiseret Retten, fordi den i praemis 611 i den
appellerede dom ikke har taget hensyn til Hoechsts salgstal som indeholdt i et
dokument udferdiget af et velrenommeret revisionsfirma og attesteret af to
revisorer (herefter »attestationen fra revisorerne«), med den begrundelse, at disse
tal ikke kunne anses for at vere sd palidelige, at der kunne vaere grund til at
betvivle rigtigheden af de tal, som Hoechst selv havde fremlagt i besvarelsen af en
begeering om oplysninger fra Kommissionen. De rejser herved spergsmélet om,
hvilke muligheder der stir dbne for parterne i proceduren for at berigtige urigtige
oplysninger givet ved en fejltagelse, sdfremt konstateringer fra et revisionsfirma
ikke er tilstraekkelig.
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Ifolge appellanterne burde Retten, sifremt den ikke si sig i stand til at laegge
revisorernes konstateringer til grund, have foranstaltet bevisoptagelse vedrerende
de omstendigheder, som den ansi for ungjagtige og omtvistelige. Safremt der
stadig havde méttet bestd tvivl, burde Rettens afgorelse i s3 fald have veeret truffet
til fordel for den forfulgte virksomhed.

Endelig har Retten ikke undersegt de omtvistede elementer trods deres juridiske
relevans. Den har siledes ikke pa nogen mide foretaget en undersogelse af
beviserne herfor, og har ikke kunnet gore det, fordi den ikke har foranstaltet
bevisoptagelse.

Det bemarkes herved, at Retten i praemis 582 ff. i den appellerede dom har
underspgt konstateringerne vedrerende eksistensen af en overtraedelse af
traktatens artikel 85, stk. 1.

Nermere bestemt har den i preemis 584-617 i den appellerede dom undersegt
konstateringen vedrarende eksistensen af en kvoteordning.

Efter en dybtgiende undersogelse har den lagt seks dokumenter til grund som
beviselementer med hensyn til eksistensen af en sidan ordning.

Den har derefter foretaget en detaljeret undersegelse af et syvende dokument,
nemlig en tabel fundet i Atochem SA’s lokaler med titlen »PVC — forste
kvartal« (herefter » Atochem-tabellen«). Dette dokument, som vedrerer de forste
maéneder af 1984, bekraftede ifelge Kommissionen, at kvoteordningen havde
eksisteret mindst indtil april 1984.
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For at vurdere den bevismessige karakter af taloplysningerne i dette dokument
har Retten undersogt de opdelinger, som Kommissionen havde foretaget mellem
disse oplysninger og andre oplysninger, navnlig vedrgrende salg foretaget af fire
tyske PVC-producenter, herunder Wacker-Chemie og Hoechst, i lgbet af forst
kvartal 1984.

Retten har for det farste udtalt, at for at beregne disse salg havde Kommissionen
anvendt oplysninger hidrerende fra BASF, Wacker-Chemie og Hiils samt salgstal
oplyst af Hoechst og var ndet frem til en ubetydelig forskel i forhold til den, der
var angivet i Atochem-tabellen, hvilket bekreftede, at sidstnaevnte ikke havde
kunnet udferdiges uden udveksling af oplysninger mellem producenterne.

Retten har endvidere anfert, at Hoechst ved heringen for Kommissionen havde
dementeret de tal, som virksomheden selv havde opgivet og fremlagt nye tal, som
virksomheden imidlertid senere hen matte erkende var fejlagtige.

Retten har endelig konstateret, at Hoechst den 21. oktober 1988 havde forelagt
Kommissionen et tredje szt tal, der var anfert i den attestation fra revisorerne,
som virksomheden har paberdbt sig inden for rammerne af dette anbringende.

Det fremgik sdledes, at Kommissionens sagsakter med hensyn til det omtvistede
punkt indeholdt tre dokumenter, der skulle sammenholdes med Atochem-tabellen
for at kontrollere de af Kommissionen foretagne opdelinger. Disse dokumenter,
der alle blev fremlagt af Hoechst, blev faktisk undersegt af Retten med henblik pa
deres bevisveerdi.
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I modsetning til det af Hoechst anfarte var Retten, der rddede over forskellige
elementer i sagen til at afgere det omtvistede punkt, pd ingen méde forpligtet til
ex officio at anordne en supplerende bevisoptagelse. Den ville end ikke have
veeret forpligtet hertil, sifremt den var niet til den konklusion, at ingen af disse
elementer kunne anses for at have bevisvaerdi efter afslutningen af dens
undersogelse. Den har sdledes kunnet traeffe afgorelse pa grundlag af reglerne
om bevisoptagelse.

Det folger af det foregiende, at anbringendet om en ufuldsteendig undersegelse af
omstzndighederne ber forkastes.

Med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt Rettens vurdering af beviselementer
kan efterpraves, henhorer det under det saerskilte anbringende, som appellanterne
har fremfert vedrerende en urigtig gengivelse af beviselementerne, og som vil
blive gennemgaet i det folgende.

16. Wacker-Chemie og Hoechsts anbringende om en urigtig gengivelse af
beviselementerne

Wacker-Chemie og Hoechst har kritiseret Retten, fordi den i praemis 609 ff. i den
appellerede dom har foretaget en urigtig gengivelse af de beviselementer, der
fremgar af de tal, som Hoechst har fremlagt for Kommissionen, og navnlig af de
tal, der er indeholdt i attestationen fra revisorerne, som er nzevnt i forbindelse
med det foregdende anbringende. I de vesteuropziske lande tilleegges resultaterne
af kontrol attesteret af revisorer i almindelighed bevisvaerdi i forbindelse med
bevisforelsen og i det mindste en formodning om rigtighed og fuldsteendighed.
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Domstolen har allerede udtalt i denne doms praemis 285, at Rettens vurdering af
de faktiske omstendigheder med forbehold af en urigtig gengivelse af de
fremlagte beviselementer, ikke udger et retligt spargsmal, der er undergivet
Domstolens kontrol.

I preemis 609 i den appellerede dom har Retten med henblik pa at fastsla, at de
tyske producenters samlede salg som angivet i Atochem-tabellen (198 226 tons)
ikke kunne veere opndet uden udveksling af oplysninger mellem producenter,
udtalt, at forskellen mellem dette samlede tal og forskellen som folge af de forste
tal, som Hoechst frivilligt havde meddelt, og oplysningerne fra BASF, Wacker-
Chemie og Hiils (198 353 tons) var ubetydelig.

I den appellerede doms folgende preemis har Retten med henblik pé at forkaste
den anden rzkke tal, som Hoechst havde meddelt Kommissionen under heringen,
men uden nogen form for dokumentation, udtalt, at de var upalidelige, eftersom
de ville have indebaret, at Hoechsts kapacitetsudnyttelse var pd over 105%, mens
de gvrige producenters kun var pd 70%. Retten har endvidere fastsliet, at
Hoechst selv havde anerkendt, at disse tal var fejlagtige.

Hvad angdr den attestation fra revisorerne, hvorpd Wacker-Chemie og Hoechst i
det vasentlige baserer deres kritik med hensyn til en urigtig gengivelse af
beviselementerne, har Retten i preemis 611 i den appellerede dom understreget, at
dette szt tal i forhold til de oprindeligt forelagte tal kun indeholdt en ubetydelig
eendring, som blot bekrafter ngjagtigheden af tallene i Atochem-tabellen. Retten
har dernzst udtalt, at forskellen i forhold til disse blot var resultatet af en
tilfojelse, idet Hoechst som »salg til forbrugere« havde opgivet leverancerne til
Hoechsts egen fabrik i Kalle.
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Det er siledes uden at have foretaget en urigtig gengivelse af den péberabte
attestation fra revisorerne, at Retten i praemis 611 i den appellerede dom har lagt
de tal til grund, der oprindelig var blevet fremlagt af Hoechst, idet den udtalte, at
attestationen ikke kunne rejse tvivl om deres rigtighed.

Det folger heraf, at det gennemgdede anbringende ikke kan leegges til grund.

17. Montedison, Elf Atochem, Degussa, Wacker-Chemie og Hoechsts anbrin-
gende om, at der ikke er taget stilling til anbringender, samt at den appellerede
doms praemisser er selvmodsigende og utilstraeekkelige

Montedison har anfert, at Retten ikke har taget stilling til virksomhedens
anbringende om den endelige overforsel til Fellesskabets retsinstanser af
kompetencen til at pilegge sanktioner, efter at Kommissionen havde vedtaget
beslutning PVC I, hvilken overfarsel fortsat havde bestdet efter annullationen af
beslutningen. Elf Atochem har hzvdet, at Retten ikke har taget stilling til
virksomhedens anbringende vedrarende forskellene mellem beslutning PVC T og
beslutning PVC II. Degussa har anfert, at den appellerede dom ikke har taget
stilling til virksomhedens anbringende vedrerende den omstendighed, at
heringskonsulenten ikke atter havde grebet ind inden vedtagelsen af beslutning
PVC II. Endelig har Wacker-Chemie og Hoechst anfort, at den appellerede doms
preemisser er selvmodsigende og utilstrekkelige for s& vidt angdr undersegelsen af
beviselementerne.

Disse anbringender ber gennemgds efter hinanden.
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a) Montedisons anbringende om, at der ikke er blevet taget stilling til virk-
somhedens anbringende om en endelig overforsel til Fellesskabets retsinstanser af
kompetencen til at paleegge sanktioner efter Kommissionens beslutning

Montedison kritiserer Retten for ikke at have undersagt det farste anbringende,
som virksomheden havde fremfart for Retten, og hvormed det gjordes gzldende,
at der var sket tilsideszttelse af EF-traktatens artikel 172 (nu artikel 229 EF) og
artikel 17 i forordning nr. 17, sammenholdt med EF-traktatens artikel 87, stk. 2,
litra d) [efter 2endring nu artikel 83, stk. 2, litra d), EF].

Montedison har anfert, at traktatens artikel 172 og artikel 17 i forordning nr. 17
tildeler Feellesskabets retsinstanser fuld prevelsesret, dvs. en ubegranset kompe-
tence til at vurdere omstendighederne. Da artikel 17 i forordning nr. 17 navnlig
tillegger Fellesskabets retsinstanser kompetence til at opheeve, nedsette eller
forheje baden, havde Kommissionen ikke lzngere denne kompetence, efter at
dens beslutning var blevet anfaegtet. Der er faktisk sket en endelig overfarsel af
kompetencen til at vurdere til fordel for Fellesskabets retsinstanser.

Kommissionen har gjort geeldende, at appelskriftet ikke citerer nogen passage
eller nogen del af den appellerede dom, som netop bereres af det piberdbte
klagepunkt. Kommissionen er i tvivl om, hvorvidt det kan antages til formalitets-
behandling.

Kommissionen har over for appellanten gjort geeldende, at Retten i preemis 65-85
i den appellerede dom dog uden udtrykkeligt at henvise til Montedison har
gennemgdet anbringendet om, at det var umuligt for Kommissionen at vedtage
beslutning PVC II pd grund af retskraften af Domstolens dom af 15. juni 1994.
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Kommissionen har endvidere anfort, at Retten i preemis 86-99 i den appellerede
dom under udtrykkelig henvisning til Montedison havde taget stilling til
anbringendet om tilsideszttelse af princippet non bis in idem og saledes til
sporgsmilet om gentagelsen af Kommissionens ferste beslutning, der var blevet
annulleret.

Kommissionen har tilfgjet, at forpligtelsen til at afklare argumentationen pahviler
hver sagseger allerede i forste instans. Sifremt det antages, at Retten ikke har
veret i stand til at undersege anbringendet, fordi sagsegeren i sagen for Retten
ikke har forklaret det tilstreekkeligt, kan der derfor ikke fremfores nogen kritik i
denne henseende mod den appellerede dom, navnlig for s vidt som den ikke har
gennemgaet eller ikke beharigt har begrundet forkastelsen af nsvnte anbringen-
de.

Kommissionen har gjort galdende, at appelskriftet kun gentager anbringender,
der allerede er blevet fremfort i forste instans. Disse anbringender, som allerede er
blevet gennemgdet og forkastet af Retten pd grundlag af en utilstraekkelig
begrundelse, kan ikke antages til realitetsbehandling, fordi de tilsigter at opnd en
fornyet undersggelse af den stzevning, der blev indgivet til Retten (dommen i
sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, preemis 113-115).

Det mi herved fastslds, at Montedison faktisk for Retten har fremfort et
anbringende om, at der er sket endelig overfersel af kompetencen til at palegge
bader til Fellesskabets retsinstanser, efter at der var blevet anlagt sag til provelse
af beslutning PVC L Dette anbringende var udtrykkeligt baseret pa, at der var
sket tilsideszttelse af traktatens artikel 172 og artikel 17 i forordning nr. 17,
sammenholdt med traktatens artikel 87, stk. 2, litra d).

Nir en appellant heevder, at Retten ikke har taget stilling til et anbringende, kan
vedkommende ikke kritiseres for i henseende til appelanbringendets formalitet
ikke at citere nogen passage eller nogen del af den appellerede dom, som netop
berares af klagepunktet, nir der eksempelvis pdberabes den omstendighed, at der
ikke er blevet taget stilling til et anbringende. Af samme grund kan det heller ikke
gores geldende mod en appellant, at vedkommende begraenser sig til at gentage
eller gengive det anbringende, der er blevet fremfort i forste instans.
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I det foreliggende tilfzelde har Kommissionen hzvdet, at Retten har taget stilling
til det omtvistede anbringende i preemis 65-85 og 86-99 i den appellerede dom.

Det anbringende, som Montedison har fremfert i sin stzevning, falder imidlertid
ikke sammen med de to anbringender, der er undersegt i disse dele af den
appellerede dom, og som vedrarer henholdsvis tilsideszttelse af retskraften og af
princippet non bis in idem. Anbringendet hvilede pd et serskilt klart angivet
retsgrundlag,.

Kommissionen kan kun gore galdende, at Montedison ikke i tilstrekkelig grad
har forklaret sit anbringende og derfor ikke kan fremsette nogen kritik af den
appellerede dom. Steevningen indeholdt nemlig en leengere argumentation, der
mundede ud i den konklusion, at der som felge af de pdberdbte bestemmelser var
sket en endelig overforsel af kompetencen til at palegge beder til Feellesskabets
retsinstanser.

Det fremgdr sdledes, at Montedison havde grundlag for at paberdbe sig, at der
ikke var blevet taget stilling til et anbringende.

Det falger heraf, at den appellerede dom ber ophzves delvis som folge af denne
manglende stillingtagen.

b) Elf Atochems anbringende om den manglende stillingtagen til virksomhedens
anbringende om de eksisterende forskelle mellem beslutning PVC I og beslutning
PVC I

Elf Atochem har kritiseret Retten, fordi den ikke har taget stilling til virk-
somhedens anbringende om, at beslutning PVC II udgjorde en beslutning, der
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med hensyn til indhold adskilte sig fra beslutning PVC I, hvilket anbringende Elf
Atochem og andre sagsogere havde fremfort for Retten, siledes som det fremgér
af praemis 222 i den appellerede dom. Denne omsteendighed er ifelge Elf Atochem
tilstraekkelig til at ophzeve den appellerede dom.

Det bemarkes herved, at Retten i praemis 222 i den appellerede dom har udtalt,
at EIf Atochem og flere andre sagsogere i sagen for Retten haevdede til stotte for
deres anbringende om en ret for virksomheder til atter at blive hert, at beslutning
PVC II’s ordlyd pi afgarende punkter afveg fra ordlyden af beslutning PVC I,
f.eks. med hensyn til vurderingen af forzldelsesreglerne, fjernelsen af to
punktummer vedrerende kartellets folger, tilfojelsen af et afsnit vedrerende
proceduren siden 1988 og udeladelsen af Solvay og Norsk Hydro.

Idet Retten i preemis 252 i den appellerede dom udtalte, at beslutning PVC II ikke
indeholdt noget nyt klagepunkt i forhold til beslutning PVC I, og idet den herved
understregede, at den omstendighed, at beslutning PVC II er vedtaget under
andre faktiske og retlige omstendigheder, pd ingen méde betyder, at der
foreligger nye klagepunkter, har Retten stiltiende fastsldet, at de konstaterede
forskelle mellem de to beslutninger ikke vedrerte afgerende punkter. I praemis
257 i den appellerede dom har Retten derefter udtrykkeligt bekreeftet denne
vurdering, idet den fastslog, at beslutning PVC II kun indeholdt »redaktionelle
zndringer, der ikke berprte klagepunkterne«.

Retten har siledes taget stilling til det argument, som Elf Atochem paberabte sig
til statte for det fremforte anbringende.

Det gennemgdede anbringende ber derfor forkastes.
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c) Degussas anbringende om, at Retten har undladt at tage stilling til virk-
somhedens klagepunkt vedrerende heringskonsulentens manglende indgriben
forud for vedtagelsen af beslutning PVC II

Degussa har kritiseret Retten, fordi den i preemis 270 i den appellerede dom har
forkastet virksomhedens anbringende om nedvendigheden af nye administrative
proceduremessige foranstaltninger efter annullationen af beslutning PVC I, uden
at tage stilling til det klagepunkt, som virksomheden udledte af herings-
konsulentens manglende indgriben.

Det er herved tilstreekkeligt at bemerke, at Retten i praemis 253 i den appellerede
dom, efter at have konstateret, at det ikke var fornedent at foretage en ny hering
af de bererte virksomheder efter annullationen af beslutning PVC 1, i det
vaesentlige havde udledt, at det ikke var fornedent at foretage en ny hering af
heringskonsulenten pd de betingelser, der er fastsat i beslutningen af
23. november 1990, som i mellemtiden var trddt i kraft (jf. denne doms praemis
126).

Retten har sdledes taget stilling til sagsegerens klagepunkt.

Det gennemgéede anbringende ber derfor forkastes.

d) Wacker-Chemie og Hoechsts anbringende om, at den appellerede doms
preemisser er selvmodsigende og utilstraekkelige for sd vidt angdr gennemgangen
af bevisdokumenterne

Parallelt med deres anbringende om en ufuldsteendig undersagelse af de faktiske
omstendigheder og en urigtig gengivelse af beviselementerne, som er blev
gennemgdet i denne doms praemis 392-405 og 407-413, har Wacker-Chemie og
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Hoechst kritiseret Retten for, at den i preemis 610 og 611 i den appellerede dom
har anvendt selvmodsigende og utilstreekkelige begrundelser i forbindelse med sin
undersogelse af beviselementerne for eksistensen af en kvoteordning.

Retten har nemlig ikke givet parterne mulighed for ved hjelp af den attestation
fra revisorerne, som er omhandlet i deres to andre ovennzvnte anbringender, at
berigtige ungjagtige oplysninger, der var blevet meddelt ved en fejltagelse. Der er
desuden ikke blevet taget hensyn til dokumenter indeholdt i sagsakterne
vedrarende proceduren, som ville have pavist, at de tal, som Hoechst oprindeligt
havde meddelt, var i overensstemmelse med tallene i attestationen fra revisorerne.
Endelig har Retten underkendt drsagsforbindelsen, idet den ikke har taget hensyn
til den omsteendighed, at Hoechst havde berigtiget sine salgstal efter en sendring
foretaget af Kommissionen pd grundlag af dens anmodning om oplysninger og
dens bevisforelse.

Det er herved tilstreekkeligt at fastsld, at Wacker-Chemie og Hoechst under
dakke af dette anbringende faktisk forsgger at anfegte en af Retten foretaget
vurdering af beviselementer.

Som understreget i denne doms praemis 285, er en sddan vurdering ikke
undergivet Domstolens kontrol, medmindre der foreligger en urigtig gengivelse af
beviselementer. Det er imidlertid allerede blevet fastsldet i denne doms praemis
412 i forbindelse med gennemgangen af et anbringende fremsat af appellanterne
vedrerende urigtig gengivelse af beviselementer, som omhandlet i dette anbrin-
gende, at klagepunktet om en urigtig gengivelse var ubegrundet, navnlig for sa
vidt angdr attestationen fra revisorerne.

Det gennemgdede anbringende ber derfor forkastes.
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18. LVM, DSM, Enichem og ICD’s anbringende om en utilstrekkelig og fejlagtig
begrundelse for forkastelse af et anbringende om, at Kommissionen har tilsidesat
traktatens artikel 190 for s vidt angdr dens valg om at vedtage beslutning PVC II
efter annullationen af beslutning PVC I

LVM, DSM, Enichem og ICI har kritiseret Retten, fordi den i preemis 386-391 i
den appellerede dom har forkastet deres anbringende om, at Kommissionen har
tilsidesat traktatens artikel 190 som felge af en utilstreekkelig begrundelse ved
dens valg om at vedtage en ny beslutning efter annullationen af beslutning PVC L.

LVM, DSM og ICI er navnlig af den opfattelse, at Kommissionen burde have
begrundet sit valg under hensyn til de forhindringer, der var opregnet i
anbringendet for Retten og gengivet i preemis 382 i den appellerede dom, nemlig
at klagepunkterne ikke blev meddelt igen, at de bererte virksomheder ikke blev
hert pa ny samt anvendelsen af bilag, der var tilvejebragt i forbindelse med en helt
anden procedure, eller af beviser fremskaffet under tilsideszettelse af retten til ikke
at anklage sig selv, naegtelsen af at give indsigt i Kommissionens sagsakter, hvilket
ikke var i overensstemmelse med retspraksis, pileeggelsen af en bede beroende pa
en faktisk vildfarelse samt konklusionen, hvorefter beslutning PVC 1 fortsat var
gyldig i forhold til Solvay og Norsk Hydro.

De har endvidere anfert, at Retten med urette i praemis 389 i den appellerede dom
har fastsliet, at argumenterne vedrerende disse pdstdede hindringer i det
veesentlige alene tog sigte pd at bestride holdbarheden af Kommissionens
vurdering af disse forskellige spergsmal. Ifelge LVM og DSM er sporgsmadlet
om, hvorvidt visse argumenter er velbegrundede, totalt adskilt fra spergsmalet
om begrundelsen for deres forkastelse. Kommissionen har sdledes tilsidesat sin
begrundelsespligt uafheengig af spergsmaélet om, hvorvidt de fremferte argumen-
ter var begrundede eller ej.

ICI har gjort geeldende, at Kommissionen ikke var forpligtet til at vedtage en ny
beslutning. Dens valg om at gore det uden en ny meddelelse af klagepunkter, uden
ny hering af virksomhederne eller hering af Det Rédgivende Udvalg har ikke
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alene veret ussedvanlig, men uden fortilfzlde. Virksomhederne har siledes haft
ret til at i forklaringer herom. ICI har herved henvist til dom af 26. november
1975 i sag 73/74, Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique m.fl.
mod Kommissionen (Sml. s. 1491, praemis 31), og af 14. februar 1990 i sag
C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen (Sml. I, s. 395, preemis 15), hvorefter
Kommissionen ikke kan begraense sig til at anvende en summarisk begrundelse,
nér den fraviger en fast beslutningspraksis.

Det skal herved bemeerkes, at EF-traktatens artikel 89 (efter zendring nu artikel 85
EF) tillzgger Kommissionen en opgave med at overvige anvendelsen af fastsatte
principper, navnlig ved traktatens artikel 85, og til i givet fald ex officio at
underspge formodede tilfzlde af overtraedelse af neevnte principper. Denne
opgave omfatter konstateringer af eventuelle overtraedelser ved en begrundet
beslutning. Den udger et sarligt udtryk for Kommissionens almindelige
overvagningsopgave, som er tildelt den ved EF-traktatens artikel 155 (nu
artikel 211 EF).

Kommissionen rader ved udferelsen af denne opgave over et vidt sken til at
indlede forfelgelse inden for rammerne af den almindelige politik, som den har
fastsat pd konkurrenceomradet.

Retten har med foje udtalt i praemis 387 i den appellerede dom, at beslutning PVC
II, for s& vidt som den i forste betragtning henviste til »traktaten om oprettelse af
Det Europeiske Fzllesskab«, underforstdet, men nedvendigvis formelt henviste
til den opgave, som er tillagt til Kommissionen. Retten har siledes kunnet lzegge
til grund, at denne henvisning i sig selv var tilstraekkelig til at begrunde
Kommissionens interesse i at fastsld en overtraedelse og palegge virksomhederne
sanktioner for overtraedelsen. Den har herved med rette fastsliet, at da
Kommissionen rader over et sken ved udevelsen af de rettigheder, der ved
traktaten er tilladt den pa det konkurrenceretlige omrade, var den ikke forpligtet
til yderligere at begrunde sit valg af fremgangsmade.
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Da Retten korrekt har preeciseret greenserne for den begrundelsespligt, der
péhviler Kommissionen med hensyn til dens afgorelse om at vedtage en ny
beslutning, har Retten derefter med rette udtalt i praemis 389 i den appellerede
dom, at den omstzndighed, at Kommissionen ikke har givet nogen forklaring p4
de forskellige elementer, der er opregnet i preemis 382 i den appellerede dom og
gengivet i preemis 444 i denne dom, ikke kunne bevirke, at begrundelsen for
beslutning PVC II blev mangelfuld uden hensyn til den betragtning, som den i
ovrigt havde fremsat, og hvorefter de argumenter, som svarede til disse elementer,
kun tilsigtede at bestride berettigelsen af Kommissionens vurdering.

I modsetning til det af ICI hevdede har Kommissionen — idet den vedtog, at
den i en ny beslutning, efter annullationen af beslutning PVC 1, ville fastsla de i
sidstneevnte beslutning konstaterede overtrzedelser — ikke fraveget en fast
beslutningspraksis. Den har blot bekrzftet sit oprindelige valg med hensyn til
at forfelge disse overtraedelser, hvilket traktatens artikel 176 ikke var til hinder
for, idet denne bestemmelse kun pdlagde Kommissionen at trzeffe foranstaltninger
til opfyldelse af Domstolens dom af 15. juni 1994, nemlig at afhjzlpe hele den
ved denne konstaterede ulovlighed.

Under alle omstendigheder gaelder der med hensyn til den begrundelsespligt, der i
ovrigt pdhviler Kommissionen, ikke med hensyn til afgerelsen om at vedtage en
beslutning, men med hensyn til dennes indhold, den grense, at der skal gives en
tilstreekkelig redegerelse for arten af den overtraedelse, der geres geldende mod
beslutningens adressat, grundene til, at Kommissionen er af den opfattelse, at der
foreligger en overtraedelse, og de forpligtelser eller sanktioner, som den agter at
ivaerkszette over for den pagzldende virksomhed.

I det foreliggende tilfelde skal det bemerkes, at:

— der ikke er blevet fremfort noget klagepunkt vedrerende dette andet aspekt af
begrundelsespligten
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— de elementer, med hensyn til hvilke appellanterne gor geldende, at der
foreligger en manglende begrundelse, heller ikke henherer under naevnte
aspekt, idet Kommissionen ikke er forpligtet til at imedese alle de indsigelser,
der vil kunne rejses inden for rammerne af en senere tvist og give en
foregribende besvarelse heraf i sin beslutning

— spergsmilene vedrerende de neevnte elementer kan gores til genstand for
sogsmal, i givet fald underkastes en senere retslig provelse.

Det folger heraf, at det gennemgdede anbringende ikke kan leegges til grund.

19. Montedison, Degussa og Enichems anbringende om Kommissionens tilside-
seettelse af forpligtelsen til at begrunde metoden til beregning af baden

Parternes ar gumenter

Montedison, Degussa og Enichem har i det vaesentlige gjort geeldende, at Retten i
preemis 1172-1184 i den appellerede dom har underkendt reekkevidden af
Kommissionens forpligtelse i henhold til traktatens artikel 190 til at begrunde
metoden til beregning af de bader, som de er blevet pilagt.

Montedison har anfert, at Retten burde have fastslet, at beslutning PVC II var
behzftet med en begrundelsesfejl med hensyn til den anvendte beregningsmetode.
Ifolge Montedison bgr Kommissionen i sin beslutning angive de sarlige

I-8752



457

458

459

LIMBURGSE VINYL MAATSCHAPPIJ M.FL. MOD KOMMISSIONEN

elementer, som den har taget hensyn til, for at gore det muligt for virksomhederne
bedre at vurdere, dels om Kommissionen har begéet fejl ved fastszttelsen af de
enkelte beders storrelse, dels om den individuelle bades starrelse er begrundet i
forhold til de anvendte almindelige kriterier. For at fastszette badens storrelse,
skal overtreedelsens grovhed fastslis pid grundlag af en lang rzkke forhold,
herunder sagens sezrlige omstendigheder, dens sammenheng og bedernes
afskreekkende virkning (kendelse af 25.3.1996, sag C-137/95 P, SPO m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1611, preemis 54).

Degussa har kritiseret Retten for at have forkastet virksomhedens anbringende
om, at Kommissionen havde udvist mangel pd przecision med hensyn til metoden
til beregning af baden, med den urigtige begrundelse, at angivelserne med hensyn
til beregningen af baden ikke er en del af elementerne i begrundelsen. Retten har
desuden handlet i strid med ordlyden af traktatens artikel 190, idet den i praemis
1183 i den appellerede dom ansa det for tilstraekkeligt, at Kommissionen havde
meddelt oplysninger om beregningsmetoden i retssagen vedrerende beslutning
PVC 1. Endelig har Retten modsagt sig selv, idet den i preemis 1180 i den
appellerede dom har anfert, at det var enskeligt, at virksomhederne kunne fa
kendskab til metoden til beregning af baden uden at vere forpligtet til at anlegge
sag.

Enichem har anfert, at Retten med henblik pd at forkaste virksomhedens
anbringende om utilstreekkelig begrundelse i praemis 1179 i den appellerede dom
med urette har udtalt, at betragtning 51-54 til beslutning PVC II indeholdt en
tilstraekkelig og relevant angivelse af de forhold, der er taget hensyn til, herunder
dem, der er navnt i punkt 53, »[virksomhedernes] relative betydning pa
PVC-markedet«. En producents betydning vil imidlertid lige sa let kunne udledes
af vedkommendes markedsandel som af omsztningen. Det er derfor ikke muligt
at heevde med bestemthed, at metoden til beregning af baden var blevet angivet
utvetydigt i beslutning PVC II.

Enichem har herved anfert, at Retten, navnlig i preemis 1191 i den appellerede
dom, med hensyn til et andet anbringende har antaget, at fordelingen af den
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samlede bede mellem de forskellige virksomheder var blevet foretaget pa
grundlag af deres respektive markedsandele. Folgelig burde dette afgerende
kriterium have vzaret anfert i begrundelsen til beslutning PVC IL

Enichem konstaterer, ligesom Degussa, at Retten har udtalt, at det vil vere
enskeligt, at virksomhederne kunne f kendskab til metoden til beregning af
beden uden at vaere forpligtet til at anleegge sag til provelse af beslutningen.

Ifglge Enichem er Kommissionen forpligtet til at angive sine beregninger i selve
beslutningen for at undgi, at virksomhederne og Fellesskabets retsinstanser
tvinges til at gaette, hvorledes de angivne kriterier er omsat til tal, og for at gore
det muligt for parterne at afgive indleeg og for Fellesskabets retsinstanser at
udeve legalitetskontrol.

Domstolens bemzrkninger

I forbindelse med anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1, skal reekkevidden af
forpligtelsen til at begrunde metoden til beregning af den pélagte bede, hvilken
forpligtelse pahviler Kommissionen i henhold til traktatens artikel 190, fast-
lzegges under hensyn til bestemmelserne i artikel 15, stk. 2, andet afsnit, i
forordning nr. 17, hvorefter »der [skal] tages hensyn til bide overtraedelsens
grovhed og dens varighed«.

Kravene i henhold til den veasentlige formforskrift, som begrundelsespligten
udger, er opfyldt, sifremt Kommissionen i sin beslutning giver oplysninger om de
hensyn, der har givet grundlag for at bedemme overtradelsens grovhed og dens
varighed (dom af 16.11.2000, sag C-291/98 P, Sarrié mod Kommissionen, Sml. I,
s. 9991, premis 73).
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I modsztning til det, som appellanterne har anfert, udtrykkeligt eller i det
veesentlige, pdhvilede det ikke i henhold til begrundelsespligten Kommissionen i
sin beslutning at angive tallene i forbindelse med metoden for badeudmalingen,
idet Kommissionen ikke kan undlade at udeve sit sken ved udelukkende og
mekanisk at anvende matematiske formler (dommen i sagen Sarri6 mod
Kommissionen, przmis 76 og 80).

Hvad angér en beslutning, hvorved flere virksomheder palegges beder, har
Retten med rette udtalt i preemis 1173 i den appellerede dom, at begrundelses-
pligtens reekkevidde bl.a. skal vurderes under hensyntagen til, at overtreedelsernes
grovhed skal fastslas pd grundlag af en lang reekke forhold, herunder bl.a. sagens
seerlige omsteendigheder, dens sammenhang og bedernes afskraekkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i sagen SPO m.fl. mod Kommis-
sionen, preemis 54).

Retten har i det foreliggende tilfzelde udtalt i praemis 1174 i den appellerede dom,
at Kommissionen i betragtning 51-54 til beslutning PVC II havde redegjort for de
generelle og individuelle elementer, som den havde taget i betragtning ved
fastszttelsen af bederne.

Retten har herved udtalt i praemis 1175 og 1178 i den appellerede dom, at
beslutning PVC II henviste til folgende vurderingselementer:

— betydningen af det pdgzldende industriprodukt

— veaerdien af salget heraf i Vesteuropa
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— antallet af involverede virksomheder

— i hvilken grad de enkelte virksomheder var inddraget

— deres relative betydning pd PVC-markedet

— varigheden af hver enkelt virksomheds deltagelse i overtradelsen.

Retten har ligeledes udtalt i praemis 1176 i den appellerede dom, at Kommis-
sionen havde understreget, at den havde betragtet det som formildende
omstendigheder, at:

— virksomhederne havde lidt betydelige tab i en stor del af overtraedelsens
varighed

— flertallet af virksomhederne allerede var blevet palagt betydelige beder for
deres deltagelse i en overtraedelse i termoplastsektoren (polypropylen) i stort
set den samme periode.

Under hensyn til konstateringerne og rakkevidden af begrundelsespligten, som
beskrevet ovenfor, har Retten derfor med foje i preemis 1179 i den appellerede
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dom kunnet udlede, at beslutning PVC II indeholdt en tilstreekkelig og relevant
angivelse af de forhold, der var taget hensyn til ved fastleeggelsen af grovheden og
varigheden af de enkelte virksomheders overtredelse.

Retten har med disse premisser begrundet forkastelsen af det fremferte
anbringende.

Dens afgorelse kan heller ikke anses for at veere behzftet med en retlig fejl alene
pa grund af den omstendighed, som den i gvrigt har henvist til i preemis 1180 i
den appellerede dom, hvorefter det er enskeligt, at virksomhederne — péd en
mdde, som Kommissionen finder hensigtsmaessig — kan f3 et detaljeret indblik i,
hvorledes den bade, der er plagt dem i en beslutning, hvori en overtraedelse af
Feallesskabets konkurrenceregler konstateres, er beregnet, siledes at de kan tage
stilling med fuldt kendskab til sagen uden at vere forpligtet til at anleegge sag ved
Fellesskabets retsinstanser til provelse af beslutningen.

Med denne betragtning, som ikke var nedvendig til stotte for afgerelsen, har
Retten blot understreget en mulighed, der stir dben for Kommissionen, for at g
ud over kravene til sin begrundelsespligt, idet det gores muligt for virk-
somhederne at f& et detaljeret kendskab til metoden for beregning af den bede,
som de er blevet pélagt.

Denne mulighed kan imidlertid ikke sndre omfanget af de krav, der folger af
begrundelsespligten (dommen i sagen Sarrié mod Kommissionen, premis 77).

I modsztning til det af Degussa anferte har Retten i ovrigt ikke i preemis 1183 i
den appellerede dom anset den omsteendighed for tilstraekkelig, at Kommissionen
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i forbindelse med sagerne til provelse af beslutning PVC I havde fremlagt en tabel,
der indeholdt praciseringer med hensyn til beregningen af de beder, der var
blevet palagt ved denne beslutning, hvilken tabel var blevet vedlagt som bilag i
sagerne til provelse af beslutning PVC II.

Konstateringen af denne omstzndighed, som i dommens franske version
indledtes med ordene »de fait«, har i det foreliggende tilfelde veeret overfladig,
eftersom Retten allerede havde fastsliet, at begrundelsespligten var blevet
overholdt.

Det folger af det foregdende, at det gennemgéede anbringende ikke kan laegges til
grund.

20. Montedisons anbringende om, at Retten med urette har afvist virksomhedens
pastande om, at Kommissionen tilpligtes at betale erstatning

Montedison kritiserer Retten, fordi den i praemis 1262 og 1263 i den appellerede
dom har afvist virksomhedens pastande om, at Kommissionen tilpligtes at betale
erstatning, med den begrundelse, at pastandene ikke opfyldte de minimumskrav,
der stilles i Rettens procesreglement.

Appellanten er imidlertid ikke ophert med i de fire 4r, som proceduren har varet,
at kritisere Kommissionens ulovlige adferd. Virksomhedens pastand skulle
saledes ikke alene antages til realitetsbehandling, men den var ogsé velbegrundet.
Appellanten har desuden henvist til dommen i sagen Baustahlgewebe mod
Kommissionen, hvori Domstolen i preemis 48 i det tilfzelde, hvor en retssag havde
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varet overdrevent leenge, nedsatte beden ud fra processkonomiske hensyn, idet
den ifelge Montedison har foretaget en udligning mellem badebelabet og belgbet
som folge af den lidte skade, der skyldtes Kommissionens adfzrd.

Det skal herved bemzrkes, at Montedison i segsmadlet for Retten har begraenset
sig til at fremsztte et krav om erstatning, der ikke er opgjort i tal, i sine pastande.
Montedison har siledes ikke baseret denne pastand pd nogen serlig faktisk og
retlig begrundelse.

Retten har derefter med rette i preemis 1262 i den appellerede dom udtalt, at det
ikke af stzevningen kunne udledes, hvilke sogsmalsgrunde sagsegeren paberdbte
sig til statte for sin erstatningspdstand. Den har derfor med rette udtalt i preemis
1263 i den appellerede dom, at stzevningen ikke opfyldte de minimumskrav, der
stilles i artikel 19 i EF-statutten for Domstolen og i artikel 44, stk. 1, litra c), i
Rettens procesreglement, for at en sag kan antages til realitetsbehandling; i
henhold til de nzvnte bestemmelser skal stzevningen bl.a. indeholde en kort
fremstilling af segsmdlsgrundene.

Det bemearkes endvidere, at den efterfelgende begrundelse for pastanden om
erstatning, som appellanten nu baserer pd dommen i sagen Baustahlgewebe mod
Kommissionen, vedrerer et anbringende om tilsideszttelse af en rimelig frist, som
appellanten hverken har fremfert 1 sin steevning for Retten eller i appelskriftet.

Det gennemgdede anbringende kan derfor ikke leegges til grund.
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B — Realitetsanbringender

1. Montedisons anbringende om, at Retten ikke har foretaget en undersogelse af
den pkonomiske sammenhzang

Montedison har kritiseret Retten, fordi den ikke har foretaget den undersogelse af
den gkonomiske sammenhzeng, som er nedvendig forud for enhver beslutning pa
konkurrenceomradet, navnlig hvis beslutningen pilegger en bede (dom af
12.12.1967, sag 23/67, Brasserie de Haecht, Sml. 1965-1968, s. 421 og 423,
org.ref.: Rec. s. 525, pa s. 537).

Montedison har anfert, at virksomheden for Retten har fremfort en opfattelse,
der er sammenfattet i praemis 736 i den appellerede dom, hvorefter de omtvistede
omstendigheder skyldtes oliekrisen, der i nogle ar havde tvunget mere end
halvdelen af PVC-producenterne til at trzekke sig ud af markedet. Denne
sammenheng har imidlertid gjort det fuldt ud lovligt og endog uomgeengeligt
nedvendigt at opretholde kontakter mellem producenterne. Disse kontakter har
blot tilsigtet at formindske tabene.

Retten har i preemis 740 i den appellerede dom med urette fastslaet, at selv om en
alvorlig krise pa markedet kunne begrunde en fritagelse i henhold til traktatens
artikel 85, stk. 3, var der imidlertid aldrig blevet indgivet ansegning om en sidan
fritagelse. Situationen har nemlig ikke nedvendiggjort nogen fritagelse, eftersom
et kartel ikke kan udgeres af en flerhed af handlinger, som enhver virksomhed er
forpligtet til at udfere som felge af bide juridiske og skonomiske grunde.

Det bemerkes herved, at i dommen i sagen Brasserie de Haecht, som appellanten
har henvist til, har Domstolen henvist til nedvendigheden af at hense til
virkningerne af aftaler, beslutninger eller former for praksis inden for rammerne
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af den skonomiske sammenhzng, hvori disse aftaler, beslutninger eller former for
praksis indgér, og hvori de sammen med andre kan bidrage til en samlet virkning
pé konkurrencen. Til forskel fra den foreliggende sag drejede den nzvnte dom sig
om spergsmdlet om, hvorvidt der foreld tilsvarende kontrakter, der tilsammen
kunne udgere en gkonomisk og juridisk sammenhzang, hvori en bestemt kontrakt
skulle undersoges, med henblik pi at vurdere, om samhandelen mellem
medlemsstaterne kunne blive pavirket heraf.

Det skal desuden fastslds, at inden for rammerne af traktatens artikel 85, stk. 1,
kan eksistensen af en krise pd markedet ikke i sig selv udelukke, at et kartel har
konkurrencebegraensende karakter.

Retten har siledes med rette fastsldet i preemis 740 i den appellerede dom, at en
sddan omstendighed ikke i det foreliggende tilfzelde kunne feore til den
konklusion, at betingelserne for anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, ikke
var opfyldt. Den har med rette understreget, at eksistensen af en krise i givet fald
kunne paberébes for at opnd fritagelse i henhold til traktatens artikel 85, stk. 3,
samtidig med at den bemerkede, at de bererte virksomheder ikke havde indgivet
nogen anmodning herom. Som Kommissionen med rette har anfert, vil
Montedisons argument om, at en fritagelse ikke har varet nedvendig, berave
den i artikel 4 i forordning nr. 17 foreskrevne mekanisme med underretning
enhver betydning, idet det vil blive muligt for de virksomheder, som er blevet
pélagt en bede, efterfolgende at anmode Fellesskabets retsinstanser om den
fritagelse, som de ikke forud har anmodet Kommissionen om.

Retten har under alle omstendigheder udtalt, at Kommissionen, navnlig i
betragtning § til beslutning PVC II, havde taget hensyn til krisen i sektoren, og at
den endvidere havde taget hensyn hertil ved fastszettelsen af bedens storrelse.

Montedison har endvidere gjort geeldende, at selv om Retten har taget hensyn til
sagens gkonomiske sammenheng, har den i preemis 745 i den appellerede dom
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alene udtalt, at fastsettelsen af europaiske mdlpriser nedvendigvis havde
pavirket markedskrzfternes frie spil pA PVC-markedet og begrenset kundernes
mulighed for at forhandle om priser. Dels pahvilede det Kommissionen at bevise,
at niveauet for de forhandlede priser ville have veret lavere, sifremt der ikke
havde foreligget et samarbejde mellem producenterne. Dels er der ingen
bestemmelse, som fastsatter, at konkurrencereglerne tilsigter at stotte producen-
ter af feerdigvarer i forhold til producenter af ristoffer, idet det forhindres, at
sidstnzsevnte tilbydes en pris, der vil kunne formindske tabene.

Det bemarkes herved, at Retten med foje har udtalt i premis 741 i den
appellerede dom, at ifelge fast retspraksis er det ved anvendelsen af traktatens
artikel 85, stk. 1, ikke nedvendigt at tage hensyn til en aftales faktiske folger,
sifremt aftalen har til formal at hindre, begrense eller fordreje konkurrencen i
Fzllesskabet (jf. bl.a. dom af 13.7.1966, forenede sager 56/64 og 58/64, Consten
og Grundig mod Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 245, org.ref.: Rec. s. 429, pd
5. 496).

For s& vidt som appelanbringendet kan forstis som et krav om pavisning af reelle
konkurrencebegransende virkninger, kan det ikke tages til felge, idet Retten ogsa
i praemis 741 i den appellerede dom har understreget, at det var godtgjort, at den
anfaegtede adfeerd havde konkurrencebegrensende formal.

Anbringendet er desuden ikke begrundet, for s vidt som det kan forstis saledes,
at det tilsigter at kritisere Retten for — idet den udtalte, at fastsettelsen af
europaziske milpriser »[havde] nedvendigvis pavirket markedskrafternes frie
spil« — blot at have bekrzftet eksistensen af en @ndring uden at undersege eller
fastsla de beviselementer, som bekrzftede det. Retten har i preemis 745 og 746 i
den appellerede dom under henvisning til udtrykkeligt nevnte beviselementer
opregnet de forskellige virkninger, som de bererte virksomheders prisinitiativer
konkret havde fremkaldt pad PVC-markedet, uanset at visse af disse havde veeret
fiaskoer.
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Under alle omstzndigheder kan Montedison ikke med foje havde, at den
anfeegtede analyse har haft til resultat, at producenter af ferdigvarer er blevet
indremmet fordele i forhold til producenter af rastoffer, Traktatens artikel 85,
stk. 1, tilsigter at sikre konkurrencens frie spil p alle niveauer under trussel om
de sanktioner, som den foreskriver.

Montedison har endvidere gjort geeldende, at Retten ved at undlade at tage
hensyn til den gkonomiske sammenhzng har foretaget en urigtig gengivelse af
beviselementerne og afhjulpet de lakuner p4 dette punkt, der klart fremgar af
sagsakterne, ved hjelp af teorier, der hviler pA formodninger om konkurrence-
fordrejende adfeerd. En sddan fremgangsmade ber kritiseres under appellen, fordi
der er sket en urigtig gengivelse af beviselementerne (dom af 4.3.1999, sag
C-119/97 P, Ufex m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1341, preemis 66).

Appellanten kritiserer siledes Retten, fordi den alene af den omstzndighed, at der
blev afholdt meder mellem producenter, har udledt eksistensen af prisinitiativer,
udveksling af strategiske oplysninger og en kvotefordeling. Appellanten kritiserer
endvidere Retten for at have antaget, at prisinitiativerne i sig selv var ulovlige,
skent de udgjorde forseg pd at formindske tabene, og skent disse forseg
bestandigt mislykkedes pa grund af en meget nedsat eftersporgsel i forhold til et
overskudsudbud.

Det bemarkes herved, at ifelge fast retspraksis fremgdr det af EF-traktatens
artikel 168 A (nu artikel 225 EF), artikel 51, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen
og artikel 112, stk. 1, farste afsnit, litra c), i Domstolens procesreglement, at et
appelskrift precist skal angive, hvilke elementer der anfegtes i den dom, som
pastds ophavet, samt de retlige argumenter, der serlig stotter denne péstand (jf.
navnlig kendelse af 14.3.1996, sag C-31/95 P, Del Plato mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 1443, preemis 18 og 19, og dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm
og Goupil mod Kommissionen, Sml. I, s. 5291, preemis 34), idet appellen eller det
pageldende anbringende i modsat fald afvises.
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Denne forpligtelse indebzrer navnlig, at en appellant, ndr vedkommende pdstir,
at Retten har foretaget en urigtig gengivelse af beviselementer, preecist skal angive
de elementer, der er blevet urigtigt gengivet af Retten, og pavise de analysefejl, der
i Rettens vurdering har fort den til denne urigtige gengivelse.

Det m4 derfor fastslds, at Montedison har formuleret sit klagepunkt om urigtig
gengivelse i meget generelle vendinger.

Montedison har begranset sig til at hzevde, at den paberdbte urigtige gengivelse er
en folge af, at der ikke er blevet taget hensyn til den gkonomiske sammenheng,
og har som eksempel, i form af en simpel pdstand, henvist til de beslutninger, der i
den appellerede dom er blevet udledt alene af den omstzendighed, at der er blevet
atholdt meder mellem producenter. Montedison har herved ikke angivet de
precise premisser i den appellerede dom, som virksomheden anfzgter, har ikke
opregnet de dokumenter, som er genstand for klagepunktet, og har navnlig
undladt at godtgere, at Retten kun har lagt dokumenter til grund, der bekrefter
virksomheders deltagelse i de omtvistede mader, men som ikke desuden godtgar
disses konkurrencefordrejende formal.

Det falger heraf, at klagepunktet bar afvises i dette omfang.

For s& vidt som det tilsigter en konstatering af, at prisinitiativerne ikke i sig selv
var ulovlige, eftersom de udgjorde forsgg pa at formindske tabene, og disse forsag
bestandigt mislykkedes, falder det sammen med de forudgdende allerede
forkastede klagepunkter, der er blevet fremfert inden for rammerne af dette
anbringende vedrerende dels den bevismzessige karakter af eksistensen af en krise
pd PVC-markedet, dels pastanden om, at det skal vezre godtgjort, at der er
indtridt konkrete virkninger pid markedet som folge af den kritiserede adfeerd,
hvis konkurrencebegransende genstand i gvrigt er godtgjort.
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Det folger af det foregdende, at det gennemgaede anbringende ber forkastes i det
hele.

2. Enichems anbringende om, at virksomheden er blevet palagt kollektivt ansvar

Enichem kritiserer Retten, fordi den i preemis 768-780 i den appellerede dom har
forkastet anbringendet om, at Kommissionen havde pdlagt Enichem kollektivt
ansvar under tilsideszttelse af det almindelige princip om personligt ansvar.

Enichem har gjort geldende, at Retten ikke med fgje kunne udlede af
appellantens deltagelse i uformelle og ikke nzrmere angivne meder, at virk-
somheden har haft kendskab til en felles plan for de deltagende virksomheder
eller, ifelge de udtryk, der er anvendt i beslutning PVC II, kendskab til »kartellet
som helhed« eller »som helhed«. Da Enichem ikke til stadighed har deltaget i
mederne, har Retten ikke kunnet tilskrive virksomheden samtlige overtraedelser
ved at gd ud fra en formodning om dens kendskab til alle kartellets aspekter.

For s vidt som Retten har fastsldet, at de planleegningsdokumenter, der blev
fundet hos ICI, og som er nzvnt i denne doms premis 294, ikke udgjorde
udgangspunktet for dannelsen af en fzlles vilje, men snarere et udkast fra ICI, har
det under ingen omstendigheder kunnet udledes af de nzvnte dokumenter, at
Enichem havde kendskab til en felles plan.
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burde Retten have foretaget en fornyet afgreensning af appellantens mere
begraensede deltagelse i kartellet ved at udelukke virksomhedens deltagelse i
prisinitiativet eller ved at begreense den tidsmessigt. De dokumenter, som Retten
har henvist til i preemis 940 i den appellerede dom med henblik pa at fastsld, at
prisinitiativerne skulle anvendes i Italien, hvilket appellanten ikke bestrider,
henviser pd ingen made specifike til appellanten og er dateret i 1982 og 1983.

Domstolen har allerede udtalt i denne doms preemis 491, at med henblik pa
anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1, er det tilstrackkeligt, at en aftale har
til formal at begraense, hindre eller fordreje konkurrencen, uanset dens konkrete
virkninger.

Folgelig geelder det med hensyn til aftaler, der indgds under meder mellem
konkurrerende virksomheder:

— at der foretages en overtraedelse af denne bestemmelse, ndr disse moder har et
sddant formal og siledes tilsigter kunstigt at tilrettelegge markedets funktion

— at det gyldigt kan leegges til grund, at en bestemt virksomhed er ansvarlig for
overtrzedelsen, nir den har deltaget i disse meder under kendskab til deres
formal, selv om den ikke derefter har truffet nogen af disse foranstaltninger,
som mitte vaere aftalt herunder.
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Den storre eller mindre regelmessighed, hvormed virksomheden har deltaget i
mederne, samt den storre eller mindre fuldstzendige iverkszttelse af aftalte
foranstaltninger har falger, ikke for eksistensen af virksomhedens ansvar, men for
reekkevidden af denne og dermed for sanktionens sterrelse.

Enichems retlige klagepunkt bestdr i at kritisere anvendelsen af en formodning for
kendskab til alle aspekter af det omtvistede kartel, blot fordi virksomheden har
deltaget i visse mader, der betegnes som uformelle. Dette svarer til at pastd, at der
er blevet palagt et teenkt ansvar for en kollektiv adfzerd.

Klagepunktet er ikke begrundet.

I preemis 768 i den appellerede dom har Domstolen udtalt, at det anferes i
betragtning 25, andet afsnit, til beslutning PVC II, at det »pa grund af manglende
prisdokumentation ikke har veeret muligt at bevise hver enkelt producents
faktiske deltagelse i samordnede prisinitiativer. Kommissionen har derfor for hver
enkelt deltager, om hvem der bestdr en mistanke, taget stilling til, om der
foreligger et tilstreekkelig palideligt bevis til at pavise tilhersforholdet til kartellet
som helhed snarere end bevis for deltagelsen i alle former for dets virksomhed«.

I preemis 771 i den appellerede dom har Retten med feje udtalt, at denne
opfattelse ikke ifelge Kommissionen bestod i at gere et kollektivt ansvar
geeldende, siledes at forstd, at visse virksomheder beskyldes for at have deltaget i
aktiviteter, som er disse virksomheder uvedkommende, alene med den begrun-
delse, at andre virksomheder bevisligt har deltaget i disse aktiviteter. En sddan
opfattelse svarer til at basere sanktionen pd en individuelt bevist, og ikke
formodet, individuel deltagelse i hele eller en del af en kollektiv adfzrd.
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I preemis 772 i den appellerede dom har Retten understreget, at den kritiserede
overtraedelse bestod i regelmaessig afholdelse gennem flere 4r af meder mellem
konkurrerende producenter med det formal at indfere ulovlige former for praksis
med henblik pa en kunstig tilretteleeggelse af PVC-markedets funktion.

I praemis 675, 677, 680-686, 931 og 932 har Retten imidlertid efter afslutningen
af sin selvsteendige vurdering af forskellige beviselementer, som ikke er genstand
for noget klagepunkt om urigtig gengivelse, fastsldet, at:

— Enichem havde deltaget i meder med konkurrerende virksomheder, herunder
dem, der blev afholdt fra august 1980 til 1984.

— Formalet med de nzvnte meder var faktisk konkurrencefordrejende, idet det
tilsigtedes at opnd aftaler, bl.a. om prisniveau og mengdekontrol, selv om
faste prisforpligtelser ikke fremgik af dreftelserne.

I modsztning til det af appellanten anferte har Retten ikke af planlagnings-
dokumenterne udledt sit kendskab til de navnte aftalers konkurrencebegraen-
sende formal, idet dette kendskab allerede fremgik af appellantens deltagelse i
mederne.

Retten har derefter korrekt anfert i praemis 939 i den appellerede dom, at
regelmassigheden af en virksomheds deltagelse i producentmeder ikke pévirker
sporgsmilet om, hvorvidt virksomheden har deltaget i overtreedelsen, men kun
omfanget af virksomhedens overtradelse.
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Retten har herved understreget i samme przemis, at Kommissionen med hensyn til
Enichem, navnlig i betragtning 8, tredje afsnit, og med hensyn til bedens starrelse,
i betragtning 53 til beslutning PVC II, havde taget hensyn til, at efter de
gennemgdede beviselementer havde virksomhedens deltagelse i mederne veeret
mere eller mindre regelmzssig. Med hensyn til badens starrelse har Retten inden
for rammerne af sin fulde provelsesret fastsldet, at hvis Kommissionen kunne
have bevist hver enkelt virksomheds deltagelse i samtlige producentmeder
gennem nesten fire ar, ville de palagte beder faktisk virke ret smé i forhold til
overtraedelsens grovhed.

Retten, der langt fra har godkendt ivaerkszttelsen af en formodning for kollektivt
ansvar, har siledes efter en gennemgang af beviselementerne fastsliet, at
Kommissionen havde godtgjort Enichems individuelle deltagelse i kartellet og
dermed virksomhedens individuelle ansvar herfor, samtidig med at Kommis-
sionen med hensyn til badens sterrelse tog hensyn til Enichems mere begraensede
deltagelse i de forskellige elementer, som udgjorde overtraedelsen.

Hvad angdr appellantens benzgtelse af faktisk at have deltaget i prisinitiativerne,
er det tilstraekkeligt at bemeaerke, at den tilsigter at anfeegte Rettens vurdering af
talrige beviselementer, der er omhandlet i praemis 940 i den appellerede dom, og
at Retten ved afslutningen af denne vurdering alene har fastsldet, at de italienske
producenter ikke var forblevet uden for prisinitiativerne, og at disse skulle
anvendes i Italien, selv om den fastsatte forhgjelse undertiden ikke fandt sted,
hvilket gav anledning til kritik fra konkurrenter.

Da der ikke er fremfort et klagepunkt om en urigtig gengivelse af de gennemgaede
beviselementer, som godtger, at disse generelle betragtninger er urigtige, kan
denne anfzgtede vurdering ikke gores til genstand for Domstolens kontrol inden
for rammerne af en appel, siledes som det allerede er udtalt i denne doms praemis
285.
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Det felger af det foregdende, at det gennemgdede anbringende ikke kan laegges til
grund.

3. Enichems anbringende om, at overtraedelsen med urette er blevet tilskrevet
virksomheden, betragtet som holdingselskab for en koncern, samt Rettens
urigtige udelukkelse af relevansen af holdingselskabets omsatning ved fast-
szttelsen af bedens storrelse

Enichem har for Retten fremfert et annullationsanbringende baseret pd, at
virksomheden aldrig egentlig har veret adressat for beslutning PVC 1II i sin
egenskab af holdingselskab for en koncern. Enichem har i denne egenskab faktisk
aldrig haft noget som helst ansvar for aktiviteter inden for sektoren for
termoplastiske materialer, herunder PVC.

Retten har i forbindelse med sin vurdering for det forste understreget i praemis
986 i den appellerede dom, at ifelge Enichems replik (s. 15) udger dette
anbringende ikke et mal i sig selv, men et vasentligt grundlag for de senere
udredninger vedrerende bedens storrelse, der ifelge Enichem er blevet beregnet
pa grundlag af holdingselskabets omsztning, som er meget storre end det
operative selskabs omsztning. Retten har imidlertid udtalt, at Kommissionen,
séledes som den havde ret til, forst havde fastsat det samlede badebelob, som
derefter er blevet fordelt pi virksomhederne i forhold til disses gennemsnitlige
markedsandele under hensyntagen til eventuelle formildende eller skeerpende
omstendigheder i de enkelte tilfzlde. Retten har heraf udledt, at med forbehold
af anvendelsen af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, som fastsetter
maksimumsbelobet for den bade, der kan palaegges, er der siledes ikke blevet
taget hensyn til holdingselskabets omsatning ved fastszttelsen af storrelsen af
den individuelle bede, der er pilagt appellanten. Retten har herved antaget, at
sidstneevnte ikke havde interesse i at paberdbe sig et anbringende om urigtig
bestemmelse af, hvem der er adressat for beslutning PVC II, hvilket anbringende
Retten imidlertid ikke har afvist.
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Retten har derefter foretaget en dybtgdende undersggelse af nzevnte anbringende i
preemis 987-992 i den appellerede dom for til slut at forkaste det.

Enichem har i sit appelskrift kritiseret de elementer, der er indeholdt i den
appellerede doms preemis 978-992. Enichem har nedlagt pistand om ophzvelse
af denne dom, for si vidt som den i prezmis 986 udelukker relevansen af
holdingselskabets omsztning ved beregningen af den bede, som selskabet er
blevet palagt. Enichem har fremfort, inden virksomheden nzrmere har redegjort
herfor, at anbringendet er forbundet med det klagepunkt, som virksomheden
havde udledt af fejlen med hensyn til identificeringen af beslutningens adressat,
og som Enichem gnsker at gentage inden for rammerne af appellen. Enichem har
saledes ogsd pastdet den appellerede dom ophavet, for sd vidt som den forkaster
dette klagepunkt.

Det er herved allerede blevet udtalt i denne doms preemis 497, at et appelskrift
preecist skal angive, hvilke elementer der anfagtes i den dom, som pdstis
opheevet, samt de retlige argumenter, der serlig stotter denne pastand.

Dette krav er ikke opfyldt, nar appelskriftet — endog uden at indeholde en
argumentation, der har til formal precist at angive den retlige fejl, som den
appellerede dom angiveligt er behaeftet med — blot gentager de anbringender og
argumenter, der allerede er blevet fremfort for Retten. Et sddant appelskrift har i
realiteten kun til formdl at opnd, at de i stzzvningen for Retten fremsatte pastande
paddemmes endnu en gang, hvilket ligger uden for Domstolens kompetence (jf.
bl.a. kendelsen i sagen Del Plato mod Kommissionen, praemis 20, og dommen i
sagen Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, premis 35).

En appel, der, idet den end ikke gengiver et anbringende, der er fremfert for
Retten, begraenser sig til at angive, at dette anbringende gentages, ligger si meget
desto mere uden for Domstolens kompetence.
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I det foreliggende tilfalde var det anbringende, der blev gjort geldende for
Retten, baseret pd, at der var begdet en fejl ved identificeringen af adressaten for
beslutning PVC II, dvs. ved bestemmelsen af den person, der er juridisk ansvarlig
for overtradelsen. Anbringendet er i vidt omfang blevet uddybet i staevningen og
derefter i replikken.

Retten har begrundet forkastelsen af dette anbringende i praemis 987-992 i den
appellerede dom.

Enichem har imidlertid ikke fremfort en argumentation, der serlig skal
identificere den retlige fejl, som disse praemisser haevdes at vaere beheftet med.
Enichem har begraenset sig til at anfore, at virksomheden ensker at gentage dette
anbringende, idet den blot tilfgjer, at virksomheden ved flere lejligheder har
jagttaget den manglende konsekvens i Kommissionens valg med hensyn til at
udpege virksomheden i dens egenskab af holdingselskab som adressat for
beslutning PVC II og ansvarlig for overtradelsen.

I dette omfang falder det i forbindelse med appellen fremferte anbringende uden
for Domstolens kompetence.

Hvad angir det klagepunkt, der er blevet fremfort mod premis 986 i den
appellerede dom, ber det konstateres, at de grunde, som Retten har anfert i denne
pramis, og som er gengivet i denne doms premis 525, udger et svar pa de
endelige betragtninger, der er fremfort i folgende vendinger som afslutning pa de
sidste indlaeg 1 Enichems replik vedrerende det anbringende, der faktisk er blevet
fremfort for Retten:

»Vi afslutter med dette spergsmal og understreger, at det ovenfor anferte ikke er
en steril debat, der udger et mil i sig selv, men et vzsentligt grundlag for de
senere udredninger vedrerende bodens storrelse, som helt dbenbart er blevet
beregnet pa grundlag af holdingselskabets omsztning, som er meget sterre end
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det operative selskabs omsztning. Sagsegeren har derfor en precis interesse i at
opnd annullation af beslutning [PVC II], fordi den har pilagt ansvar for
overtreedelsen og for at have adresseret beslutningen til Enichem og ikke,
eventuelt, til Enichem Anic.«

Sddanne betragtninger udger imidlertid ikke et element i det fremforte
anbringende. De bebudede kun Enichems gvrige anbringender mod betingelserne
for fastsettelse af badens sterrelse og understregede folgen — hvad angér den
med henblik herpd anvendte omsztning — af den pastiede retlige fejl ved-
rorende bestemmelsen af den person, der var juridisk ansvarlig for overtradelsen.

Den kritik, der er rettet mod preemis 986 i den appellerede dom, er for s vidt
irrelevant, som den er rettet mod praemisser, der til overflod er anfert, fordi disse
ikke kan fore til ophevelse af nevnte dom (jf. bl.a. kendelse i sagen SPO m.fl.
mod Kommissionen, preemis 47, og den deri nzevnte retspraksis).

Det folger af det foregdende, at det gennemgéede anbringende ber forkastes i det

hele.

4, Enichems anbringende om, at Retten har begéet en retlig fejl med hensyn til de
folger, der skal udledes af dens konstatering af, at der ikke er nogen sammenhzang
mellem de to dokumenter, som er lagt til grund for Kommissionens beskyldning

De dele af beslutning PVC II, der var omtvistet for Retten

Séledes som det allerede er anfert i denne doms preemis 294, fandt Kommissionen
to planlegningsdokumenter fra 1980 i ICP’s lokaler i november 1983. De havde
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overskriften henholdsvis »Kontrolliste« og »Svar pa forslag«. Ifelge betragtning
7, forste afsnit, til beslutning PVC II svarede de til et forslag om oprettelse af et
kartel, idet det forste dokument tilsigtede at oprette en ny struktur for mederne
med henblik p4 at forvalte en zndret ordning for kvoteberegning og prisfast-
seettelse, og idet det andet dokument henviste til den generelt positive reaktion fra
andre producenters side pa ICD’s forslag.

I betragtning 7, sidste afsnit, til beslutning PVC II udtalte Kommissionen, at
svaret pa forslagene indeholdt et sammendrag af PVC-producenternes reaktion
pa forslagene og viste, at planen vandt almindelig tilslutning, idet de eneste
forbehold vedrerte det hensigtsmaessige i at tillade fleksibilitet med hensyn til de
enkelte kvoter, som foresldet af ICI.

I betragtning 10, forste afsnit, har Kommissionen udtalt, at svaret pd forslagene
viser, at forslaget om, at maengdekvoterne for fremtiden skulle beregnes pd
virksomhedsplan i stedet for nationalt plan som tidligere, blev steerkt stottet af
producenterne i lighed med forslaget om, at kvoternes procentvise storrelse skulle
baseres pa producenternes markedsandele i 1979, idet visse »anormalier« endnu
ikke var afklaret.

I betragtning 25, forste og sidste afsnit, har Kommissionen udtalt folgende:

— Det centrale bevis for kartellets bestien findes i planleegningsdokumenterne
af 1980, i bevislighederne vedrerende systemet for afholdelse af regelmassige
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meder mellem virksomheder, der angiveligt er konkurrenter, samt i
dokumenterne vedrogrende kvote- og kompensationsordningerne.

— Det centrale bevis viser ikke blot, at der bestod en fzlles ordning, men
identificerede ogsd nesten alle deltagerne i kartellet, idet nasten alle
virksomhederne var nzvnt i planlegningsdokumenterne, og idet BASF og
ICI havde identificeret flertallet af dem, der havde deltaget i mederne.

— En bekreftelse af disse beviselementer fandtes i de dokumenter, der blev
fundet i forbindelse med undersogelserne i 1987, navnlig hos Solvay og
Atochem SA.

I betragtning 30, andet afsnit, har Kommissionen fastslet, at PVC-producenter-
nes vedvarende konkurrencestridige arrangementer over en arreekke tydeligvis
havde deres oprindelse i det forslag, der blev fremsat i 1980, og hvis gennem-
forelse i praksis de udgjorde.

Med hensyn til overtraedelsens varighed har Kommissionen i betragtning 48
anfert, at overtredelsen blev pdbegyndt omkring august 1980. Den har baseret
denne konklusion pad tidspunktet for fremsettelsen af ICI-forslagene og den
omstzendighed, at det nye medesystem var blevet introduceret omkring denne tid.
Kommissionen har erkendt, at det ikke var muligt med sikkerhed at fastsla, pa
hvilken dato de enkelte producenter begyndte at deltage i mederne. Ifelge
Kommissionen fremgar det imidlertid af dokumentet af 1980, at alle producen-
terne, med undtagelse af Hoechst, Montedison, Norsk Hydro, Shell og LVM, var
inddraget i udarbejdelsen af den oprindelige plan. Kommissionen har tilfejet, at
de sandsynlige tidspunkter for disse producenters tiltreedelse af planen imidlertid
kunne fastslds pad grundlag af andre dokumenter.

Enichem har for Retten i forbindelse med, at virksomheden bestred, at der forela
en tilsideszettelse, gjort geldende, at planlegningsdokumenterne ikke havde
nogen bevismassig vaerdi med hensyn til kartellets oprindelse. Enichem har
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anfert, at svaret pa forslagene ikke udgjorde et svar fra andre producenter pd de
forslag, som ICI havde fremsat i kontrollisten. Ifelge Enichem kunne planleg-
ningsdokumenterne blot vaere udtryk for forskellig opfattelse hos personer i ICL
Appellanten har i gvrigt gjort geldende, at det ikke var muligt uden nogen form
for bevis i betragtning 8 til beslutning PVC II at hzevde, at producenterne medtes
»pa grundlag af forslagene fra 1980«.

Anfegtede premisser i den appellerede dom

Enichem har preciseret, at virksomhedens anbringende er rettet mod praemis
663-673 1 den appellerede dom.

Retten har i den appellerede doms praemis 668 udelukket, at der ikke var nogen
sammenhzeng mellem de to planlaegningsdokumenter, efter at den havde fremfort
folgende begrundelse:

» Argumentet om, at der ikke er nogen sammenhzng mellem de to planlaegnings-
dokumenter, kan ikke tiltreedes. Det skal i denne forbindelse papeges, for det
forste at disse dokumenter blev fundet hos ICI, og at de rent fysisk var heftet
sammen. Desuden var der i kontrollisten angivet en raekke temaer, som generelt
vedrerte mangdekontrol og prisregulering. Disse temaer er behandlet naermere i
reaktionen pi forslagene. Endelig indeholder begge dokumenter nogle mere
detaljerede punkter. F.eks. henvises der til en stabiliseringsperiode pi tre
méneder, muligheden af en prisforhgjelse i sidste kvartal 1980, nadvendigheden
af at finde en ordning, der tager hensyn til eventuel ny produktionskapacitet,
samt muligheden af at tillade udsving i forhold til de forud fastsatte markeds-
andele, ligesom der henvises til en tarskel pd 5% og til de forbehold, denne har
givet anledning til [...].«
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I preemis 670 i den appellerede dom har Retten imidlertid udtalt, at ordlyden af
disse dokumenter ikke gjorde det muligt at antage — sdledes som Kommissionen
havde gjort det i betragtning 7, sidste afsnit, og betragtning 10, forste afsnit, til
beslutning PVC II — at det andet planlegningsdokument var de svrige PVC-
producenters reaktion pa ICPs forslag, ligesom det ikke kunne udledes, at disse
dokumenter blot var udtryk for ICI-medarbejderes opfattelse.

Som grundlag for udtalelsen i premis 671 i den appellerede dom om, at
planleegningsdokumenterne i det mindste udgjorde grundlaget for de moder og
dreftelser, der havde fundet sted, og som farte til en faktisk iveerksettelse af de
planlagte ulovlige foranstaltninger, anferte Retten folgende:

»[...] Som det fremgar af ovenstiende gennemgang, har Kommissionen nemlig
fremlagt talrige dokumenter, der beviser eksistensen af de former for praksis, der
er beskrevet i [beslutning PVC II]. Det stdr ogsd fast, at det af planlaegnings-
dokumenterne, og iser kontrollisten, som stammer fra en hegjtstdende ICI-
medarbejder, klart fremgdr, at der fandtes en perspektivplan for kartellet
udsprunget af ICI, som pa tidspunktet for udarbejdelsen af disse dokumenter var
en af de storste europziske PVC-producenter. Endvidere blev de former for
praksis, der var fastsat i disse dokumenter, i de folgende uger konstateret p det
vesteuropeeiske PVC-marked [...].«

Retten tilfgjede i praemis 672:

»Selv om der i de dokumenter, som Kommissionen har fremlagt til statte for sin
konstatering af de faktiske forhold pd PVC-markedet, ikke henvises til
planlegningsdokumenterne, finder Retten, at den snzvre sammenhaeng mellem
virksomhedernes praksis og den praksis, der er beskrevet i disse dokumenter,
beviser, at der er en forbindelse mellem dem.«
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Endelig udtalte Retten i premis 673, at Kommissionen med rette havde
konkluderet, at planlaegningsdokumenterne kunne betragtes som oprindelsen til
kartellet, der blev konkretiseret i ugerne efter udarbejdelsen af dokumenterne.

Appellantens argumenter

Enichem har i sit appelskrift anfert, at virksomheden ikke bestrider den
konstatering, som Retten har foretaget i den appellerede doms praemis 670,
hvorefter forslagene blot var et ICI-forslag, der ikke fandt genklang i den
godkendelse fra de ovrige virksomheder, der er sammenfattet i svaret pd
forslagene, men snarere i den senere adfzrd, der efterfolgende blev ivaerksat af de
bergrte virksomheder. I modsztning til Kommissionens opfattelse var svaret pa
forslagene saledes ikke blevet fastlagt pa tidspunktet for indgdelsen af aftalen.

Appellanten har imidlertid haevdet, at Retten burde have taget hensyn til det
juridiske aspekt af sin konstatering, hvilket burde have fort til forkastelse af
samtlige Kommissionens beviser. Ifalge appellanten burde Retten have taget
hensyn til den veesentlige ndring af den heraf folgende anklage.

Enichem har p3 dette punkt rejst et klagepunkt om, at virksomheden er blevet
anset for skyldig i en overtraedelse svarende til den, som Kommissionen havde
gjort geldende.

Appellanten har ikke bestridt, at virksomhedens adfzerd, der i mangel af bevis for
en formel tiltreedelse af forslagene vil kunne fremsta som anvendelse af en felles
linje for samtlige producenter, har kunnet udlegges som en overtraedelse af
traktatens artikel 835, stk. 1.
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Appellanten er imidlertid af den opfattelse, at virksomhedens skyldgrad burde
have veret nedsat bide under hensyn til overtreedelsens grovhed og varighed. En
tiltreedelse som folge af en adferd er nemlig bestemt mindre alvorlig end en
formel tiltreedelse af en aftale eller samordnet praksis. Hvad i evrigt angir
varigheden har det tidsrum, som blev lagt til grund med hensyn til overtraedelsens
begyndelse, ikke kunnet vere angust 1980, eftersom svaret pa forslagene mistede
sin karakter af tiltreedelse af kartellet. Som Retten har udtalt i preemis 940 i den
appellerede dom, har det forste prisinitiativ, der gér tilbage til november 1980, pa
ingen made naevnt de italienske producenter. Med hensyn til de tabeller, som er
blevet fundet hos Solvay vedrerende oplysninger om de pigzldende virk-
somheders salg i 1980 (herefter »Solvay-tabellerne«), tillader de hgjst at beskylde
appellanten for at have udvekslet oplysninger med en konkurrent og bestemt ikke
for at have deltaget i et kartel pa europzisk plan.

Enichem har derfor pstdet den appellerede dom ophzvet, for s vidt som Retten,
der har konstateret, at der ikke var nogen forbindelse mellem de to planlagnings-
dokumenter, ikke har udledt samtlige konsekvenser heraf med hensyn til
grovheden og varigheden af den pastiede overtradelse.

Domstolens bemerkninger

Artikel 1 i beslutning PVC 1I fastsetter »omkring august 1980« som dato for
aftalen ogfeller udgangspunktet for den samordnede praksis, hvorefter de
pageldende producenter har deltaget i regelmessige meder med henblik pi at
fastseette mdlpriser og méilkvoter, planlegge samordnede initiativer til pris-
forhojelser samt at fore tilsyn med navnte hemmelige aftalers funktion.
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Den saledes valgte august maned 1980 er, i overensstemmelse med oplysningerne
i beslutning PVC II og oplysningerne i Enichems stzevning for Retten (punkt V, C,
1), den méned, hvori en ansat i ICI har udferdiget kontrollisten. Det er ligeledes
den maned, hvorunder virksomhedernes periodiske mader pibegyndte ifolge de
beviselementer, som Kommissionen har taget hensyn til, og som Retten har
vurderet i preemis 675 i den appellerede dom.

I betragtning 48 til beslutning PVC II har Kommissionen begrundet valget af
denne maned som overtraeedelsens begyndelsestidspunkt ved at hense bade til
tidspunktet for ICI-forslagene og det tidsrum, hvor det nye medesystem var
blevet indfart.

Retten har siledes ikke foretaget et valg alene pa grundlag af en analyse
bestiende i at antage, at planlegningsdokumenterne indeholdt en allerede
formelt indgdet ulovlig aftale.

Rettens konstatering i preemis 670 i den appellerede dom, hvorefter ordlyden af
planlegningsdokumenterne ikke gjorde det muligt at antage, at svaret pd
forslagene udgjorde de gvrige producenters svar pa ICI’s forslag, eller omvendt at
slutte, at de to dokumenter kun udtrykte opfattelsen hos ansatte ved ICI, har ikke
den rzkkevidde, som Enichem tilleegger den.

Konstateringen anfaegter ikke beviselementerne og medferer ikke en vasentlig
endring af anklagen.

I preemis 668 i den appellerede dom har Retten, idet den selvsteendigt vurderede
beviselementerne uden at gare dem til genstand for en urigtig gengivelse, fastslaet,
at der var en sammenhaeng mellem de to planleegningsdokumenter. I preemis 671

I-8780



565

566

567

568

LIMBURGSE VINYL MAATSCHAPPIJ M.FL. MOD KOMMISSIONEN

har Retten efter en ligeledes selvsteendig vurdering fastslaet, at disse dokumenter i
det mindste udgjorde grundlaget for konsultationerne og diskussionerne mellem
producenterne og havde fort til en effektiv gennemferelse i labet af de falgende
uger af de patenkte ulovlige foranstaltninger.

Enichem har i sit appelskrift, idet virksomheden anerkender, at Retten i det
vaesentlige havde fastsldet, at planlegningsdokumenterne blot var et forslag fra
ICIL, der fandt genklang i den adfaerd, der senere blev ivaerksat af de bererte
virksomheder (jf. denne doms praemis 552), derfor stiltiende, men nedvendigvis,
anerkendt, at Rettens konklusion i preemis 671 i den appellerede dom er
velbegrundet, og hvorefter der bestod en forbindelse mellem planlegnings-
dokumenterne og den praksis, der blev fulgt i de folgende uger.

Denne anerkendelse gor det imidlertid ikke muligt for Enichem at anfegte den
endelige konklusion i preemis 673 i den appellerede dom, hvorefter planlagnings-
dokumenterne kunne betragtes som oprindelsen til kartellet.

Rettens endelige konklusion betyder alene, at den betragtede planleegnings-
dokumenterne som udtryk for et initiativ, udtrykt i forslag, der tilsigtede
indgdelse af senere aftaler, og ikke som konstatering af en allerede indgaet aftale.

Det md imidlertid konstateres, at i det foreliggende tilfzlde er en sddan
konklusion uden konkret reekkevidde med hensyn til varigheden af overtre-
delsen, for si vidt som:

— overtraedelsen ansds for at g tilbage til »omkring« august 1980
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— dette udgangspunkt er blevet lagt til grund, sivel af Kommissionen som af
Retten, ogsi fordi virksomhedsmederne begyndte i labet af den pigeeldende
méned

— Retten i preemis 675, 677, 931 og 932 i den appellerede dom med hensyn til
Enichem har fastsldet, at virksomheden havde deltaget i bestemte meder, der
blev afholdt gennem flere &r regnet fra august 1980

— appellanten desuden selv for Retten har anerkendt i sine anbringender i
steevningen vedregrende sporgsmalet om regelmassigheden i deltagelsen i de
nzvnte meder (punkt V, C, 1, syvende afsnit): »Det er hgjst muligt at heevde,
at Enichem ved begyndelsen og afslutningen af den pagzldende periode har
deltaget i nogle meder.«

se9 Denne konstatering modsiges ikke under appellen af appellantens argumenter,
som er gengivet i denne doms preemis 556, og som vedrarer dels preemis 940 i den
appellerede dom, dels Solvay-tabellerne, som Retten har gennemgaet i preemis
618-636 i den appellerede dom.

s70 Hvad angdr det forste argument er det tilstreekkeligt at fastsla, at det gentager en
tidligere kritik i appelskriftet mod Rettens vurdering i preemis 940 i den
appellerede dom af spergsmalet om Enichems deltagelse i prisinitiativerne. Denne
indsigelse er allerede blevet undersggt og forkastet i denne doms preemis 521 og
522,
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Hvad angér det andet argument vedrgrende Solvay-tabellerne tilsigter det ligesom
det foregdende at anfzegte en vurdering, som Retten har foretaget af bevisele-
menterne. I overensstemmelse med den retspraksis, der er citeret i denne doms
preemis 2835, ligger det folgelig uden for Domstolens kompetence i forbindelse
med en appel, medmindre der er sket en urigtig gengivelse af beviselementerne,
hvilket ikke er blevet heevdet i det foreliggende tilfzlde.

Endelig kan Enichem ikke med faje heevde, at Rettens konstatering i preemis 670 i
den appellerede dom burde have fort den til en anden vurdering af overtraedelsens
grovhed med den begrundelse, at en tiltreedelse af et kartel som folge af en adferd
er mindre alvorlig end en formel tiltreedelse af en aftale eller en samordnet
praksis.

Det fremgér nemlig af betragtning 53 til beslutning PVC II, at Kommissionen med
henblik pd at vurdere grovheden af den overtradelse, der blev gjort geldende
over for hver enkelt virksomhed, ikke har sondret mellem formel tiltraedelse og
tiltraedelse, der matte vaere resultatet af en bestemt adfzerd. Kommissionen har 1
samme betragtning anfert, dels at den har taget hensyn til, i hvilken grad de
enkelte virksomheder var inddraget, og til den rolle, som de hver for sig spillede i
de hemmelige aftaler, dels at Kommissionen ikke har identificeret nogen
virksomhed som hovedanstifter, der ber bazre det storste ansvar for overtrae-
delsen. Hvad angdr Enichem er det allerede fastsldet i denne doms praemis 519, at
sdvel Kommissionen som Retten ved vurderingen af sanktionen faktisk har taget
hensyn til, at denne virksomheds deltagelse i maderne var mere eller mindre
regelmeessig.

Det fremgér af det foregdende, at det gennemgdede — irrelevante — anbrin-
gende ikke kan legges til grund.
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5. Wacker-Chemie og Hoechsts anbringende om, at der er sket en tilsidesettelse
af traktatens artikel 85, stk. 1, og af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17

Wacker-Chemie og Hoechst har anfert, at Retten har begdet en retlig fejl ved
anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1. De har endvidere paberdbt sig, at der
er sket en tilsidesettelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

De har for det forste anfegtet de begrundelser, der er indeholdt i praemis 609-612
i den appellerede dom vedrerende de tyske PVC-producenters deltagelse i et
kvotekartel. De har p4 dette punkt henvist til tre andre anbringender i deres
appelskrifter vedrerende en ufuldsteendig gennemgang af de faktiske omstzen-
digheder, en urigtig gengivelse af beviselementer samt en selvmodsigende og
utilstraekkelig begrundelse for den appellerede dom for sa vidt angar gennem-
gangen af bevisdokumenterne.

Det er herved tilstraekkeligt at fastsla, at det forste klagepunkt, der saledes er
fremfort i forbindelse med det foreliggende anbringende, falder sammen med de
tre anbringender, som appellanterne begranser sig til at henvise til, og som
allerede er blevet forkastet i denne doms praemis 392-405, 407-413 og 438-442.

Dette klagepunkt, som ikke har nogen selvstzendig eksistens, er derfor uden
genstand.

Wacker-Chemie og Hoechst har for det andet anfegtet Rettens vurdering i
preemis 662-673 i den appellerede dom vedrerende de planlegningsdokumenter,
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som Kommissionen havde fundet i november 1983 i ICI’s lokaler (jf. denne doms
preemis 539), hvilke dokumenter de har kvalificeret som »kernen i bevisforelsen«,

De har anfert, at Retten i premis 670 i den appellerede dom har udtalt, at
ordlyden af disse dokumenter, som udgjordes af kontrollisten og svaret pd
forslagene (jf. denne doms premis 539), ikke tillod at antage, siledes som
Kommissionen havde gjort det i betragtning 7, sidste afsnit, og betragtning 10,
forste afsnit, til beslutning PVC II, at det andet dokument udgjorde svaret fra de
pvrige PVC-producenter pa ICDs forslag, ligesom det ikke kunne udledes, at disse
dokumenter blot var udtryk for ICI-medarbejderes opfattelse (jf. denne doms
preemis 548).

De har kritiseret Retten, fordi den ikke desto mindre i preemis 671 i den
appellerede dom pd grundlag af virksomheders faktiske adfzerd, der pdstis at
veere i1 overensstemmelse med nzevnte dokumenter, har fastsldet eksistensen af de
tilsvarende patenkte foranstaltninger.

Det bemerkes herved, at Retten i praemis 671 i den appellerede dom efter at have
udavet et selvsteendigt sken fastslog, at planlegningsdokumenterne i det mindste
udgjorde grundlaget for de meder og dreftelser mellem producenterne, der fandt
sted, og som farte til en faktisk iveerksettelse i de folgende uger af de planlagte
ulovlige foranstaltninger (jf. denne doms praemis 564).

Den foretagne analyse har imidlertid ikke den rekkevidde, som appellanterne
tilleegger den. Den udger heller ikke det afgarende grundlag for konstateringen af
selve eksistensen af de foranstaltninger, der udger kartellet.
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Den reelle og den faktiske raekkevidde af nevnte analyse preciseres i preemis 672
i den appellerede dom, hvori Retten alene har fastsldet, at der er en »sammen-
haeng« mellem planlegningsdokumenterne og den senere konkurrencebegraen-
sende praksis, der allerede er godtgjort ved andre dokumenter, som
Kommissionen har fremlagt.

Kritikken mod praemis 671 i den appellerede dom er derfor ikke begrundet.

Wacker-Chemie og Hoechst har endelig gjort geeldende, at under alle omstzen-
digheder er Rettens konklusion uden grundlag, eftersom det ifelge dem ikke er
godtgjort, at de har deltaget i den kvoteordning, der har veret et af de vaesentlige
elementer i det kritiserede kartel.

Det er herved tilstrackkeligt at fastsla, at appellanterne med dette klagepunkt atter
i form af en simpel pastand tilsigter at rejse tvivl om en af Retten foretaget
vurdering af de faktiske omstzendigheder, der ikke, medmindre der foreligger en
urigtig gengivelse af beviselementerne, udger et retssporgsmal, der som sidan er
undergivet Domstolens kontrol (jf. denne doms preemis 285). Wacker-Chemie og
Hoechsts anbringende om en urigtig gengivelse af beviselementerne med hensyn
til deres deltagelse i kvoteordningen er allerede blevet gennemgéet og forkastet i
denne doms przemis 407-413.

Det folger af det ovenfor anferte, at det gennemgaede anbringende bar forkastes i

det hele.
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6. Enichems anbringende om tilsideszttelse af artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17 som folge af en fejl begdet af Retten med hensyn til forholdet mellem
omszetningen i regnskabsaret forud for beslutning PVC II og bedens sterrelse

Enichem har kritiseret Retten, fordi den i preemis 1146-1148 i den appellerede
dom har begéet en fejl ved sin analyse af forholdet mellem omsztningen i
regnskabséret forud for Kommissionens beslutning, som omhandlet i artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17, og badens storrelse.

Retten har med urette forkastet appellantens klagepunkt, hvorefter Kommis-
sionen i beslutning PVC II har pélagt en bade med samme belob som den bede,
der var fastsat ved beslutning PVC I, uden at tage hensyn til den omstzndighed,
at under disse omstzndigheder var forholdene mellem den omsztning, der blev
lagt til grund, og den bade, der var fastsat ved beslutning PVC II, nedvendigvis
forskellig i forhold til den omsztning, der blev lagt til grund, og den bede, der
blev fastsat ved beslutning PVC L.

Ifolge appellanten har beslutning PVC II ved at pileegge samme bade, selv om der
var forlebet seks ar efter vedtagelsen af beslutning PVC I, vendt op og ned pa det
nedvendige forhold mellem virksomhedens storrelse og beden. Kommissionen
har sdledes tilsidesat artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 uden hensyn til, at der
ikke var sket nogen overskridelse af loftet pd 10% af den relevante omszetning i
hvert af de to tilfelde.

Det bemerkes herved, at Retten med feje har udtalt i preemis 1146 i den
appellerede dom, at den omsztning, der er nzevnt i artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17, fastsetter et loft for den bede, der kan palegges en virksomhed.
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Dette loft, som udger »10% af omsstningen i det sidste regnskabsar«, sigter til
det regnskabsir, der gir forud for datoen for beslutningen (dommen i sagen
Sarri6 mod Kommissionen, premis 85).

Appellantens kritik vedrerer den pastdede manglende hensyntagen til udviklingen
i virksomhedens omsetning mellem regnskabsiret 1987, der gik forud for
beslutning PVC I, og regnskabsdret 1993, der gik forud for beslutning PVC IL.

Kritikken er baseret pi to forudsatninger. For det forste har omszatningen i
regnskabsret forud for tidspunktet for hver af de to beslutninger haft indflydelse
p4 den palagte bede. For det andet, sifremt der sker annullation af en beslutning,
hvorefter der vedtages en ny beslutning, er sterrelsen af den sanktion, der er
palagt ved den ferste beslutning, bindende for Kommissionen i den forstand, at
den er juridisk forpligtet til at fastsztte storrelsen af den bede, der palaegges ved
den anden beslutning, til et niveau svarende til samme matematiske forhold for
hver af de to relevante omsaetninger.

Det er imidlertid, uden at det er nedvendigt at undersege holdbarheden af den
anden forudsztning, tilstreekkeligt at konstatere, dels at Enichem ikke har forsogt
at godtgere, at den ferste forudsetning er rigtig, dels at sagsakterne ikke
indeholder noget holdepunkt for, at Kommissionen har taget hensyn til
omszetningen i lebet af regnskabsret forud for det tidspunkt, hvor beslutningen
blev vedtaget, med henblik pa andre formil end fastsettelsen af det maksimale
beleb for den palagte bade.

Retten har derfor med rette fastsliet i preemis 1147 i den appellerede dom, at
udviklingen af forholdet dels mellem den bede, der er fastsat ved beslutning PVC
I, og den omsztning, der blev opndet i 1987, dels mellem den bede af samme
storrelse, som blev palagt ved beslutning PVC II, og omsztningen i 1993, ikke i
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sig selv kunne indebzre en tilsideszttelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.
Den har endvidere med rette udtalt, at dette kun ville vare tilfzldet, sifremt den
bede, der blev pilagt ved beslutning PVC II, havde oversteget det maksimums-
belab, der er fastsat i nzevnte artikel. Den har imidlertid fastslet, at den pilagte
bede 13 vasentligt under loftet.

Det folger heraf, at det gennemgdede anbringende ikke kan leegges til grund.

7. Enichems anbringende om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet i
forbindelse med fastszttelsen af bedens storrelse

Enichem kritiserer Retten, fordi den i preemis 1218-1224 i den appellerede dom
har forkastet virksomhedens anbringende om, at Kommissionen havde tilsidesat
proportionalitetsprincippet i forbindelse med fastszttelsen af badens storrelse.

Enichem har anfert, at den bede, der blev palagt ved beslutning PVC II, er den
samme som den, der blev pélagt ved beslutning PVC 1. Badens reelle verdi,
vurderet pd tidspunktet for hver af de to beslutninger, er imidlertid meget
forskellig, sdledes at den bede, der blev palagt ved beslutning PVC II, er
uretferdigt straffende. De 2 500 000 ECU udgjorde efter omregningssatsen i
1988 nemlig 3 842 000 000 ITL, mens de efter omregningssatsen i 1994 udgjorde
4 835 000 000 ITL. Udtrykt i faste tal svarer dette til en forhgjelse af baden med
20%, mens de elementer, pd grundlag af hvilke den er blevet fastsat, navnlig
overtraedelsens grovhed og varighed, er forblevet de samme.

Ifolge Enichem havde Kommissionen for at overholde proportionalitetsprincippet
meget let kunnet vedtage en metode, der gjorde det muligt at opretholde vardien
af den oprindeligt palagte bede. Den havde siledes kunnet tillade en betaling efter
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omregningssatsen for 1988 eller vurdere bedens beleb i ecu pd datoen for
vedtagelsen af beslutning PVC II, men ud fra denne bedes veerdi i national valuta
efter omregningssatsen for 1988.

Retten har med urette antaget, at risiciene for zendring af vekselkurserne var
uundgielige. Udsving i vekselkurserne er en risikofaktor, der er saregen for
samhandelen, men som ikke har noget at gore med retsanvendelsen. I det
foreliggende tilflde er virksomheden blevet straffet ved to lejligheder, forst ved
beden, og derefter ved den finansielle metode, der er blevet anvendt.

Det bemerkes herved, at Enichems kritik er baseret pd den forudsetning, at i
retlig henseende — sdfremt en beslutning annulleres og efterfolges af vedtagelsen
af en ny beslutning — skal modvzrdien i national valuta af beder, der er fastsat
ved to efterfolgende beslutninger, forblive identisk. Udtrykt med andre ord
indebzrer denne forudsetning, at Kommissionen er juridisk forpligtet til at
opretholde storrelsen af den bede, der er fastsat ved den forste beslutning,
uzndret i absolut veerdi.

Uden at det er nedvendigt at undersege, om denne forudsztning er begrundet, er
det tilstraekkeligt at fastsli, at Retten ved at udtale i preemis 1222 i den
appellerede dom, at risiciene for endring af valutakursendringer forbliver
uundgaelige, kun med rette har understreget, at valutaudsving er en risikofaktor,
der bade kan give fordele og ulemper, og som virksomheder, der gennemferer en
del af deres salg pa eksportmarkeder, sedvanligvis bliver udsat for i forbindelse
med deres handelsaktiviteter, og hvis eksistens som sddan ikke kan medfere, at en
bede, hvis beleb lovligt er fastsat, bliver upassende (dom af 16.11.2000, sag
C-282/98 P, Enso Espafiola mod Kommissionen, Sml. I, s. 9817, pramis 59, og
dommen i sagen Sarrié6 mod Kommissionen, preemis 89).

En sidan risikofaktor kan foreligge bade i det tilfzlde, hvor Kommissionen har
vedtaget en metode til beregning af beder, der giver den mulighed for at
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bedemme sdvel de enkelte virksomheders starrelse og skonomiske betydning som
omfanget af den begdede overtraedelse pd grundlag af den gkonomiske situation,
som den var pd det tidspunkt, da overtrzedelsen blev begiet (dommen i sagen
Enso Espafiola mod Kommissionen, premis 58, og dommen i sagen Sarrié mod
Kommissionen, premis 86), hvilket tidspunkt kan ligge flere &r forud for
tidspunktet for beslutningen om paleggelse af beder, og i det tilfeelde, hvor
der — som i det foreliggende tilfzelde — er forlgbet flere r mellem en forste og
en anden beslutning, der efter annullation af den ferste beslutning pilegger en
bode med samme beleb udtrykt i ecu.

Under alle omstendigheder udger det maksimale bgdebelgb, der i medfer af
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 fastseettes i forhold til omszetningen i det
sidste regnskabsar forud for vedtagelsen af beslutningen, en grzense for eventuelle
negative konsekvenser af valutaudsvingene (dommen i sagen Enso Espafiola mod
Kommissionen, premis 59, og dommen i sagen Sarrié mod Kommissionen,
preemis 89).

Retten har imidlertid i det foreliggende tilfzelde understreget i preemis 1223 i den
appellerede dom, at den bede, der blev palagt ved beslutning PVC II, selv udtrykt
i national valuta, er vaesentligt lavere end dette maksimale belab.

Det folger heraf, at det gennemgaede anbringende ikke kan legges til grund.

8. Montedisons anbringende om bedens uforholdsmeessige og urimelige karakter
under hensyn til overtraedelsens grovhed og varighed

Montedison har kritiseret Retten, fordi den i premis 1216 og 1224 i den
appellerede dom har forkastet virksomhedens anbringende om bedens ufor-
holdsmeessige og urimelige karakter. Retten har hermed med urette fastsliet, at
virksomheden ikke havde godtgjort, pd hvilken mdde denne bede har veret
uforholdsmeessig,
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Montedison bestrider det beviskrav, der siledes er blevet gjort geeldende mod
virksomheden, idet virksomheden under hele proceduren har haevdet, at den alene
kunne tilskrives deltagelse i nogle mader i en samlet periode pd mellem et og tre
ar.

Det bemarkes herved, at vurderingen af den forholdsmassige karakter af den
palagte bade i forhold til overtraedelsens grovhed og varighed, hvilke kriterier er
nzevnt i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, henhgrer under Rettens fulde
provelsesret i henhold til samme forordnings artikel 17.

Retten har ikke i bogstavelig forstand palagt appellanten et sddant beviskrav, da
den i preemis 1216 i den appellerede dom udtalte, at Montedison pd ingen made
havde godtgjort, i hvilke henseender den palagte bede stod i misforhold til
overtredelsens grovhed og varighed.

Ved hjelp af denne negative formulering har den kun givet udtrykt for den
konklusion, som den var ndet frem til inden for rammerne af udevelsen af sin
fulde provelsesret efter afslutningen af sin vurdering af grovheden og varigheden
af de omstendigheder, som blev lagt til grund, samt under hensyn til
Montedisons argumenter, hvorved virksomheden bestred eller relativiserede
disse, som den tidligere havde forkastet.

Det tilkommer ikke Domstolen, nir den treffer afgarelse vedrerende retlige
spergsmal under en appelsag, af billighedsgrunde at omgere det skon, som Retten
har udevet under sin fulde prevelsesret vedrarende storrelsen af de beder, som er
palagt virksomheder for overtredelse af fellesskabsretten (dommen i sagen
Sarri6 mod Kommissionen, preemis 96).
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Det folger heraf, at det gennemgdede anbringende ikke kan legges til grund.

9. Montedisons anbringende om tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet for
sa vidt angdr bedens storrelse

Montedison har kritiseret Retten for at have tilsidesat ligebehandlingsprincippet
for s vidt angdr bedens sterrelse. Montedison er af den opfattelse, at Retten har
behandlet virksomheden pd samme méde som de gvrige appellanter, der forblev
aktive inden for sektoren i hele den omhandlede periode, og som synes at have
taget aktiv del i den adfeerd, der blev betegnet som et kartel. Forskellen er s
meget desto mere dbenbar under hensyn til de vesentlige nedszttelser, som
Retten indremmede tre sagsogere i sagen for Retten.

Det bemerkes herved, at selv om Domstolen ikke inden for rammerne af en appel
af billighedsgrunde kan omgare det sken, som Retten har udevet under sin fulde
provelsesret vedrerende storrelsen af beder (jf. denne doms premis 614), kan
udevelsen af en sidan kompetence derimod ikke medfere, at der ved fastsettelsen
af de neevnte beders storrelse foretages en forskelsbehandling mellem de
virksomheder, der har deltaget i en aftale eller samordnet praksis i strid med
traktatens artikel 85, stk. 1 (dommen i sagen Sarrié6 mod Kommissionen, premis

97).

Det skal derimod bemerkes, at et appelskrift precist skal angive, hvilke
elementer der anfegtes i den dom, som pdstds ophavet, samt de retlige
argumenter, der serlig stotter denne pastand, idet appellen eller det pageeldende
anbringende i modsat fald afvises (jf. denne doms preemis 497).
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Det m4 imidlertid fastslds, at Montedison har formuleret sit klagepunkt om
forskelsbehandling i generelle vendinger.

Montedison har ikke anfert de premisser i den appellerede dom, som
virksomheden kritiserer. Virksomheden har heller ikke praciseret de eovrige
virksomheder, som har varet mere aktive end Montedison, og den har ikke
udtrykkeligt anfert de elementer i deres situation, hvis objektive sammenligning
med virksomhedens egen situation godtger eksistensen af den pastdede forskels-
behandling.

Det gennemgdede anbringende kan derfor ikke leegges til grund.

10. Enichems anbringende om en urigtig fortolkning og anvendelse af felles-
skabsretten samt en utilstreekkelig vurdering af beviserne med hensyn til forholdet
mellem den bede, der er blevet palagt appellanten, og appellantens markedsandel

Appellantens argumenter

Enichem har gjort galdende, at virksomheden for Retten har hevdet, at
Kommissionen med henblik p4 fastszttelsen af bedens storrelse havde begéet en
fejl med hensyn til dens markedsandel ved at ansld den til gennemsnitlig 6% for
perioden fra 1980 til 1982 og til 15% for 4rene 1983 og 1984. Enichem har
understreget, at virksomheden selv under alle faser af proceduren havde paberabt
sig en gennemsnitlig markedsandel pa under 4% i den ferste periode, en andel pa
12,8% for 1983 og en andel pd 12,3% for 1984.
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Appellanten har kritiseret Retten, fordi den i preemis 615 og 616 i den appellerede
dom har udtalt, at Enichems oplysninger ikke var pilidelige med den begrundelse,
at virksomheden ikke havde forklaret, pa hvilket grundlag den havde beregnet sin
markedsandel for 1984, og at den havde udvandet denne del ved at sammenholde
sine salgstal, ikke med tallene for de europziske producenters salg, men med
tallene for det europziske forbrug, som nedvendigvis m4 -ligge hgjere, da
importen er inkluderet.

Ifolge Enichem er Rettens udtalelser urigtige og viser, at der ikke er taget hensyn
til de elementer, som Enichem havde fremfert.

Hvad angar beskyldningen om udvanding har appellanten gjort geldende, at
markedet for et produke klart ikke defineres ud fra salg foretaget af producenter,
som Kommissionen anser for at deltage i en overtraedelse, men ud fra det samlede
salg pd det geografiske referencemarked, som ogsd omfatter importen.

Enichem har endvidere kritiseret Retten, fordi den i praemis 1201-1204 i den
appellerede dom i modsztning til det af Enichem anferte har fastsliet, at
Kommissionen havde konstateret en markedsandel p& mindre end 10%, og ikke
p& 15%, i perioden fra 1980 til 1984.

Appellanten har understreget, at gennemsnittet pd 10%, eller nermere bestemt
pé 9,6%, er fremkommet ud fra tallene pa 6% og 15%, som Kommissionen har
anvendt for henholdsvis drene 1980-1982 og 4rene 1983-1984, hvilke tal
appellanten stedse har bestridt. Appellanten har anfert, at pi grundlag af dens
egentlige gennemsnitsandel i lobet af de fire pdgeeldende ir, dvs. ca. 7,2%, og selv
under anvendelse af den skerpende omstzendighed med hensyn til varigheden,
dvs. 110% af denne markedsandel, burde den bede, der blev plagt Enichem,
have veret lavere end 2 000 000 ECU, og ikke have udgjort de 2 500 000 ECU,
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som virksomheden blev palagt. Enichem har tilfojet, at Retten ikke uden at
foretage en urigtig gengivelse af de faktiske omsteendigheder kunne heavde, at
virksomheden ikke bestemt havde bestridt tildelingen af en gennemsnitlig
markedsandel pd ca. 10%, idet virksomheden under retsmedet udtrykkelig
havde taget stilling til dette punkt, idet den anferte, at den stod uforstdende over
for de faktiske omstendigheder, som Kommissionen havde taget i betragtning.

Endelig har appellanten nedlagt pastand om ophevelse af den appellerede dom,
for s& vidt som Retten har anset virksomhedens oplysninger om markedsandele
for upilidelige og har anset de af Kommissionen fremlagte oplysninger for
ubestridte.

Domstolens bemerkninger

Det fremforte anbringende tilsigter i det vasentlige at anfaegte en vurdering af
beviselementer, som Retten har foretaget. Det er for si vidt ikke omfattet af
Domstolens kompetence under en appelsag, medmindre der foreligger en urigtig
gengivelse af de nzevnte beviselementer (jf. denne doms praemis 285), som
appellanten har paberdbt sig som en biomstandighed.

Retten har i praemis 616 i den appellerede dom, som er genstand for Enichems
forste klagepunkt, faktisk forkastet de af virksomheden fremferte omstandighe-
der vedrerende dens markedsandel, med den begrundelse, at de métte betragtes
som updlidelige.

Vurderingen af disse omstzendigheder var forbundet med Rettens undersogelse i
preemis 584-617 i den appellerede dom af eksistensen af en kvoteordning, der
stod i forbindelse med analysen af Atochem-tabellen, der allerede er nzevnt i
denne doms preemis 398.
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Undersogelsen tilsigtede navnlig at efterpreve — i premis 614 ff. i den
appellerede dom — om de pagzldende virksomheders markedsandele for 1984
svarede til de mal, der var angivet i Atochem-tabellen.

For sd vidt angdr Enichem har Retten i preemis 615 i den appellerede dom pa
folgende méde begrundet den konklusion, som den derefter drog med hensyn til
den manglende pélidelighed af de oplysninger, som denne virksomhed havde
fremfort:

»Enichem har gjort geldende, at virksomhedens andel af salget i 1984 14 pa
12,3%, hvilket er klart mindre end angivet i Atochem-tabellen. Denne indvending
kan ikke tages til folge. Atochem er blevet opfordret til at forklare, pd hvilket
grundlag virksomheden har beregnet sin markedsandel for 1984, men har ikke
kunnet efterkomme opfordringen. Endvidere skal Retten bemerke, at sagsegeren
i bilagene til sin stevning (bind III, bilag 2) har gengivet en oversigt over
Enichems salg &r for 4r i perioden 1979-1986. Oversigten viser, at markeds-
andelene for de enkelte ar er blevet beregnet pd samme méde. Sagsegeren har for
drene 1979-1982 efter anmodning fra Retten som led i foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleggelse segt at forklare, hvorledes markedsandelen er
beregnet. Det fremgdr heraf, at sagsegeren for det forste har indskreenket sig til at
angive salgstallene for hvert af disse r uden nogen dokumentation overhovedet.
For det andet har sagsegeren sammenholdt salgstallene ikke med tallene for de
europziske producenters salg i Vesteuropa, men med tallene for det europziske
forbrug, som nedvendigvis ma ligge hojere, da importen er inkluderet. P4 denne
mdde bliver den af sagsegeren beregnede markedsandel veesentlig mindre. «

Det fremgar klart af denne begrundelse, at Retten har foretaget en dybtgdende
undersggelse af de oplysningselementer, som Enichem havde fremlagt, og havde
anmodet virksomheden om detaljerede oplysninger, men at den enten ikke har
fiet nogen forklaring, eller at den har indsamlet forklaringer, der ikke indeholdt
nogen elementer, som kunne stotte dem.
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Det fremgar af den samme begrundelse, at Retten — i modsztning til det, som
Enichem har fremfort i forbindelse med sin appel — med rette har kritiseret den
omsteendighed, at de salgstal, som Enichem havde paberdbt sig, var blevet
sammenholdt ikke med tallene for de europziske producenters salg i Vesteuropa,
men med tallene for det europ=iske forbrug, som omfattede importen. Rettens
undersogelse tilsigtede, siledes som det blev anfert i preemis 614 i den appellerede
dom, at underspge, om der var overensstemmelse mellem maéltallene i Atochem-
tabellen og markedsandelene for de enkelte producenter, dvs. producenterne for
det marked, der var genstand for kvoteordningen, og derfor for kartellet.

Under disse omsteendigheder har Retten uden at foretage nogen urigtig gengivelse
af beviselementerne i sagsakterne fastsliet, at de omtvistede omstendigheder var
upélidelige, og har forkastet dem.

Hvad angdr appellantens andet klagepunkt, hvormed det tilsigtes at fi
konstateret, at Retten ikke kunne anse de af Kommissionen fremlagte oplysninger
for ubestridte, bemzerkes for det forste, at den appellerede dom klart har gengivet
Enichems anbringender:

»1189  Endelig har Enichem anfort, at Kommissionen har tillagt virksomheden
en gennemsnitlig markedsandel pd 15% for perioden 1980-1984,
hvilket er vaesentligt hojere end det reelle gennemsnit, og endog hejere
end markedsandelen i 1984 (12,3%).
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Enichem har gjort geldende, at virksomhedens gennemsnitlige mar-
kedsandel var pd 2,7% 1 1980 og 1981, 5,5% i 1982, 12,8% i 1983 og
12,3% 1 1984, siledes at den gennemsnitlige markedsandel for hele
perioden udger godt 7%.«

¢33 Det bemerkes dernzst, at Retten har forkastet disse anbringender med folgende
begrundelse:

»1200

1201

1202

Men for det forste er de af sagsogeren fremlagte tal som allerede
fastsldet (preemis 615 ovenfor) ikke tilstraekkelig sikre.

For det andet har Kommissionen i modsztning til, hvad sagsegeren har
anfort, ikke tillagt virksomheden en gennemsnitlig markedsandel pa
15% for perioden 1980-1984. Af den af Kommissionen fremlagte tabel
fremgar det sdledes udtrykkeligt, at de 15% vedrerer 1984. I en fodnote
anferes det desuden, at denne markedsandel er en folge af erhvervelsen i
marts 1983 af Montedisons PVC-aktiviteter, som beted en vasentlig
forogelse af sagspgerens markedsandel, hvilket ikke er bestridt. Hvis
Kommissionen havde regnet med en gennemsnitlig markedsandel pd
15% for hele perioden, skulle baden til sagsegeren i virkeligheden have
veeret sterre end bederne til EIf Atochem og Solvay, der hvad angdr
varigheden af overtradelsen og deres rolle i denne var i samme situation
som sagsegeren, men hvis markedsandele som pavist af Kommissionen
var mindre end 15%. Det fremgér derimod, at beden til Enichem er
veesentligt mindre end beden til disse to virksomheder.

For det tredje stir den markedsandel, der fremgdr af de individuelle
angivelser, der var vedlagt meddelelsen af klagepunkter, nemlig 12%,
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ikke i modsetning til den andel, der fremgar af den af Kommissionen
fremlagte tabel. Den ferstnaevnte markedsandel vedrerer nemlig hele
1983, mens den anden alene vedrerer markedsandelen efter erhver-
velsen af Montedisons PVC-aktiviteter.

1203 Endelig fremgar det, at sagsegeren var blevet pdlagt en bade svarende
til 10,6% af den samlede bede. Under disse omstendigheder fremgar
det pa grundlag af Kommissionens beregningsmetoder, at sagsegeren
har f3et tillagt en gennemsnitlig markedsandel i Vesteuropa pa under
10%.

1204  Da sagsogeren ikke har gjort alvorlige forseg pa at bestride tallene, er
der ingen anledning til at nedsatte den bede, der er pilagt virk-
somheden.«

Det fremgar siledes, at Retten ved at henvise til, at »sagsegeren ikke har gjort
alvorlige forseg pa at bestride tallene« som begrundelse for at forkaste pastanden
om nedsettelse af boden, pa ingen made har henvist til, at der ikke er blevet gjort
forsog pa at bestride de omtvistede tal. Ved hjelp af denne formulering har
Retten udtalt, at den var niet til den konklusion, at Enichems indsigelser, som
den faktisk havde gengivet og derefter gennemgdet, var ubegrundede.

Appellantens andet klagepunkt ber derfor forkastes.

Selv om det antages, at det vil kunne forstis sledes, at det ogsd indeholder et
anbringende om, at der er foretaget en urigtig gengivelse af de beviselementer,
som er gennemgdet i preemis 1200-1203 i den appellerede dom, er det heller ikke
begrundet.
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Hvad angér Rettens afgerelse om i preemis 1200 i den appellerede dom gennem
en henvisning til begrundelsen i dommens prazmis 615 at forkaste de tal, som
Enichem havde fremlagt, er det allerede blevet fastsliet, at den tilsvarende
vurdering ikke var urigtig (jf. denne doms premis 636).

Desuden viser den simple ordlyd af begrundelsen i praeemis 1201-1203 i den
appellerede dom, samt de i sagen gennemgdede elementer, at Rettens vurdering,
som anfzgtes under appellen, og hvorefter Kommissionen har anvendt en
markedsandel pd mindre end 10%, og ikke pd 15%, for perioden 1980-1984,
heller ikke er beheftet med en urigtig gengivelse. Denne vurdering viser endog, i
modsztning til det af Enichem anferte, at sifremt Kommissionen faktisk havde
anvendt en markedsandel p4d 15%, ville den bede, der blev palagt appellanten,
ikke have vzret under 2 000 000 ECU, men hgjere end de beder, der blev palagt
Elf Atochem og Solvay, der blev pélagt sterre bader.

Det folger heraf, at det gennemgdede anbringende ber forkastes i det hele.

11. ICP’s anbringende om Rettens manglende annullation eller nedsattelse af
beden som folge af tilsideszttelse af princippet om en rimelig frist

ICI har kritiseret Retten for at have forkastet virksomhedens pdstande om
annullation eller nedsettelse af beder, der var baseret pd, at der var sket
tilsideszttelse princippet om en rimelig frist. ICI har anfert, at forkastelsen er
baseret pd Rettens konstatering af, at varigheden af den af Kommissionen
gennemforte procedure ikke var urimelig. ICI har gjort gaeldende, at sifremt det
antages, at denne varighed faktisk var urimelig, har Retten ligeledes begdet en fejl
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ved at undlade at tage hensyn til den omsteendighed ved sin vurdering af den
bede, der blev palagt ICL ICI har uafhzengigt af dette argument heevdet, at den
bede, som virksomheden er blevet palagt, ber nedszttes vasentligt som felge af
procedurens overdrevne og urimelige leengde betragtet under ét.

Det gennemgiede anbringende ber ligeledes forkastes under hensyn til kon-
stateringen i denne doms praemis 235 vedrerende anbringendet om tilsidesattelse
af princippet om en rimelig frist.

VI — Folgerne af delvis ophavelse af den appellerede dom

Ifolge artikel 54, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen ophzver Domstolen, hvis
den giver appellanten medhold, den af Retten trufne afgerelse. Domstolen kan i
s& fald enten selv treeffe endelig afgorelse, hvis sagen er moden til pakendelse,
eller henvise den til Retten til afgarelse.

I det foreliggende tilfzlde er sagen moden til pdkendelse med hensyn til
Montedisons anbringender dels om, at der er sket tilsidesettelse af virk-
somhedens ret til indsigt i Kommissionens sagsakter, dels om den endelige
overforelse til Fellesskabets retsinstanser af kompetencen til at pélegge
sanktioner, efter at Kommissionen har vedtaget sin beslutning.

A — Montedisons anbringende om tilsidescettelse af virksomhbedens ret til indsigt
i Kommissionens sagsakter

Montedison har i sine indlzeg indgivet til Retten den 28. juli 1997 gjort geldende,
at virksomheden efter at have fiet indsigt i Kommissionens sagsakter som felge af
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foranstaltninger med henblik p4 sagens tilrettelzeggelse — ivaerksat af Retten ved
skrivelse af 7. maj 1997 — har fet kendskab til fire dokumenter, der illustrerer
aspekter ved det italienske PVC-marked, som er fuldstendig uforenelige med
eksistensen af et kartel.

Ifolge Montedison ville virksomheden, sifremt den havde kunnet rade over disse
dokumenter med henblik pd forberedelsen af sit forsvar i forbindelse med
heringen af virksomheder under den administrative procedure og derefter med
henblik pd segsmélene til provelse af beslutning PVC I og PVC II, have kunnet
paberdbe sig dem for at godtgere anklagens manglende grundlag.

Det fremgér herved af denne doms preemis 369-377, at dette anbringende, selv
om det ikke er blevet fremfort i steevningen, kan realitetsbehandles i henhold til
artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement, idet det er stottet pa retlige og
faktiske omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.

Der skal herefter foretages en objektiv gennemgang af de omtvistede dokumenter
med henblik pa de elementer, som Kommissionen har lagt til grund i beslutning
PVC 11, for at fastsld, om de nzvnte dokumenter indeholdt elementer, der var
nyttige for virksomhedens forsvar (dommen i sagen Hercules Chemicals mod
Kommissionen, premis 75, 78, 80 og 81).

Montedison har anfert, at disse dokumenter vedrerer referater af forberedende
meder meddelt af Solvays eksekutivkomité til virksomhedens italienske partner,
Solvic SpA.

Montedison har ikke fremsat udtrykkelige bemzerkninger til det ferste af disse
dokumenter, der er vedlagt som bilag 1 til virksomhedens indleg af 28. juli 1997.

1-8803



655

656

657

658

DOM AF 15.10.2002 — FORENEDE SAGER C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P,
C-250/99 P — C-252/99 P og C-254/99 P

Dette dokument, som er dateret den 6. marts 1981, har overskriften » Eksekutiv-
komitéens bespg den 13. marts 1981«. Det udgeres af kopien af en enkelt side af
det pageldende referat, pd hvilken appellanten har understreget folgende
setning, der er indeholdt i et afsnit vedrerende priserne i Italien: »Den
almindelige situation er meget indviklet og under udvikling, og en palidelig
prognose er ikke mulig for nerveerende.«

Ved hjzlp af dette dokument tilsigter Montedison at godtgere, at virksomheden
har kunnet paberdbe sig, at der i Italien foreld en situation, som var uforenelig
med beskyldningen om ivaerksettelse af prisinitiativer.

Den understregede sztning udtrykker imidlertid i almindelige vendinger eksi-
stensen af vanskeligheder, men benzgter ikke, at der findes prisinitiativer.

De tre forudgiende sztninger, som ogsi angir vanskeligheder, henviser desuden
til:

— en »listepris [...] pd 825-840 [ITL]/kg siden januar 1981«

— en »trods alt relativ god situation [...] [slutningen af januar] i Italien«, hvor
»man havde opndet en gennemsnitspris pd 760 [ITL]/kg«

— »afgoarelser om senest den 1. marts at opné listeprisen«.
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Det andet dokument, som Montedison har paberdbt sig, vedlagt som bilag 2 til
virksomhedens indleg, er dateret den 22. marts 1983 med overskriften
»Eksekutivkomitéens beseg 28. og 29. marts 1983«.

Montedison har anfert, at dokumentet afspejler en meget foruroligende
tilbagegang i priserne pd det italienske marked i 1982.

Montedison tilsigter med det pdgeldende dokument ogsid at godtgere, at
virksomheden ville have kunnet bestride beskyldningen om ivaerksettelse af
prisinitiativer.

Selv om dokumentet ganske henviser til et »brutalt fald« i lebet af de fire forste
méneder i 1982, et nyt »fald« i lebet af juli og august samme 4r, samt en »meget
foruroligende nedszttelse« fra udgangen af januar 1983, henviser det endvidere
til:

— et »forseg pa forhejelse mellem maj og juni [1982]«

— en »betydelig forhgjelse fra september [1982]«, der har veeret resultatet af en
»strengere politik fulgt af nogle producenter (navnlig Solvic) med henblik pi
at afhjeelpe en meget foruroligende situation«, og som har »givet tilfreds-
stillende resultater«.
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Desuden indeholder det folgende afsluttende bemaerkning: »I dag str vi atter
over for et nyt forseg pa prisforhgjelse. «

Det fremgir siledes, at de to dokumenter af 6. marts 1981 og 22. marts 1983
ikke har den rakkevidde, som appellanten tillegger dem, og at de endog
indeholder elementer, som havde kunnet bestyrke Kommissionens anklage.

Det dokument, der er vedlagt som bilag 4 til Montedisons indleeg, er dateret den
11. april 1983 og har overskriften »Forberedende politisk mede vedrerende
retningslinjer [...], Milano, den 13. april 1983«.

Appellanten er af den opfattelse, at dokumentet bekrzfter den praksis med
aggressiv prispolitik, som blev fulgt af selskabet Enoxy (joint venture mellem ENI
og Occidental Petrolium indtil udgangen af 1982). Appellanten har tilfgjet, at der
ikke geres nogen serlig henvisning heri til de priser, der blev anvendt af
appellanten.

Det fremgdr af appellantens indleeg af 28. juli 1997, at virksomheden er af den
opfattelse, at det pageeldende dokument ogsd har kunnet stotte dens benzegtelser
med hensyn til iveerkszttelsen af prisinitiativer.

Det bemzrkes, at det faktisk anferes i det naevnte dokument, at selskabet Enoxy
ved hjelp af »en aggressiv prispolitik har genvundet stillingen fra 1980 fra Anic +
Sir + Rumiancac,
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669 Montedisons pastande vedrerende dette dokument, ligesom pistandene ved-
rorende de ovenfor gennemgdede dokumenter, indeholder imidlertid alle det
underliggende anbringende, at iverkszttelsen af prisinitiativer modsagdes af den
omstzndighed, at der eksisterede en livlig konkurrence pa det italienske marked.

670 Det fremgér imidlertid af beslutning PVC II, at Kommissionen i sin analyse har
taget hensyn til, at de forskellige afgorelser fra de forfulgte virksomheder var
blevet vanskeliggjort ved visse af virksomhedernes konkurrencemeessige adfeerd
og en sammenheng, der var preget af staerk konkurrence.

671 Montedison har ikke hevdet, at priserne var steget konstant i lebet af
overtreedelsesperioden, og heller ikke, at de var forblevet stabile i denne periode.
De tabeller, der er vedlagt beslutning PVC II, viser derimod, at priserne ikke
opherte med at svinge og ndede deres laveste niveau i forste kvartal 1982.

672 I betragtning 22 og 36-38 til beslutning PVC II har Kommissionen

— henvist til visse virksomheders »aggressive« adferd

— udtrykkeligt anerkendt, at prisinitiativerne havde en blandet succes og endog
undertiden blev anset for fiaskoer
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— anfpert visse grunde, som forklarer disse resultater.

Det er siledes under hensyn til alle disse betragtninger, at Kommissionen har
fastsat storrelsen af den bede, der blev pilagt appellanterne.

Hvad angér de tre ovennavnte dokumenter skal det under hensyn til betragtning
20, fjerde afsnit, til beslutning PVC II navnlig bemzrkes, at Montedison, ligesom
de evrige producenter, ikke er blevet kritiseret for at have ivaerksat prisinitiativer,
idet Kommissionen fra virksomheden kun har kunnet skaffe dokumenter
vedrerende de anvendte priser. Det fremgdr derimod af betragtning 20, femte
afsnit, og betragtning 26, sidste afsnit; til nzvnte beslutning, at virksomheden
kun er blevet forfulgt for sin deltagelse i uformelle m@der mellem producenterne,
hvorunder der blev truffet afgerelse om fastszttelse af malpriser.

Det folger af det ovenfor anferte, at Montedison ikke med foje kan heevde, at
dokumenterne af 6. marts 1981, 22. marts 1983 og 11. april 1983 indeholdt
elementer, der var nyttige for virksomhedens forsvar.

Hvad angir det dokument, der er vedlagt som bilag 3 til Montedisons indlzg, er
det dateret den 23. marts 1983 med overskriften »Eksekutivkomitéens bespg den
28. og 29. marts 1983 «.

Appellanten har for det forste anfert, at dette dokument understreger de
italienske forbrugeres tendens til at kebe PVC hos mere end én leverander,
hvilket saledes illustrerer »kundevandring«.
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Appellantens argumentation ber forstds siledes, at den vedrerer anfaegtelsen af
genstanden for diskussionerne under de regelmessige mader mellem de forfulgte
virksomheder.

I betragtning 7, femte afsnit, til beslutning PVC II har Kommissionen p4 grundlag
af et planlegningsdokument, nemlig kontrollisten, fastsliet, at mederne blev
afholdt med henblik pa dreftelse af anliggender, sisom »foranstaltninger til at
sikre, at [prisinitiativerne] fungerede efter hensigten, herunder forseg pa at hindre
»kundevandring« (dvs. at keberen skifter til den leverander, der tilbyder den
laveste pris)«. I betragtning 39, tredje afsnit, til samme beslutning har Kommis-
sionen derefter udtalt, at »de arrangementer, der skulle begrense sikaldt
skundevandring« — gennem afvisning af kunder eller henvendelser — sigtede
klart pa at hindre udviklingen af nye forretningsforhold«.

Montedison har herved understreget en passage i dokumentet af 23. marts 1983,
hvori:

— det angives, at kunder, der tidligere kunne vzlge mellem flere indenlandske
leveranderer, »i flere tilfeelde« »kun med vanskelighed vil acceptere at veere
knyttet til én leverander«

— det tilfgjes, at »allerede fra slutningen af 1982 er vi blevet kontaktet af MTE
og Enozys traditionelle kunder, der enskede at fi kendskab til vores evne til
at forsyne dem regelmessigt«.
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Den forste bemeerkning giver imidlertid udtryk for ophavsmandens hensigt om at
opnd, at en bestemt kunde forbliver bundet til sin traditionelle italienske
leverander snarere end ogsd at handle med andre leveranderer. Den anden
bemerkning fremstar som en risiko, der opstir i forhold til dette formal som
folge af kontakter optaget med henblik p4 levering. Inden for rammerne af en
normal konkurrencesituation opfattes sidanne kontakter imidlertid umiddelbart
af den virksomhed, som der rettes henvendelse til, som en mulighed for at forege
sin markedsandel og ikke som en risiko.

Henvisningen til vanskeligheder, som man er stedt pa, eller som m4 forudses, og
som ikke vedrerer de pageldende leverandarer, bekrefter siledes, mere end den
afkrafter, hensigten om at mdtte beskytte sig mod, at kunderne tvinger
virksomheden til at konkurrere med naevnte leveranderer.

Montedison kan derfor ikke pa dette punkt med feje haevde, at dette pdberdbte
dokument indeholdt elementer, der var nyttige for virksomhedens forsvar.

Appellanten har for det andet havdet, at dokumentet af 23. marts 1983
indeholder en analyse af Montedison-koncernens handelsmessige struktur, som
snarere er baseret p4 vurderinger end p4 bestemte elementer. Det belyser saledes
den omstendighed, at der ikke havde fundet nogen informationsudveksling sted
mellem producenterne med hensyn til det italienske marked.

Det er imidlertid tilstraekkeligt at konstatere, at:

— det fremlagte dokument, ogsd selv om det til belysning af fordelingen af
salget mellem de forskellige producenter henviser til en »tabel 6«, ikke er
forsynet med en kopi af denne, hvorfor vurderingerne af de oplysninger, der
ligger til grund for analysen, ikke kan efterpraves
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— det eneste punktum i det dokument, som Montedison har henvist til i sine
indleeg (»Vi anslar, at PVC-salget i Italien [...] er berert med ca. 15 enheder
[...]«), ikke kan underbygge benzgtelserne med hensyn til udvekslingen af
seerlige talmeaessige oplysninger om de gennemferte salg.

Folgelig kan appellanten heller ikke med foje heevde, at dokumentet af 23. marts
1983 ogsd med hensyn til dette punkt indeholdt elementer, der var hensigts-
messige for dens forsvar.

Det fremgar af det ovenfor anferte, at det gennemgdede anbringende ikke kan
leegges til grund.

Denne appellants segsmal ber derfor, for sé vidt som det er baseret pd nzvnte
anbringende, forkastes.

B — Montedisons anbringende om endelig overforsel til Fellesskabets rets-
instanser af kompetencen til at pdleegge sanktioner efter Kommissionens beslut-
ning

Montedison har i sit segsmal i det vasentlige gjort geeldende, at som felge af
traktatens artikel 172 og artikel 17 i forordning nr. 17, sammenholdt med
traktatens artikel 87, stk. 2, litra d), som giver Fellesskabets retsinstanser fuld
provelsesret med hensyn til retsakter fra Kommissionen, hvorved der palegges
beder pd konkurrenceomridet, er Kommissionen uigenkaldeligt berevet kompe-
tencen til at pdlegge sddanne beder, nir dens beslutning er genstand for en
retssag.
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Kommissionen har en preacis forpligtelse til subsidiert at nedleegge pastand om,
at Fellesskabets retsinstanser udever fuld prevelsesret og traeffer afgerelse om
sagens realitet, sifremt en sagsegers klagepunkter vedrerende Kommissionens
tilsideszttelse af vaesentlige formforskrifter tages til folge. Hvis Kommissionen
undlader at gore dette, er det den forbudt efter afsigelsen af dommen, der
annullerer dens beslutning, at anvende en anden sanktion over for samme
omstandigheder.

Appellanten har bestridt, at Kommissionen under proceduren for Retten eller
efter afsigelsen af en dom kan gentage sin beslutning, i givet fald i det uendelige,
safremt der senere anlaegges sag. Appellanten har til stette for sin analyse henvist
til dommen af 3. marts 1982 i sagen Alpha Steel mod Kommissionen (sag 14/81,
Sml. s. 749).

Det er herved tilstreekkeligt at bemarke, at de bestemmelser, som Montedison
har henvist til, kun vedrerer intensiteten af Fallesskabets retsinstansers kontrol
med hensyn til Kommissionens beslutninger p4 konkurrenceomradet. Ud over en
simpel legalitetskontrol, som ikke tillader, at annullationssegsmalet forkastes,
eller at den appellerede retsakt annulleres, giver den fulde provelsesret Felles-
skabets retsinstanser befojelse til at omgare den anfzgtede retsakt, ogsd selv om
den ikke annulleres, under hensyntagen til alle faktiske omsteendigheder, f.eks.
med henblik p3 at ndre sterrelsen af den palagte bede.

Den omsteendighed, at der anlegges sogsmal, indebaerer imidlertid ikke i sig selv,
at kompetencen til at pilegge sanktioner endelig overfores til Fallesskabets
retsinstanser. Kommissionen er endelig bergvet sin kompetence, ndr retsinstansen
faktisk har udevet sin fulde provelsesret. Nar den derimod begraenser sig til at
annullere en beslutning pa grund af ulovlighed, uden selv at treffe afgorelse om,
hvorvidt overtradelsen foreligger, eller vedrarende sanktionen, kan den institu-
tion, som den annullerede retsakt hidrerer fra, genoptage proceduren pa det trin,
hvor ulovligheden er konstateret, og atter udeve sin kompetence til at pilegge
sanktioner.

I-8812



694

695

696

697

698

LIMBURGSE VINYL MAATSCHAPPI] M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Hvis Montedisons argumentation tages til folge, vil det vere i strid med
legalitetskontrollens opbygning og formal. Da Fellesskabets retsinstanser klart
ikke har kompetence til at treede i stedet for Kommissionen ved genoptagelse af
en administrativ procedure, der er blevet helt eller delvis annulleret, er
afhjeelpningen af den konstaterede ulovlighed uden nogen som helst virkning,
safremt Kommissionen ikke har kompetence til at anvende en sanktion efter
afslutningen af den procedure, som den har berigtiget.

I det foreliggende tilfzelde har Domstolens dom af 15. juni 1994 ikke givet
anledning til udevelse af fuld prevelsesret, men blot en simpel legalitetskontrol.
Den har derfor ikke bersvet Kommissionen sin kompetence til at palegge
sanktioner.

Dommen i sagen Alpha Steel mod Kommissionen, som appellanten har paberabt
sig, er ikke relevant for situationen i den foreliggende procedure. I den sag, der
gav anledning til nevnte dom, havde Kommissionen under retssagen trukket den
anfaegtede beslutning tilbage og erstattet den med en anden beslutning. Under alle
omstzendigheder bekrefter denne dom Kommissionens ret til at vedtage en ny
beslutning.

Det folger at det ovenfor anferte, at det gennemgdede anbringende ikke kan
leegges til grund.

Folgelig ber denne appellants segsmal, for s& vidt som det er baseret pi nzevnte
anbringende, forkastes.
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Sagsomkostninger

Det bestemmes i artikel 122, stk. 1, i Domstolens procesreglement, at sifremt der
gives appellanten medhold, og Domstolen selv endeligt afger sagen, treffer den
afgorelse om sagens omkostninger. Ifplge artikel 69, stk. 2, i Domstolens
procesreglement, som i henhold til samme reglements artikel 118 finder
tilsvarende anvendelse pd appelsager, pilegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da appellanternes
anbringender ikke er blevet taget til folge inden for rammerne af deres appel, eller
efter at Domstolen har tiltaget sig behandlingen heraf, bar det palegges dem at
betale omkostningerne i forbindelse med de foreliggende sager, i overensstem-
melse med Kommissionens pdstand herom. Hvad angdr omkostningerne i
forbindelse med de retssager i forste instans, der har givet anledning til den
appellerede dom, bzres de i henhold til, hvad der herom er bestemt i punkt § i
domskonklusionen i nzvnte dom.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Sagerne C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P —
C-252/99 P og C-254/99 P forenes med henblik pd domsafsigelsen.
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De Europziske Fellesskabers Ret i Forste Instans’ dom af 20. april 1999 i
sagerne Limburgse Vinyl Maatschappijj m.fl. mod Kommissionen (forenede
sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94, T-318/94,
T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94) ophaeves delvis, for sa vidt
som den har:

— forkastet Montedison SpA’s nyc anbringende om tilsideszttelse af virk-
somhedens ret til indsigt i Kommissionens sagsakter

—undladt at tage stilling til Montedison SpA’s anbringende om, at der er
sket endelig overforsel til Fllesskabets retsinstanser af kompetencen til at
palegge sanktioner efter Kommissionens beslutning.

I ovrigt frifindes Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber.

Montedison SpA’s segsmal forkastes, for sa vidt som det er baseret dels pa
anbringendet om tilsideszttelse af virksomhedens ret til indsigt i Kommis-
sionens sagsakter, dels pi anbringendet om endelig overfersel til Felles-
skabets retsinstanser af kompetencen til at palagge sanktioner efter
Kommissionens beslutning,.
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5) Appellanterne betaler omkostningerne i forbindelse med de foreliggende
sager. Omkostningerne i forbindelse med sagerne i forste instans, der har
givet anledning til dommen i sagerne Limburgse Vinyl Maatschappm m.fl.
mod Kommissionen, bares i henhold til, hvad der herom er bestemt 1 punkt 5
i domskonklusionen i navnte dom.

Rodriguez Iglesias Puissochet Gulmann
Edward La Pergola Jann
Macken Colneric von Bahr

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 15. oktober 2002.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter Preasident
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