TYSKLAND MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
25. oktober 2001 *

I sag C-276/99,

Forbundsrepublikken Tyskland ferst ved W.-D. Plessing og C.-D. Quassowski,
som befuldmagtigede, og derefter ved W.-D. Plessing, bistdet af Rechtsanwalt
R. Bierwagen,

Sagsuvger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved V. Kreuschitz og J.M. Flett,
som befuldmagtigede,

sagsogt,

angiende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning
1999/597/EKSF af 21. april 1999 i en procedure efter EKSF-traktatens arti-
kel 88 om Tysklands statsstotte til fordel for Neue Maxhiitte Stahlwerke

GmbH (EFT L 230, s. 4),

* Processprog: tysk.

I- 8075



DOM AF 25.10.2001 — SAG C-276/99

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann (refererende dommer), og dommerne
A. La Pergola, L. Sevon, M. Wathelet og C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreteer: fuldmegtig L. Hewlett,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlzeg i retsmedet den 10. maj 2001,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 14. juni 2001,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 23. juli 1999 har
Forbundsrepublikken Tyskland i medfer af artikel 88, stk. 2, KS anlagt sag med
pastand om annullation af Kommissionens beslutning 1999/597/EKSF af
21. april 1999 i en procedure efter EKSF-traktatens artikel 88 om Tysklands
statsstotte til fordel for Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH (EFT L 230, s. 4,
herefter »den anfegtede beslutning«).
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Retsforskrifter

EKSF-traktatens artikel 88 bestemmer:

»Er Kommissionen af den opfattelse, at en stat ikke har opfyldt en forpligtelse,
der pahviler den i henhold til denne traktat, konstaterer den denne misligholdelse
ved en begrundet beslutning efter forinden at have givet staten lejlighed til at
fremsette sine bemarkninger. Den giver den pagzldende stat en frist til
opfyldelse af dens forpligtelser.

Staten kan inden for en frist af to maneder efter meddelelse om beslutningen
indbringe sagen for Domstolen, der har fuld provelsesret.

Har staten ikke inden for den af Kommissionen fastsatte frist serget for at opfylde
sin forpligtelse, eller er sagen — i tilfalde af segsmal — blever afvist, kan
Kommissionen efter samstemmende udtalelse fra Radet, der trffer afgarelse med
to tredjedels flertal:

a) udsztte betalinger, som den i henhold til denne traktat skal erlegge pa den
pagazldende stats vegne
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b) treffe foranstaltninger eller bemyndige andre medlemsstater til at traeffe
foranstaltninger, der afviger fra reglerne i artikel 4 med henblik pa at ride
bod pa virkningerne af den konstaterede misligholdelse.

Mod beslutninger, der er truffet ved anvendelse af bestemmelserne i litra a) og b),
kan der inden for en frist pa to maneder rejses sag, under hvilken Domstolen har
fuld prevelsesret.

Viser de ovenfor omtalte forholdsregler sig at vere virkningslese, underretter
Kommissionen Radet herom.«

Faktiske omstendigheder

I forbindelse med saneringen af selskabet Eisenwerk-Gesellschaft Maximilian-
shiitte mbH, Sulzbach-Rosenberg (Tyskland), som blev erkleret konkurs i 1986,
erhvervede delstaten Bayern aktier i selskabet Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH
(herefter »NMH«), der overtog det ferstnzvnte selskab, og ydede det bl.a.
aktionzrlin i 1994 og 1995 pa 49,895 mio. DEM og 24,1125 mio. DEM. Ved to
beslutninger 96/178/EKSF af 18. oktober 1995 og 96/484/EKSF af 13. marts
1996 om statsstotte ydet af delstaten Bayern til EKSF-stilvirksomheden Neue
Maxhiitte Stahlwerke GmbH, Sulzbach-Rosenberg (henholdsvis EFT 1996 L 53,
s. 41, og EFT L 198, s. 40), fastslog Kommissionen, at disse aktionarldn var
uforenelige med fzllesmarkedet og pilagde Forbundsrepublikken Tyskland at
kreve dem tilbagebetalt. Forbundsrepublikken Tyskland og nzvnte selskab
anlagde sag til prevelse af disse beslutninger henholdsvis ved Domstolen og
Retten. Domstolen udsatte sagen, indtil Retten traf afgorelse.
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Da sagsanlegget ikke havde opsattende virkning, indgav Forbundsrepublikken
Tyskland begwring om, at Domstolen udsatte gennemforelsen af beslutning
96/178 vedrorende linet pi 49,895 mio. DEM med den begrundelse, at
gennemforelsen af tilbagesegningskravet for dette belob ville medfare NMH’s
ojeblikkelige konkurs. Ved kendelse af 3. maj 1996 (sag C-399/95 R, Tyskland
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2441) bestemte Domstolens preesident, at
begaringen ikke skulle tages til folge.

Ved skrivelse af 12. juni og 20. august 1996 palagde delstaten Bayern NMH at
tilbagebetale linene. Da NMH ikke efterkom dette pileg, anlagde delstaten
Bayern i februar 1997 sag ved Amtsgericht Regensburg (Tyskland) med pastand
om, at selskabet betalte en del af belobet, nemlig 14,8 mio. DEM. Efter at NMH
havde rejst indsigelse, blev sagen overfert til Landgericht Amberg (Tyskland).
Denne besluttede ved kendelse af 5. marts 1998 at udsatte sagen i henhold til
§ 148 i den tyske Zivilprozessordnung, hvorefter en sag skal udszttes, nir sagens
afgerelse afhzenger af, om der bestar et retsforhold, som er genstand for en anden
tvist, der stadig verserer ved en anden ret. Landgericht Amberg fandt, at dette var
tilfeldet med den for Retten i Forste Instans verserende sag. Delstaten Bayern
anfzgtede ikke denne kendelse om udsettelse af sagen.

Den 14. juli 1998 meddelte Forbundsrepublikken Tyskland Kommissionen, at
Landgericht Amberg havde udsat sagen og tilsendte den den 23. november 1998
en kopi af kendelsen af 5. marts 1998. Samme dag meddelte Forbundsrepublik-
ken endvidere Kommissionen, at NMH havde indgivet konkursbegzring den
6. november 1998.

Kommissionen har oplyst, at den ivaerksatte en traktatbrudsprocedure i henhold
til artikel 88 KS mod Forbundsrepublikken Tyskland den 16. december 1998

I-8079



10

DOM AF 25.10.2001 — SAG C-276/99

under henvisning til, at denne havde tilsidesat EKSF-traktatens artikel 86 ved
ikke at have gennemfort beslutningerne om tilbagesogning af de til NMH
udbetalte belob. Bortset fra en pressemeddelelse af samme dato er der ikke
fremlagt noget skriftligt dokument til godtgerelse af, at Kommissionen har
indledt en sidan traktatbrudsprocedure.

Den 31. december 1998 blev konkursbehandlingen af NMH’s bo indledt. Den
18. januar 1999 anmeldte delstaten Bayern en fordring for samtlige ldn til NMH i
konkursboet.

Ved dom af 21. januar 1999 i de forenede sager T-129/95, T-2/96 og T-97/96,
Neue Maxhiitte Stahlwerke og Lech-Stahlwerke mod Kommissionen (Sml. II,
s. 17), frifandt Retten Kommissionen i de nzevnte sager, navnlig for pastanden om
annullation af de to beslutninger, som er navnt ovenfor i pramis 3, og hvorved
Forbundsrepublikken Tyskland blev palagt at krave de beleb tilbage fra NMH,
som var ydet selskabet som aktionzerldn. Ved kendelse af 25. januar 2001 i sag
C-111/99 P, Lech-Stahlwerke mod Kommissionen (Sml. I, s. 727), forkastede
Domstolen den af Lech-Stahlwerke GmbH mod denne dom iverksatte appel.
Hvad angir de ovenfor i premis 3 af Forbundsrepublikken Tyskland ved
Domstolen anlagte sager, heevede denne sagerne ved skrivelser af 8. juni 1999 og
27. februar 2001.

Ved skrivelse af 1. februar 1999 meddelte Kommissionen i henhold til artikel 88,
stk. 1, KS den tyske regering sin argumentation vedrerende det havdede
traktatbrud, idet den palagde regeringen at fremsztte sine bemarkninger inden
en maned. Denne skrivelse besvarede den tyske regering ved skrivelse af 3. marts
1999, hvori den afviste Kommissionens klagepunkter.
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Den 21. april 1999 vedtog Kommissionen den anfegtede beslutning, hvis
konklusion lyder siledes:

»Artikel 1

Tyskland har forsemt sine forpligtelser i henhold til beslutning 96/178/EKSF og
96/484/EKSF og overtradt traktatens artikel 86 ved at undlade at tilbagesoge det
fulde beleb pad 74 mio. DEM plus renter, der er udbetalt til Neue Maxhiitte
Stahlwerke GmbH som stette, der er uforenelig med EKSF-traktaten, ved den
kompetente domstol eller fastlegge nedszttelsen af fordringen i en notarielt
bekrzftet aftale, hvormed det sikres, at beslutningerne gennemfores omgiende og
fuldstaendigt, ndr en retsafgerelse om delfordringen foreligger.

Artikel 2

Tyskland [delstaten Bayern] har forsemt sine forpligtelser i henhold til beslutning
96/178/EKSF og 96/484/EKSF og overtradt traktatens artikel 86 ved, at Bayern
har undladt at anke Landgericht Amberg’s kendelse af 5. Marts 1998 om
udszttelse af den dér verserende sag.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.«
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Den 23. juli 1999 anlagde Forbundsrepublikken Tyskland annullationssegsmal
til provelse af den anfzgtede beslutning. Kommissionen har nedlagt pastand om
frifindelse.

Parternes anbringender og argumenter

Forbundsrepublikken Tyskland har fremfort tre anbringender til stotte for sin
pastand. Det forste anbringende vedrerer den anfegtede beslutnings artikel 1,

som anfores at veere truffet i strid med fellesskabsretten, da Tyskland efter sagens

omstzendigheder hverken var forpligtet til at rejse retligt pikrav om fuldstendig
tilbagebetaling af det belob, der blev ydet NMH i form af en stotte, som var
uforenelig med EKSF-traktaten, eller at indgd en notariel bekraeftet aftale til
sikring af den fulde tilbagebetaling.

Det andet anbringende vedrerer beslutningens artikel 2. Forbundsrepublikken
Tyskland har herom gjort galdende, at den i betragtning af sagens sarlige
omstendigheder ikke var forpligtet til at anfagte Landgericht Amberg’s kendelse
af 5. marts 1998 om udszttelse af den af Forbundsrepublikken anlagte sag.

Forbundsrepublikken Tysklands tredje anbringende er, at den anfagtede beslut-
ning er baseret pa en fejlagtig anvendelse af artikel 88 KS, da der under alle
omstzndigheder ikke foreld nogen misligholdelse pa det tidspunkt, da Kommis-
sionen vedtog en »begrundet beslutning« i den forstand, hvori dette udtryk
anvendes i artikel 88, stk. 1, KS. Dette anbringende skal undersages forst.
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Den tyske regering har gjort gzldende, at formalet med en traktatbrudssag
hverken er at trzffe afgorelse vedrerende abstrakte retssporgsmal eller at palagge
sanktioner for en adferd i fortiden, men at sikre en ensartet fortolkning af
traktaten og at tvinge en medlemsstat til at bringe eksisterende traktatbrud til
opher.

P4 det tidspunkt, da Kommissionen traf den anfzgtede beslutning, foreld der
imidlertid ikke efter regeringens opfattelse noget traktatbrud. Dette har
Kommissionen selv erkendt, eftersom den ikke fastsatte nogen frist for gennem-
forelsen af de forpligtelser, den pdlagde Forbundsrepublikken Tyskland. Denne
gjorde nemlig alt, hvad der var nedvendigt for at kraeve det af NMH skyldige
belsb tilbage ved at anmelde hele fordringen i NMH’s konkursbo den 18. januar
1999. IHelge regeringen fremgir det af en analogi fra EF-traktaten, at et
traktatbrud kun kan fastslés gyldigt, sifremt det bestar pa datoen for vedtagelsen
af den anfzgtede beslutning, dvs. i den foreliggende sag den 21. april 1999, eller i
det mindste bestdr pa datoen for dbningsskrivelsen, dvs. i den foreliggende sag
den 1. februar 1999. Disse to datoer 1d imidlertid begge efter den 18. januar
1999.

Kommissionen bestrider, at artikel 88 KS skal fortolkes siledes, at den alene har
til formal at tvinge en medlemsstat til at bringe en eksisterende og vedvarende
misligholdelse til opher. I den foreliggende sag var traktatbruddet uomtvistelig
godtgjort, og anmeldelsen i NMH’s konkursbo @ndrede intet herved.

Ifolge Kommissionen er det ikke nogen nedvendig betingelse for at fastsla
misligholdelse under en procedure i henhold til artikel 88 KS, at der fastsattes en
frist, og denne fortolkning stettes af nzvnte bestemmelses stk. 3. Ifolge denne
palegges der nemlig sanktioner i to tilfelde dels, nar forpligtelser ikke opfyldes
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inden for den af Kommissionen fastsatte frist, dels nar segsmalet afvises, hvilket
ogsd kan ske, selv om der ikke pa forhdnd er fastsat nogen frist for opfyldelsen af
forpligtelserne.

Kommissionen anferer navnlig, at en begrundet beslutning vedrerende en
misligholdelse i henhold til artikel 88 KS ikke kan sammenlignes med en
begrundet udtalelse i henhold til artikel 226 EF. En sddan udtalelse er nemlig en
uforbindende foranstaltning, der forst og fremmest har proceduremaessig
betydning, mens en begrundet beslutning i henhold til artikel 88 KS er bindende
og kan have retskraft, hvorfor den pigeldende medlemsstat i givet fald ma
anfegte beslutningen.

Da en medlemsstats traktatbrud alts3d kan fastslds i henhold til artikel 226 EF,
selv om det er blevet afhjulpet, mens sagen har verseret ved Domstolen, er der
ifalge Kommissionen — hvis rolle pa dette punkt kan sammenlignes med
Domstolens — ingen grund til, at dette ikke ogsa skulle vere muligt, selv om
forpligtelsen allerede er blevet opfyldt under den for Kommissionen verserende
sag, eller selv om det ikke langere er objektivt muligt at opfylde forpligtelsen,
sdledes som det er tilfzldet i denne sag.

Domstolens bemzrkninger

Det skal for det farste bemzrkes, at det fremgdr af selve ordlyden af artikel 88,
stk. 1, KS, at Kommissionen ikke kan fastsld, at en medlemsstat har tilsidesat en
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forpligtelse efter EKSF-traktaten, uden ferst at have givet den pageldende
medlemsstat mulighed for at fremsztte sine bemzrkninger, og at Kommissionen
skal give medlemsstaten en frist til opfyldelse af dens forpligtelse.

For det andet bemzrkes, som Domstolen tidligere har fastslaet, at artikel 88 KS
indeholder hjemmel for fuldbyrdelsesmidler og udger et ultima ratio, hvorefter de
i traktaten bekraftede fallesskabsinteresser kan gores galdende over for
medlemsstaternes passivitet og modstand (dom af 15.7.1960, sag 20/59, Italien
mod Den Hegje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 189, org.ref.: Rec. s. 663, pa
s. 692).

Formélet med denne procedure er altsd, som generaladvokaten har anfert i
punkt 42 i sit forslag til afgerelse, at udvirke, at den stat, som tilsidesatter
traktaten, endrer sin adfeerd og ikke in abstracto at fastsla et i fortiden begéet
traktatbrud (jf. for sd vidt angdr traktatbrudsproceduren i henhold til
artikel 226 EF dom af 31.3.1992, sag C-362/90, Kommissionen mod Italien,
Sml. I, s. 2353, premis 9-13).

Selv om proceduren efter artikel 226 EF og efter artikel 88 KS har forskellige
kendetegn, har de samme formal, nemlig ferst og fremmest at bringe en
tilsidesettelse af feellesskabsretten til opher.

Hvad angér proceduren i henhold til artikel 88 KS bekraftes denne fortolkning
tillige af ordlyden af bestemmelsens stk. 1, andet punktum, og af stk. 3, forste
punktum, som udtrykkeligt bestemmer, at den pageldende medlemsstat skal sikre
opfyldelsen af sin forpligtelse.

I- 8085




27

28

29

30

DOM AF 25.10.2001 — SAG C-276/99

I den foreliggende sag ma det fastslds, at det af Kommissionen havdede
traktatbrud var ophert pa tidspunktet for Kommissionens ivaerksattelse af
proceduren, hvorfor Forbundsrepublikken Tyskland ikke leengere havde nogen
mulighed for at traeffe effektive foranstaltninger til at bringe det til opher.

For det forste blev proceduren — da Kommissionen ikke har fremlagt noget
dokument med datoen den 16. december 1998 til godtgerelse af, at der var
indledt en procedure, og da en pressemeddelelse ikke udger nogen formel retsakt
rettet til en medlemsstat — forst iveerksat ved fremsendelsen af Kommissionens
dbningsskrivelse til Forbundsrepublikken Tyskland den 1. februar 1999.

Da konkursbehandlingen af NMH’s bo imidlertid blev indledt den 31. december
1998, var det ikke lengere muligt at 2ndre den adferd, som Kommissionen
patalte, nemlig dels den omstendighed, at sagen ved den kompetente nationale
ret ikke var blevet udvidet til at omfatte hele det belgb, der var blevet ydet i lan
(jf. artikel 1 i den anfaegtede beslutning), dels den omstendighed, at der ikke var
indgivet anke mod Landgericht Amberg’s kendelse af 5. marts 1998 om at
udsatte den for den verserende sag (artikel 2 i den anfegtede beslutning). Som
den tyske regering har gjort geeldende, uden at blive modsagt pa dette punkt af
Kommissionen, indebzrer ivaerkszettelsen af konkursbehandling efter tysk ret
nemlig, at alle verserende retssager afbrydes, og at alle de processkridt, som en
part foretager, s lenge afbrydelsen varer ved, er uden retsvirkning over for
tredjemand. I ovrigt anmeldte delstaten Bayern den 18. januar 1999 alle
fordringer i NMH’s konkursbo, der beroede pa de lan, som var ydet selskabet.

For det andet har Kommissionen erkendt, at det ikke under de anferte
omstendigheder langere var nedvendigt at fastsztte en frist for Forbunds-
republikken Tyskland til at bringe det foreholdte traktatbrud til opher.
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Folgelig kunne formalet med proceduren efter artikel 88 KS, som anfort ovenfor i
premis 23-25, objektivt ikke opfyldes pa noget stadium af proceduren, selv om
medlemsstaten havde villet bringe det foreholdte traktatbrud til opher. Felgelig er
den anfagtede beslutning, som ikke er vedtaget under skyldig hensyntagen til
formalet i artikel 88 KS, retsstridig.

I evrigt har Kommissionen ikke gjort geldende, at der var en umiddelbar truende
risiko for, at Forbundsrepublikken Tyskland ville gentage det foreholdte
traktatbrud, eller at der var andre sarlige grunde til, at det undtagelsesvis var
nedvendigt at fastsla forekomsten af et traktatbrud. Kommissionen har heller
ikke angivet grundene til, at den ikke handlede rettidigt for ved hjzlp af de
procedurer, den har til ridighed, at afvaerge, at det foreholdte traktatbrud fik
virkninger (jf. hvad angar de tilsvarende forpligtelser for Kommissionen under en
traktatbrudsprocedure i henhold til artikel 226 EF dommen i sagen Kommis-
sionen mod Italien, preemis 12).

Den anfegtede beslutning er derfor truffet i strid med artikel 88 KS og mi
folgelig annulleres, uden at det er nedvendigt at behandle de to andre
anbringender, som Forbundsrepublikken Tyskland har fremfort.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Forbunds-
republikken Tyskland har nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes at
betale sagens omkostninger, og Kommissionen har tabt sagen, ber det pilaegges
den at betale sagens omkostninger. .

I- 8087



DOM AF 25.10.2001 — SAG C-276/99

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 1999/597/EKSF af 21. april 1999 i en procedure
efter EKSF-traktatens artikel 88 om Tysklands statsstette til fordel for Neue
Maxhiitte Stahlwerke GmbH annulleres.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Jann La Pergola Sevon

Wathelet Timmermans

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 25. oktober 2001.

R. Grass P. Jann

Justitssekreteer Formand for Femte Afdeling
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