DOM AF 11.9.2001 — SAG C-71/99

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
11. september 2001 *

I sag C-71/99,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved G. zur Hausen og
P. Stancanelli, som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Forbundsrepublikken Tyskland ved W.-D. Plessing og C.-D. Quassowski, som
befuldmegtigede,

sagsogt,

angdende en pastand om at det fastslds, at Forbundsrepublikken Tyskland har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj

* Processprog: tysk.
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1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206, s. 7), idet
den ikke har tilstillet Kommissionen den fuldstzendige liste over lokaliteter, der er
navnt i direktivets artikel 4, stk. 1, forste afsnit, samt oplysningerne om disse
lokaliteter i henhold til samme direktivs artikel 4, stk. 1, andet afsnit,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann (refererende dommer), og
dommerne V. Skouris, R. Schintgen, F. Macken og J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: P. Léger

justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 3. maj 2001,

afsagt folgende
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Dom

Ved stazvning indgivet til Domstolens Justitskontor den 1. marts 1999 har
Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber i medfor af EF-traktatens
artikel 169 (nu artikel 226 EF) anlagt sag med pastand om, at det fastslis, at
Forbundsrepublikken Tyskland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter (EFT L 206, s. 7, herefter »direktivet«), idet den ikke har tilstillet
Kommissionen den fuldstaendige liste over lokaliteter, der er nzvnt i direktivets
artikel 4, stk. 1, forste afsnit, samt oplysningerne om disse lokaliteter i henhold
til samme direktivs artikel 4, stk. 1, andet afsnit.

Fzllesskabsrettens bestemmelser

Direktivet har ifolge sin artikel 2 til formal at bidrage til at sikre den biologiske
diversitet ved at bevare naturtyperne samt de vilde dyr og planter inden for det af
medlemsstaternes omrade i Europa, hvor EF-traktaten finder anvendelse.

Direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, indeholder folgende bestemmelser:

»1. Der oprettes et sammenhangende europzisk ekologisk net af serlige
bevaringsomrader under betegnelsen Natura 2000. Dette net, der bestir af
lokaliteter, der omfatter de naturtyper, der er nzvnt i bilag I, og levesteder for de
arter, der er navnt i bilag I, skal sikre opretholdelse eller i givet fald
genopretning af en gunstig bevaringsstatus for de pagazldende naturtyper og
levestederne for de pagaldende arter i deres naturlige udbredelsesomrade.
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Natura 2000-nettet omfatter ligeledes de serligt beskyttede omrider, som
medlemsstaterne har udlagt i medfer af direktiv 79/409/EQF.

2. Hver medlemsstat bidrager til oprettelsen af Natura 2000 i forhold til andelen
af naturtyperne og levestederne for arterne efter stk. 1, der er reprasenteret pa
dens omrade. I overensstemmelse med artikel 4 udpeger hver stat med henblik
herpa lokaliteter som sarlige bevaringsomrader under hensyn til malene i stk. 1.«

Ifolge direktivets artikel 1, litra j), forstds ved »lokalitet« et bestemt geografisk
omréde, hvis areal er klart afgreenset. Ifelge direktivets artikel 1, litra k), forstas
ved »lokalitet af fellesskabsbetydning« en lokalitet, der i det eller de biogeo-
grafiske omrade(r), som den tilherer, bidrager vasentligt til at opretholde eller
genoprette en gunstig bevaringsstatus for en af naturtyperne i bilag I eller for en
af arterne i bilag II, og som ogsa kan bidrage vasentligt til at sikre sammen-
hangen i Natura 2000, og/eller som bidrager vasentligt til at opretholde den
biologiske diversitet i det eller de pdgeldende biogeografiske omrade(r). For si
vidt angdr dyrearter, der krzver et stort omrdde, svarer lokaliteterne af
fellesskabsbetydning til de steder inden for den pagzldende arts naturlige
udbredelsesomrade, der frembyder de fysiske eller biologiske elementer, der er
afgerende for artens liv og reproduktion.

Fremgangsmaden ved udpegning af serlige bevaringsomrdder (herefter »SBVO«),
der er fastsat i direktivets artikel 4, har fire etaper. Forst foreslar hver
medlemsstat en liste over lokaliteter med oplysning om, hvilke naturtyper efter
bilag I og hvilke naturligt hjemmeherende arter efter bilag Il der findes pd disse
lokaliteter (artikel 4, stk. 1). Dernast opstiller Kommissionen i forstaelse med
hver af medlemsstaterne og pa grundlag af medlemsstaternes lister et udkast til en
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liste over lokaliteter af faellesskabsbetydning (artikel 4, stk. 2, forste og andet
afsnit). Derefter vedtager Kommissionen efter fremgangsmdaden i artikel 21 den
liste over lokaliteter, der er udvalgt som lokaliteter af fellesskabsbetydning
(artikel 4, stk. 2, tredje afsnit, og stk. 3). Endelig udpeger medlemsstaterne
lokaliteterne af fellesskabsbetydning som SBVO (artikel 4, stk. 4).

Specielt vedrarende den forste etape er det i direktivets artikel 4, stk. 1, forste
afsnit, bestemt, at medlemsstaterne foreslar den deri navnte liste over lokaliteter
pd grundlag af kriterierne i bilag Il til direktivet (etape 1) og de relevante
videnskabelige oplysninger.

Bilag III til direktivet (etape 1), punkt A og B, opregner folgende kriterier:

»A. Kriterier for vurdering af lokaliteten for en given naturtype i bilag I

a) Den pagaldende naturtypes reprasentativitet pa lokaliteten.

b) Den del af lokaliteten, der er dekket af den pig=ldende naturtype i forhold
til det samlede areal, der er dakket af denne naturtype pi det nationale
omrade.
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c) Bevaringsgraden af og retableringsmuligheden for den pigzldende naturty-
pes struktur og funktioner.

d) Global vurdering af lokalitetens verdi for bevaringen af den pigzldende
naturtype.

B. Kriterier for vurdering af lokaliteten for en given art i bilag 11

a) Sterrelse og tathed af den bestand af arten, der findes pi lokaliteten, i
forhold til de bestande, der findes pd det nationale omrade.

b) Bevaringsgraden af og retableringsmuligheden for de levestedselementer, der
er vigtige for den pigzldende art.

c) Isolationsgrad af den bestand, der findes pa lokaliteten, i forhold til artens
naturlige udbredelsesomride.

d) Samlet vurdering af lokalitetens verdi for bevaringen af den pigzldende
art.«

Medlemsstaterne klassificerer i henhold til bilag III (etape 1), punkt C, efter de i
dette bilag (etape 1), punkt A og B, angivne kriterier, de lokaliteter, som de
foreslar til den nationale liste, som lokaliteter, der kan udpeges som lokaliteter af
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fellesskabsbetydning, efter deres relative vardi for bevaringen af hver naturtype i
bilag I eller hver art i bilag II.

Efter direktivets artikel 4, stk. 1, andet afsnit, skal listen over de foresliede
lokaliteter sendes til Kommissionen inden tre ir efter direktivets meddelelse
sammen med oplysninger om hver lokalitet. Disse oplysninger skal omfatte et
kort over lokaliteten, dens navn, beliggenhed og udstrekning samt data
fremkommet ved anvendelse af de szrlige kriterier i bilag Il (etape 1) og
indgives pa en formular udarbejdet af Kommissionen efter fremgangsmaden i
direktivets artikel 21 (herefter »formularen«).

Direktivet blev meddelt den 10. juni 1992, og medlemsstaterne skulle siledes
have fremsendt listen over foresliede lokaliteter samt oplysninger vedrerende
lokaliteterne til Kommissionen for den 11. juni 1995.

Formularen blev forst udfardiget af Kommissionen ved beslutning 97/266/EF af
18. december 1996 om en formular for oplysninger vedrerende foresliede
Natura 2000-lokaliteter (EFT 1997 L 107, s. 1). Beslutningen blev meddelt
medlemsstaterne den 19. december 1996 og blev offentliggjort i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende den 24. april 1997.

Den administrative procedure

Den 4. marts 1996 opfordrede Kommissionen — der ikke mente fra de tyske
myndigheder at have modtaget hverken den fuldstendige liste over lokaliteter
med oplysning om, hvilke naturtyper efter bilag I og hvilke naturligt hjemme-
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herende arter efter bilag I der findes pa disse lokaliteter eller oplysninger om
disse lokaliteter, og som ikke rddede over andre oplysninger, pa grundlag af hvilke
den kunne fastsla, at Forbundsrepublikken Tyskland havde truffet de foranstalt-
ninger, der var nedvendige for at efterkomme forpligtelserne i henhold til
direktivets artikel 4 — inden for rammerne af den i traktatens artikel 169
fastlagte procedure den tyske regering til inden to méneder at fremsatte sine
bemzrkninger i den anledning.

Den 8. august 1996 meddelte de tyske myndigheder Kommissionen, at det efter
tysk ret var de forskellige tyske delstater, der havde kompetencen til at udvalge de
lokaliteter, der kan udpeges til SBVO. Disse havde ladet dem vide, at de ferst ville
foretage denne udvalgelse, nir direktivet var fuldsteendig gennemfert i national
ret, og de tyske myndigheder oplyste derfor, at de ikke for tiden kunne udferdige
en fuldstendig liste over de lokaliteter pa det nationale omrade, der kan udpeges
til SBVO.

Ved skrivelser af 30. september 1996, 24. og 28. januar 1997 og 11. juni 1997
fremsendte de tyske myndigheder til Kommissionen flere lister over lokaliteter,
der 14 i delstaten Bayern og delstaten Sachsen-Anhalt.

Den 3. juli 1997 tilstillede Kommissionen, i erkendelse af, at formularen forst
havde foreligget den 19. december 1996, den tyske regering en supplerende
abningsskrivelse, hvori den atter kritiserede, at denne ikke havde fremsendt den
fuldstendige liste over lokaliteter og oplysninger om disse, og opfordrede den til
inden én mdned at fremsztte sine bemaerkninger vedrerende denne overtraedelse
af direktivets artikel 4, stk. 1. Kommissionen fremhavede navnlig, at det var
nedvendigt at benytte formularen for at give de relevante oplysninger.
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Ved skrivelse af 21. oktober 1997 fremsendte de tyske myndigheder en liste over
lokaliteter i delstaten Schleswig-Holstein. Ved skrivelse af 27. oktober 1997
henviste de samme myndigheder til den sarlige tyske ordning, hvorefter det er
delstaterne der er kompetente pi omridet. De oplyste i den forbindelse, at
gennemforelsesloven stadig ikke var vedtaget, og at delstaterne derfor ikke
onskede at give den fuldstendige liste over de lokaliteter, som de agtede at
udvelge.

Kommissionen mente ikke, at den pa grundlag af korrespondancen med de tyske
myndigheder kunne fastsld, at Forbundsrepublikken Tyskland havde fremsendt
en fuldsteendig liste over lokaliteter med oplysninger om, hvilke naturtyper efter
direktivets bilag I og hvilke naturligt hjemmeherende arter efter bilag II, der
findes pa disse lokaliteter samt oplysninger om disse lokaliteter, og tilstillede
derfor i henhold til traktatens artikel 169 den 19. december 1997 denne
medlemsstat en begrundet udtalelse, hvori den opfordrede den til at efterkomme
udtalelsen inden to mineder efter dennes meddelelse.

Ved skrivelser af 28. januar, 13. og 19. marts, 10. og 22. september, 14., 20. og
27. oktober 1998 fremsendte de tyske myndigheder andre lister over lokaliteter i
delstaterne Hessen, Thiiringen, Bayern, Sachsen-Anhalt, Saar, Hamburg, Rhein-
land-Pfalz, Bremen, Niedersachsen og Berlin. Endvidere fremsendte de ved
skrivelser af 25. marts, 7. april, 11. maj og 23. juni 1998 dataoversigter
vedrorende de lokaliteter, som Kommissionen tidligere havde fiet meddelelse
om. Endelig tilstillede de ved skrivelser af 14. og 15. april 1998 Kommissionen en
oversigt med en tidsplan for de foranstaltninger, de enkelte delstater agtede at
treeffe for at opfylde forpligtelserne i henhold til direktivets artikel 4, stk. 1.

Kommissionen mente ikke, at den pa grundlag heraf var i stand til at fastsl3, at
Forbundsrepublikken Tyskland havde bragt den omhandlede overtradelse til
ophor, og besluttede derfor at anlagge denne sag.
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Domstolens bemarkninger

Det forste anbringende

Kommissionen har vedrerende forpligtelsen til at fremsende den i direktivets
artikel 4, stk. 1, forste afsnit, nzvnte liste over lokaliteter, anfort, at hver enkelt
medlemsstat skal bidrage til oprettelsen af et sammenhangende europzisk
skologisk net efter forekomsten pa dens omréde af de henholdsvis i bilag I og II
til direktivet angivne naturtyper og levesteder. Bestemmelserne i artikel 4, stk. 1,
sammenholdt med bilag III til direktivet, viser, at medlemsstaterne rider over et
vist sken ved afgerelsen af, hvilke lokaliteter der skal medtages pd listen.
Kommissionen har imidlertid fremhaevet, at dette sken begranses af de tre

felgende forhold:

— for udvalgelsen af de lokaliteter, der skal foreslds, kan der kun tillegges
videnskabelige kriterier betydning

— de foresldede lokaliteter skal give sikkerhed for en ensartet geografisk
dzkning, der er reprasentativ for hver enkelt medlemsstats samlede omrade,
saledes at der bliver tale om et sammenhangende og afbalanceret net. Den
liste, som medlemsstaten foreslar, skal derfor afspejle den ekologiske (og for
arterne genetiske) forskelligartethed hos naturtyperne og de pa det nationale
omrade hjemmehgrende arter

— listen skal vere fuldstzndig, dvs. at hver enkelt medlemsstat skal foresl et
antal lokaliteter, der gor det muligt at fa alle naturtyper efter direktivets
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bilag I samt alle levesteder for arter efter bilag II pd dens omride med p3 en
tilstreekkelig reprasentativ made.

Kommissionen har anfert, at den har indledt naervaerende sag med det formal at
fa fastsldet, at den nationale tyske liste klart er utilstraekkelig, idet den i hgj grad
er udtryk for en overskridelse af det skon, medlemsstaterne har. Listens
utilstraekkelighed er siledes indlysende efter forholdene pi datoen for udlobet
af den i den begrundede udtalelse fastsatte frist, og selv om de tyske myndigheder
siden da har fremsendt flere andre lister over lokaliteter, er der stadig tale om
overtraedelser fra deres side. Kommissionen har i denne forbindelse anfort, at en
sammenligning af de tyske myndigheders forslag med de videnskabelige
oplysninger, de selv har givet, bl.a. i hindbogen »Das europiische Schutzgebiets-
system Natura 2000«, der er udgivet af Bundesamt fiir Naturschutz, tydeligt
viser, hvad disse overtradelser gir ud pa. Den nationale tyske liste er siledes ikke
i overensstemmelse med kriterierne i artikel 4, stk. 1, sammenholdt med bilag III
til direktivet.

Den tyske regering har erkendt, at den ved udlgbet af fristen i den begrundede
udtalelse endnu ikke havde givet meddelelse om alle de lokaliteter, som den
agtede at medtage pa listen over lokaliteter i henhold til direktivets artikel 4,
stk. 1, forste afsnit, men at medlemsstaterne for at kunne opfylde forpligtelsen til
at fremsende en liste ifelge direktivets artikel 4, stk. 1, forste afsnit, forinden
matte have modtaget formularen, som er det forste dokument, der indeholder en
definition af de oplysninger, pd grundlag af hvilke udvlgelsen af de relevante
lokaliteter kan ske. Fristen for opfyldelsen af denne forpligtelse kunne siledes
tidligst begynde at labe, da formularen blev meddelt, og var siledes endnu ikke
udlebet den dag, sagen blev anlagt.

Den tyske regering har dernast gjort geldende, at direktivet giver medlems-
staterne et vidt sken ved udvalgelsen af de lokaliteter, som skal findes pi den
liste, der tilstilles Kommissionen. De har siledes adgang til blot at meddele de
lokaliteter, som efter deres opfattelse kan danne et passende og fyldestgerende
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grundlag for etableringen af et sammenhangende europzisk net af SBVO pa
grundlag af tekniske kriterier og under hensyntagen til direktivets formal. Et
passende valg blandt de lokaliteter, hvor der findes naturtyper og naturligt
hjemmeheorende arter efter henholdsvis bilag I og bilag II til direktivet, kan bedst
gennemfores pa nationalt plan. Hver medlemsstat kender bedst lokaliteterne pa
sit omrade.

Den tyske regering har endelig bestridt vaerdien af det videnskabelige materiale,
Kommissionen har benyttet for at godtgere, at den har fremsendt en ufuldstendig
liste. Ifolge regeringen indeholder den i denne doms pramis 21 nzvnte hindbog
overhovedet ikke den autoritative tyske liste eller et sikkert videnskabeligt
grundlag for vurderingen.

Det bemarkes for det forste, at forpligtelsen til at fremsende listen over
lokaliteter som ombhandlet i direktivets artikel 4, stk. 1, forste afsnit, ikke
forudsatte, at formularen var vedtaget. Formularen er faktisk ikke det forste
dokument, der angiver de oplysninger, ved hjzlp af hvilke medlemsstaterne kan
udvalge de lokaliteter, der har betydning. Medlemsstaterne havde allerede,
dengang direktivet blev meddelt, kendskab til samtlige de udvzlgelseskriterier,
der skulle benyttes. I direktivets artikel 4, stk. 1, er det siledes bestemt, at hver
medlemsstat pad grundlag af kriterierne i bilag IIl (etape 1) og de relevante
videnskabelige oplysninger foresldr en liste over lokaliteter og oplyser, hvilke
naturtyper efter bilag I og hvilke naturligt hjemmeherende arter efter bilag II, der
findes pa disse lokaliteter. Det fremgir af bilag III (etape 1) til direktivet, at de
relevante kriterier er den pagaldende naturtypes repraesentativitet pa lokaliteten,
den del af lokaliteten, der er daekket af den pagzldende naturtype og dennes
bevaringsgrad, sterrelsen og tztheden af de bestande af arter, der findes pi
lokaliteten, deres isolationsgrad, bevaringsgraden af levestederne og endelig
lokaliteternes relative vardi.

Det bemarkes dernzst, at selv om det fremgar af bestemmelserne i direktivets
artikel 4, stk. 1, om den procedure, der skal folges ved fastleggelsen af de
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lokaliteter, der kan udpeges som SBVO, at medlemsstaterne rider over et vist
sken med hensyn til, hvilke lokaliteter der skal foreslds, forholder det sig ikke
desto mindre siledes, at de, som anfort af Kommissionen, skal udfere denne
opgave under iagttagelse af de i direktivet fastlagte kriterier.

Det bemarkes i denne forbindelse, at Kommissionen for at kunne opstille et
udkast til en liste over lokaliteter af fellesskabsbetydning med henblik pa at
oprette et sammenhangende europzisk ekologisk net af SBVO ma have en
udtemmende oversigt over valgte lokaliteter, der pd nationalt niveau har en
relevant ekologisk interesse med hensyn til det formal, som tilsigtes med
levestedsdirektivet, nemlig bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
Nzvnte oversigt er derfor udarbejdet pa grundlag af de kriterier, der er fastsat i
direktivets bilag III (etape 1) (dom af 7.11.2000, sag C-371/98, First Corporate
Shipping, Sml. I, s. 9235, premis 22).

I ovrigt er det kun pa denne made muligt at realisere det formal, der tilsigtes med
levestedsdirektivets artikel 3, stk. 1, forste afsnit — opretholdelsen eller genop-
retningen af en gunstig bevaringsstatus for de pdgzldende naturtyper og
levesteder for de pigaldende arter i deres naturlige udbredelsesomrade — for
sa vidt angdr omrader, der er beliggende pi begge sider af en eller flere af
Fezllesskabets indre graenser. Det folger nemlig af levestedsdirektivets artikel 1,
litra e) og i), sammenholdt med artikel 2, stk. 1, at en naturtypes eller arts
gunstige bevaringsstatus skal vurderes i forhold til medlemsstaternes samlede
omrdde i Europa, hvor traktaten finder anvendelse (First Corporate Shipping-
dommen, premis 23).

Endelig bemzerkes, at spergsmdlet om, hvorvidt der foreligger et traktatbrud, skal
vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlebet af
fristen i den begrundede udtalelse, og at =ndringer af forholdene i tiden derefter
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ikke kan tages i betragtning af Domstolen (jf. bl.a. dom af 8.3.2001, sag
C-266/99, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 1981, premis 38).

Det kan imidlertid fastslds, at den 19. februar 1998, da fristen ifelge den
begrundede udtalelse udleb, var den nationale tyske liste, der var blevet tilstillet
Kommissionen, efter sit indhold klart utilstraekkelig og et klart udtryk for en
tilsidesaettelse af den skensmargen, medlemsstaterne rdder over ved opstillingen
af listen over lokaliteter som omhandlet i direktivets artikel 4, stk. 1, forste
afsnit. Ifolge den ovenfor i preemis 29 citerede praksis kan der ikke i denne sag
tilleegges de lister over lokaliteter, der er blevet tilstillet Kommissionen efter
udlebet af denne frist, betydning.

Det skal derfor fastslds, at Forbundsrepublikken Tyskland har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til direktivet, idet den ikke inden for den fastsatte frist har
tilstillet Kommissionen den liste over lokaliteter, der er nevnt i direktivets
artikel 4, stk. 1, forste afsnit.

Det andet anbringende

Den tyske regering har vedrerende forpligtelsen til at fremsende oplysninger om
lokaliteter, der kan udpeges til SBVO, ikke bestridt, at den ikke fremsendte disse
oplysninger, for fristen ifolge den begrundede udtalelse udleb, men gor geldende,
at det nedvendige forberedende arbejde med indsamling af oplysninger om de
lokaliteter, der skulle foreslds, som medlemsstaterne havde tre ar til, i praksis forst
kunne begynde ved udgangen af 1996, da formularen omsider blev meddelt
medlemsstaterne.
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Kommissionen har anfert, at forpligtelsen til at fremsende oplysninger vedre-
rende lokaliteterne skulle opfyldes inden den 11. juni 1995. Selv om det lzgges til
grund, at nogle medlemsstater, der inden den 11. juni 1995 ridede over listen
over foresliede lokaliteter samt oplysningerne herom, enskede at afvente
vedtagelsen af formularen, kunne de hurtigt efter dennes meddelelse den
19. december 1996 have indfert disse oplysninger i denne og meddelt dem til
Kommissionen.

Kommissionen har tilfejet, at den af hensyn til den forsinkede vedtagelse af
formularen har forleenget den administrative procedure, idet den har tilstillet
Forbundsrepublikken Tyskland en supplerende dbningsskrivelse den 3. juli 1997,
altsa faktisk efter datoen for meddelelsen af formularen. De tyske myndigheder
har derfor absolut kunnet opfylde deres pligt til at meddele oplysningerne om
hver enkelt lokalitet. Da fristen ifolge den begrundede udtalelse udleb den
19. februar 1998, havde Forbundsrepublikken Tyskland imidlertid ikke tilstillet
Kommissionen oplysningerne vedrerende de lokaliteter, der skulle foreslds.

Det bemaerkes for det forste, at selv om Kommissionen forst tilstillede den tyske
regering en dbningsskrivelse den 4. marts 1996, dvs. for formularen blev meddelt,
tilstillede den den, efter at dette var sket, en ny abningsskrivelse, hvori denne
regering fik en ny frist til at efterkomme direktivets artikel 4, stk. 1, andet afsnit.

Det bemzrkes dernzst, at medlemsstaterne allerede ved direktivets meddelelse
den 10.juni 1992 vidste, hvilke typer oplysninger de skulle indhente og
fremsende inden tre ar efter denne meddelelse, dvs. inden den 11. juni 1995.
De vidste desuden, at disse oplysninger skulle gives pd grundlag af formularen,
ndr Kommissionen havde udferdiget denne. Faktisk hedder det udtrykkeligt i
direktivets artikel 4, stk. 1, andet afsnit, at de oplysninger, der skal fremsendes
under anvendelse af en af Kommissionen udarbejdet formular, omfatter et kort
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over lokaliteten, dens navn, beliggenhed og udstrekning samt data fremkommet
ved anvendelse af de szrlige kriterier i bilag III (etape 1).

Den frist, som Kommissionen gav den tyske regering til at opfylde forpligtelsen til
i formularen at indfere de oplysninger om lokaliteterne, som den métte ligge inde
med allerede for den 11. juni 1995, ma derfor anses for rimelig. Den tyske
regering havde faktisk haft tiden fra den 19. december 1996, hvor formularen
blev meddelt, til den 19. februar 1998, da den i den begrundede udtalelse
fastsatte frist udleb, dvs. over et 3y, til at opfylde denne szrlige forpligtelse.

Den tyske regering har erkendt, at den ved udlebet af fristen ifolge den
begrundede udtalelse ikke under benyttelse af formularen havde tilstillet
Kommissionen oplysningerne vedrerende de lokaliteter, der skulle foreslds, og
det ma derfor fastslas, at Forbundsrepublikken Tyskland ved ikke fristmassigt at
have tilstillet Kommissionen oplysningerne om lokaliteterne i den i direktivets
artikel 4, stk. 1, forste afsnit, nzevnte liste i overensstemmelse med samme
bestemmelses andet afsnit har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til direktivet.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pastand om, at Forbundsrepublikken Tyskland
tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Forbundsrepublikken Tyskland har
tabt sagen, ber det pdlegges Forbundsrepublikken Tyskland at betale sagens
omkostninger.
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DOM AF 11.9.2001 — SAG C-71/99

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Forbundsrepublikken Tyskland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter, idet den ikke inden for den fastsatte frist har tilstillet
Kommissionen den liste over lokaliteter, der er navnt i direktivets artikel 4,
stk. 1, forste afsnit, samt oplysningerne om disse lokaliteter i henhold til
samme direktivs artikel 4, stk. 1, andet afsnit.

2) Forbundsrepublikken Tyskland betaler sagens omkostninger.

Gulmann Skouris Schintgen

Macken Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 11. september 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitssekreteer Formand for Sjette Afdeling
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