EGEDA

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
3. februar 2000 *

I sag C-293/98,

angdende en anmodning, som Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de
Oviedo (Spanien) i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har
indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Entidad de Gestiéon de Derechos de los Productores Audiovisuales (Egeda)

mod

Hosteleria Asturiana SA (Hoasa),

at opni en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 1 i Radets
direktiv 93/83/EQF af 27. september 1993 om samordning af visse bestemmelser
vedrerende ophavsrettigheder og ophavsretsbeslegtede rettigheder i forbindelse
med radio- og tv-udsendelse via satellit og viderespredning pr. kabel (EFT L 248,
5. 15),

. * Processprog: spansk.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af P.J.G. Kapteyn (refererende dommer), som fungerende formand for
Sjette Afdeling, og dommerne G. Hirsch og H. Ragnemalm,

generaladvokat: A. La Pergola
justitssekretzer: assisterende justitssekretzer H. von Holstein,

efter at der er indgivet skriftlige indlzeg af:

— Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (Egeda)
ved advokat J.A. Suarez Lozano, Madrid

— Hosteleria Asturiana SA (Hoasa) ved advokat L. Alvarez Fernandez, som
procesfuldmeegtig, og advokat C. Florez Menéndez, Oviedo

— den spanske regering ved statens advokat, S. Ortiz Vaamonde, som befuld-
magtiget
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— den tyske regering ved afdelingschef A. Dittrich, Forbundsjustitsministeriet,
og kontorchef C.-D. Quassowski, Forbundsekonomiministeriet, som befuld-
magtigede

— Det Forenede Kongeriges regering ved M. Ewing, Treasury Solicitor’s
Department, som befuldmegtiget, bistdet af barrister D. Alexander

— Kommissionen for De Europaiske Fezllesskaber ved K. Banks og J. Crespo
Carrillo, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 1. juli 1999 er afgivet mundtlige indlaeg af Entidad de
Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (Egeda) ved advokat J.A.
Suarez Lozano, af Hosteleria Asturiana SA (Hoasa) ved advokat C. Florez
Menéndez, af den spanske regering ved S. Ortiz Vaamonde, af den franske
regering ved fuldmagtig A. Maitrepierre, Juridisk tjeneste, Udenrigsministeriet,
som befuldmagtiget, og af Kommissionen ved K. Banks og M. Desantes Real,
tjenestemand, der er udstationeret ved Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmaegtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 9. september
1999,
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afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 1. juni 1998, indgdet til Domstolen den 29. juli 1998, har
Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon de Oviedo i medfer af EF-traktatens
artikel 177 (nu artikel 234 EF) forelagt et przjudicielt spergsmal vedrerende
fortolkningen af artikel 1 i Radets direktiv 93/83/EQF af 27. september 1993 om
samordning af visse bestemmelser vedrerende ophavsrettigheder og ophavs-
retsbeslaegtede rettigheder i forbindelse med radio- og tv-udsendelse via satellit og
viderespredning pr. kabel (EFT L 248, s. 15), navnlig af begrebet »tilgengelig-
gorelse for almenheden« og »modtagelse af almenheden«.

Sporgsmalet er rejst under en tvist mellem Entidad de Gestiéon de Derechos de los
Productores Audiovisuales (selskab, der forvalter ophavsrettigheder for produ-
center af audiovisuelle verker, herefter »Egeda«) og Hosteleria Asturiana SA
(herefter »Hoasa«), som driver hotellet »Hotel de la Reconquista«.

Retsforskrifter

Artikel 1, stk. 2, litra a), i direktiv 93/83 bestemmer:

»1 dette direktiv forstds ved ’tilgeengeliggerelse for almenheden via satellit’: den
handling under radio- og tv-selskabets kontrol og ansvar at introducere
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programbzarende signaler, der er beregnet for almenheden i en ubrudt sendekzde,
der forer op til satellitten og ned mod jorden. «

Direktivets artikel 1, stk. 3, bestemmer:

»I dette direktiv forstds ved ’viderespredning pr. kabel’: samtidig, uzndret og
uforkortet viderespredning. til almenheden gennem kabel- eller mikrobelge-
systemer af en tridbdren eller trddles, herunder satellitfremfort forstegangs-
udsendelse fra en anden medlemsstat af radio- eller fjernsynsprogrammer
beregnet for almenheden:«

Faktiske omstendigheder

Hoasa har i det hotel, selskabet driver, installeret et anlaeg til modtagelse af tv-
programmer, der udsendes via jordbaseret transmission eller satellit, og som
udelukkende vises for hotellets geester.

Da Egeda fandt, at den ordning for udsendelse af audiovisuelle optagelser og
andre verker, som var indeholdt i de tv-programmer, der blev tilbudt hotellets
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gester, var i strid med den konsoliderede affattelse af loven om intellektuelle
ejendomsrettigheder — som godkendt ved kongeligt lovdekret nr. 1/1996 af
12. april 1996 (BOE nr. 97 af 22.4.1996, s. 14369) — hvorved direktiv 93/83
blev gennemfert i spansk ret, anlagde Egeda sag med pastand om, at Hoasa ved
dom, afsagt under en forenklet procedure, blev tilpligtet at ophere med at
videresprede de pagzldende udsendelser i hotellets lokaler, blev palagt forbud
mod at genoptage en sddan viderespredning uden udtrykkelig tilladelse hertil fra
Egeda samt palagdes at erstatte Egeda det tab, denne havde lidt.

Ved den forelzggende ret bestred Hoasa, at hotellet foretog en »tilgzngeligge-
relse for almenheden« eller en »Vlderesprednmg pr. kabel« i den forstand, hvori
disse udtryk anvendes i artikel 1 i direktiv 93/83.

I sin kendelse henviser den forelaeggende ret navnlig til, at »det bestemmes i
artikel 122, stk. 2, i den konsoliderede affattelse af den spanske lov om
intellektuelle ejendomsrettigheder, at ’brugere af audiovisuelle optagelser, som
benytter disse pa en sddan mdde, at de gores tilgengelige for almenheden som
omhandlet i lovens artikel 20, stk. 2, litra f) og g), er forpligtet til at betale
producenterne af de audiovisuelle optagelser et rimeligt engangsbeleb ...’«. Det
tilfojes 1 samme artikels stk. 3, at »retten til det rimelige engangsbelab, som er
omhandlet 1 stk. 2, udfaves af de selskaber som forvalter de intellektuelle
e]endomsrettlgheder

Den forelzggende ret tilfgjer, at »ifelge lovens artikel 20, stk. 2, litra f), hvortil
der henvises i artikel 122, stk. 2 — og hvilken bestemmelse i staevningen angives
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som det retlige grundlag for segsmalet — omfatter en tilgengeliggorelse for
almenheden ’viderespredning, der via et af de kommunikationsmidler, som er
nevnt i de foregiende bestemmelser, foretages af en anden end ophavsmanden til
det radio- eller tv-transmitterede vaerk’. Et af de kommunikationsmidler, som er
neevnt i de foregiende bestemmelser, nzermere betegnet i litra d), er udsendelse via
satellit, mens litra e) omhandler viderespredning pr. kabel, hvorved litra d) ordret
gentager definitionen af udsendelse eller ’tilgzngeliggorelse for almenheden’ via
satellit i [direktivets] artikel 1, stk. 2, litra a) ...«.

Det przjudicielle spergsmal

De naevnte omstzndigheder er baggrunden for, at Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion de Oviedo har besluttet at udsztte sagen og at foreleegge Domstolen
folgende przjudicielle spergsmal:

»Skal artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 1, stk. 3, i direktiv 93/83/EQF fortolkes
siledes, at en hotelvirksomhed, der modtager tv-signaler via satellit eller
jordbaseret transmission og sender disse pr. kabel til de enkelte varelser pa
hotellet, foretager en handling, der udger en ’tilgengeliggorelse for almenheden’
eller en ‘'modtagelse af almenheden’?«

Egeda, den tyske og franske regering samt Det Forenede Kongeriges regering har i
det vaesentlige gjort geldende, at Domstolen ikke pa grundlag af direktiv 93/83
kan forsyne den foreleggende ret med de enskede fortolkningselementer, og at
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det praejudicielle sporgsmal udelukkende ber loses pa grundlag af bestemmelserne
i national ret. ‘

12 Ifolge Hoasa og den spanske regering er et hotels modtagelse af tv-signaler via
satellit eller jordbaseret transmission og videresendelse af disse signaler pr. kabel
til de enkelte varelser pa hoteller ikke nogen »tilgeengeliggorelse for almenheden«
eller en »viderespredning pr. kabel« i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i
artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 1, stk. 3, i direktiv 93/83.

13 Kommissionen har gjort geldende, at artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 1,
’ stk. 3, ikke har til formal at lese spergsmalet om, hvornar der foreligger en
»tilgeengeliggorelse for almenheden«, eller hvad der skal forstas ved »almenhe-
den«. Direktiv 93/83 harmoniserer ikke alle nationale bestemmelser vedrerende
ophavsrettigheder eller hermed beslaegtede rettigheder. Ifolge Kommissionen er
Kongeriget Spanien forpligtet til at anvende Bernerkonventionen om beskyttelse

af litterzere og kunstneriske veerker (som revideret i Paris den 24.7.1971 med
senere zndringer af 28.9.1979, Danmarks Traktater 1980, s. 431). Efter
Kommissionens opfattelse vil et hotels viderespredning af de af dette modtagne
udsendelser til et storre antal varelser ifelge konventionens artikel 11 og 11a
kunne anses for en tilgengeliggorelse for almenheden, der kraever tilladelse fra de
pagzldende rettighedsindehavere.

Det skal forst fastslas, at Radet hvad angar tv-spredning af programmer inden for
Faellesskabet pd tvaers af grenserne, navnlig via satellit og kabel, har vedtaget
direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og
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administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-
radiospredningsvirksomhed (EFT L 298, s. 23).

Det skal endvidere fremhzaves, at det udtales i femte betragtning til direktiv
93/83, at gennemferelsen af de fastsatte formal hvad angir greenseoverskridende
udsendelse af programmer via satellit og viderespredning heraf pr. kabel fra andre
medlemsstater »[stadig] hzmmes ... af en rakke forskelle i de nationale
bestemmelser om ophavsret og en vis usikkerhed med hensyn til, hvad der er
galdende ret«.

Som det fremgar af tolvte betragtning til direktiv 93/83, har direktivet til formil
at supplere »de ... retlige rammer for oprettelsen af et audiovisuelt omrade, som
er fastlagt i direktiv 89/552/EQF « med ophavsretlige bestemmelser.

Endelig skal det understreges, at direktiv 93/83 ifolge betragtning 32 og 33 kun
tilsigter en minimumsharmonisering af bestemmelserne om ophavsrettigheder og
hermed beslegtede rettigheder. ‘

Som det fremgar af direktivets betragtning 34, foregriber direktiv 93/83 ikke
fremtidige harmoniseringstiltag i forbindelse med ophavsrettigheder og ophavs-
retsbeslegtede rettigheder samt kollektiv varetagelse af sddanne rettigheder.
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Det forelagte sporgsmal vedrerende fortolkningen af artikel 1, stk. 2, litra a), og
artikel 1, stk. 3, i direktiv 93/83 skal underseges pd grundlag af disse
betragtninger.

Det skal i s henseende forst bemarkes, at det fremgér af fjortende betragtning til
direktiv 93/83, at formalet med direktivets 1, stk. 2, litra a), er at fjerne den
retlige usikkerhed, som bestdr med hensyn til, hvilke rettigheder der skal
erhverves, og som legger hindringer i vejen for programudsendelse via satellit,
ved at fastlegge en definition pi fzllesskabsplan af, hvad der forstis ved
tilgeengeliggorelse for almenheden via satellit, hvilken definition ogsa skal
przcisere det sted, hvorfra tilgengeliggorelsen sker.

Det fremgar af samme betragtning, at en sddan definition er nedvendig for at
forhindre, at flere nationale lovgivninger anvendes samtidig pid en og samme
udsendelse.

Artikel 2 i direktiv 93/83 bestemmer, at medlemsstaterne skal give en ophavs-
mand eneret til at tillade tilgengeliggorelse for almenheden via satellit af
ophavsretligt beskyttede varker i overensstemmelse med bestemmelserne i
direktivets kapitel II.

For det andet skal det fremhaeves, at bestemmelserne i direktiv 93/83 om
viderespredning pr. kabel er forskellige fra bestemmelserne om viderespredning
via satellit.

I-660



24

25

26

27

EGEDA

Det fremgir af artikel 8 i direktiv 93/83 og af dettes betragtning 27, at
medlemsstaterne ikke efter direktivet er forpligtet til at indfere en sarlig ret til
viderespredning pr. kabel eller til at fastlegge indholdet af en sddan ret.
Direktivet forpligter alene medlemsstaterne til at pase, at v1derespredn1ng pr.
kabel af radio- og tv-udsendelser fra andre medlemsstater pa deres territorium
sker under overholdelse af galdende bestemmelser vedrerende ophavsret og
hermed beslegtede rettigheder.

Det folger af de anferte betragtninger, at artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 1,
stk. 3, i direktiv 93/83 ikke indeholder nogen elementer, der giver grundlag for en
besvarelse af spargsmalet om, hvorvidt en hotelvirksomheds modtagelse af tv-
signaler via satellit eller jordbaseret transmission og videresendelse heraf pr. kabel
til de enkelte varelser pa hotellet er en »tilgeengeliggorelse for almenheden« eller
en »modtagelse af almenheden«.

Denne fortolkning stottes i ovrigt af forslaget til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslegtede
rettigheder i informationssamfundet, som Kommissionen fremsatte den
21. januar 1998 (EFT C 108, s. 6).

Det fremgir af femtende betragtning til dette forslag, at det tilsigter at
harmonisere retten til at tilgengeliggore verker for almenheden i de tilfzlde,
hvor det ikke er sket i geldende faellesskabslovgivning.
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Ifolge forslagets artikel 3, stk. 1, tillaegger medlemsstaterne ophavsmend eneret
til at tillade eller forbyde tradbaren eller tradles tilgengeliggerelse for almenhe-
den af originaler og kopier af deres veerker, herunder til radighedsstillelse af deres
varker pd en sidan made, at almenheden far adgang til dem pa et individuelt
valgt sted og tidspunkt.

Der ma herefter gives det svar, at spergsmalet om, hvorvidt en hotelvirksomheds
modtagelse af tv-signaler via satellit eller jordbaseret transmission og videresen-
delse heraf pr. kabel til de enkelte vaerelser pd hotellet er en »tilgengeliggorelse
for almenheden« eller en »modtagelse af almenheden«, ikke er reguleret i direktiv
93/83, hvorfor spergsmalet ma afgores pa grundlag af national ret.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den spanske, den tyske og den franske regering, af
Det Forenede Kongeriges regering samt af Kommissionen, som har afgivet indleeg
for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens
parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det
denne at trzeffe afgorelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende det spergsmadl, som er forelagt af Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién de Oviedo ved kendelse af 1. juni 1998, for ret:

Sporgsmalet om, hvorvidt en hotelvirksomheds modtagelse af tv-signaler via
satellit eller jordbaseret transmission og videresendelse heraf pr. kabel til de
enkelte varelser pa hotellet er en »tilgengeliggarelse for almenheden« eller en
»modtagelse af almenheden«, er ikke reguleret i Radets direktiv 93/83/EQF af
27. september 1993 om samordning af visse bestemmelser vedrerende ophavs-
rettigheder og ophavsretsbeslegtede rettigheder i forbindelse med radio- og tv-
udsendelse via satellit og viderespredning pr. kabel, hvorfor spergsmilet ma
afgores pa grundlag af national ret.

Kapteyn Hirsch - Ragnemalm
Afsagr i offentligt retsmede i Luxembourg den 3. februar 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitssekreter ‘ . Formand for Sjette Afdeling




