DOUNIAS

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
3. februar 2000 *

I sag C-228/98,

angdende en anmodning, som Simvulio tis Epikratias (Grackenland) i medfer af

EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i den

for nzvnte ret verserende sag,

Charalampos Dounias

mod

Ypourgou Oikonomikon,

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 30 og 95 (efter endring nu artikel 28 EF og 90 EF) og af bestemmelserne i
Radets forordning (EQF) nr. 1224/80 af 28. maj 1980 om varers toldverdi (EFT
L 134, s. 1),

* Processprog: grask.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af formanden for Anden Afdeling, R. Schintgen, som fungerende
formand for Sjette Afdeling, og dommerne G. Hirsch og H. Ragnemalm
(refererende dommer),

generaladvokat: EG. Jacobs
justitssekretzer: assisterende justitssekreteer H. von Holstein,

efter at der er indgivet skriftlige indlaeg af:
— Charalampos Dounias ved advokat C. Synodinos, Athen

— den graeske regering ved konsulent P. Mylonopoulos, Sekretariatet for EF-ret,
Udenrigsministeriet, og konsulent hos statens advokat M. Apessos, som
befuldmagtigede

— RA&det for Den Europziske Union ved juridisk konsulent M.C. Giorgi og
D. Zachariou, begge Radets Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtigede

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent
D. Gouloussis og E. Traversa, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,
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efter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 22.juni 1999 af
C. Dounias ved advokat C. Synodinos, af den graeske regering ved M. Apessos, af
Radet ved M.C. Giorgi og konsulent M. Vitsentzatos, Radets Juridiske Tjeneste,
som befuldmeagtiget, og af Kommissionen ved D. Gouloussis,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 23. september
1999,

afsagt folgende

Dom

Ved afgerelse af 6. april 1998, indgdet til Domstolen den 26. juni 1998, har
Simvulio tis Epikratias (Grzkenlands @verste forvaltningsdomstol) i medfor af
EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) forelagt syv przjudicielle spergsmal
vedrarende fortolkningen af EF-traktatens artikel 30 og 95 (efter ndring nu
artikel 28 EF og 90 EF) og af bestemmelserne i Rédets forordning (EQF)
nr. 1224/80 af 28. maj 1980 om varers toldverdi (EFT L 134, s. 1).

Disse sporgsmal er rejst i et erstatningssegsmal, som Charalampos Dounias har
anlagt mod Den Hellenske Republik med pastand om erstatning for et tab, som
han pdstdr at have lidt som felge af, at de graeske myndigheder i strid med
fellesskabsretten havde fastsat en hojere markedsveerdi end den fakturerede pris
for fotokopieringsmaskiner, som han havde indfert.
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Faxllesskabets retsforskrifter

3 Artikel 3, stk. 1,1 fordrdning nr. 1224/80 bestemmer — pa visse bétingelser, som
ikke er relevante i hovedsagen — at:

»Toldvaerdien af de indferte varer fastsat 1 henhold til denne artikel er
transaktionsverdien, dvs. den pris, som faktisk er betalt eller skal betales for
varerne, ved salg til eksport til Fallesskabets toldomride og justeret i henhold til
artikel 8 ...«

4+  Forordningens artikel 8, stk. 1, bestemmer:

»Ved fastsaettelse af toldverdien i henhold til artikel 3 legges der til den pris, der
faktisk er betalt eller skal betales for de indferte varer:

a) folgende elementer i den udstrekning, de afholdes af keberen, men ikke er
indbefattet i den pris, der faktisk er betalt eller skal betales for varerne:

1) provision og maglerhonorar, dog ikke indkebsprovision

ii) prisen for beholdere, som ved toldbehandhngen betragtes som udgerende
en del af selve varen
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ili)prisen for emballage omfattende savel arbejdslen som materialer

b) den forholdsmessigt udregnede verdi af de i det folgende navnte varer og
tjenesteydelser, nar de leveres direkte eller indirekte af keoberen uden
beregning eller til nedsat pris til brug ved fremstilling og salg til eksport af
de indferte varer, for sd vidt denne verdi ikke er indbefattet i den pris, der
faktisk er betalt eller skal betales:

i) materialer, komponenter, dele og lignende elementer, som indgér i de
indferte varer

ii) veerktej, matricer, forme og lignende genstande, der anvendes ved
fremstillingen af de indferte varer

iii)materialer, der forbruges ved fremstillingen af de indferte varer

iv)ingenierarbejde eller udviklingsarbejde, kunst- og designarbejde, tegninger
og skitser, som udferes andetsteds end i Fellesskabet, og som er
nedvendige for fremstillingen af de indferte varer

keberen er forpligtet til at aftholde, direkte eller indirekte, som betingelse for
salg af de varer, der skal vardiansettes, for sa vidt sddanne royalty og
-licensafgifter ikke er indbefattet i den pris, der faktisk er betalt eller skal
betales

|
|
c) royalty og licensafgifter vedrerende de varer, der skal verdiansattes, og som
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d) verdien af enhver del af provenuet ved ethvert videresalg og enhver
overdragelse eller yderligere anvendelse af de indferte varer, som direkte
eller indirekte tilfalder szlgeren

e) i) transport- og forsikringsomkostninger for de indferte varer, og

ii) omkostninger ved lastning og hdndtering i forbindelse med transporten af
de indferte varer

til varernes indforselssted i Fellesskabets toldomrade.«

Artikel 11 i forordning nr. 1224/80 har felgende ordlyd:

»Safremt det under fastszttelsen af toldverdien af de indferte varer bliver
nodvendigt at udsztte den endelige ansattelse af denne veerdi, kan importeren
dog fi sine varer fortoldet, forudsat at han, hvis dette kraeves af ham, stiller
tilstraekkelig sikkerhed i form af kaution, depositum eller andet til dekning af den
told, som endeligt kan palagges varerne.«
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De i hovedsagen omhandlede nationale retsforskrifter

Lov nr. 1477/1984

Lov nr. 1477/1984 blev udstedt som falge af Den Hellenske Republiks tiltraedelse
af Fellesskaberne og har til formal at bringe republikkens lovgivning i overens-
stemmelse med principperne i traktatens artikel 95. Ifolge denne lov skal der ved
fastseettelsen af den afgiftspligtige verdi for indferte varer med henblik pa
beregningen af visse skatter og afgifter tages hensyn til varernes toldvzrdi, siledes
som den er blevet fastsat i overensstemmelse med bestemmelserne i forordning
nr. 1224/80. De relevante nationale bestemmelser, som henviser til fastleggelsen
af den afgiftspligtige veerdi for indferte varer, er beskrevet i lovens artikel 1-4.

De relevante bestemmelser i lov nr. 1477/1984, siledes som de fremgir af
Kommissionens og den graeske regerings indleg, er beskrevet nedenfor.

Omsatningsafgiften

Ifolge artikel 1 i lov nr. 1477/1984, som henviser til lovdekret nr. 660/1937 om
omsatningsafgift, palaegges sivel indenlandske som indferte varer omsztnings-
afgift med en sats svarende til en procentdel af den afgiftspligtige verdi, som
beregnes efter nedenstdende regler.

For sd vidt angédr indenlandske varer fastlegges den afgiftspligtige vardi pa
grundlag af bruttoindtagterne fra salget af varer fra industrielle virksomheder og
héndvearksvirksomheder. Der tages hensyn til den endelige salgspris, idet der,
safremt der er grundlag herfor, fradrages de nedslag, som er ydet koberen,
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omsztningsafgiften, sifremt den er indbefattet i salgsprisen, og verdien af
rdvarerne. Bruttoindtzgterne omfatter renter, ekstraomkostninger, sdsom
omkostninger til transport, samling, lastning, héndtering, mv., provision og
maglerhonorar, vardien af de tjenesteydelser, som er leveret med henblik pa
salget, alle afgifter med undtagelse af stempelafgifter, samt sociale bidrag og
omkostninger.

For si vidt angar de indferte varer bestemmes den afgiftspligtige veerdi af
toldveaerdien beregnet i overensstemmelse med forordning nr. 1224/80, hvortil
lzegges udgifter til salgsprovision, emballage, transport 0g forsikring indtil varens
forste bestemmelsessted i Grazkenland, renter pd kapitalen, importafgifter og i
givet fald antidumpingtold, andre afglfter bortset fra stempelafgifter samt sociale
bidrag og omkostninger.

Stempelafgifter

Det bestemmes i artikel 2 i lov nr. 1477/1984, at stempelafgifter pa indferte varer
og pa salg til hjemmemarkedet beregnes efter samme satser.

Med hensyn til salg til hjemmemarkedet er den afgiftspligtige veerdi fastsat til den
samlede salgspris, dvs. salgsprisen med tillzeg af kreditkebsrenter, told, afgifter,
sociale bidrag og almindelige omkostninger, som pahviler keberen.

Med hensyn til de indforte varer er den afgiftspligtige veerdi fastsat som
toldvaerdien beregnet i overensstemmelse med reglerne i forordning nr. 1224/80,
hvortil legges udgifterne til salgsprovision, emballage, transport og forsikring
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indtil varens forste bestemmelsessted i Grakenland, renterne pa kapitalen,
importafgifterne og i givet fald antidumpingtold, afgifterne med undtagelse af
stempelafgiften, sociale bidrag og omkostninger i evrigt samt omsatningsafgift.

Den szrlige forbrugsafgift

Det bestemmes i artikel 3 1 lov nr. 1477/1984, at indferte varer og salg til
hjemmemarkedet palegges en szrlig forbrugsafgift, som beregnes efter samme
satser.

Med hensyn til indenlandske varer fastlegges den afgiftspligtige vaerdi som den
salgspris, der er fastsat af producenten, fabrikanten eller monteren af varerne,
uden yderligere omkostninger, jf. dog artikel 5, stk. 2, i lov nr. 1223/1981.

Med hensyn til indferte varer fastlegges den afgiftspligtige vaerdi som told-
verdien beregnet i overensstemmelse med reglerne i forordning nr. 1224/80,
hvortil legges udgifter til salgsprovision, emballage, transport og forsikring indtil
varens forste bestemmelsessted i Grzekenland samt renterne pa kapitalen og i
givet fald told, antidumpingtold eller udligningsafgifter.

Reguleringsafgiften pa indferte varer

Ifelge den graeske regering udger reguleringsafgiften pad indferte varer i henhold
til artikel 4 i lov-nr. 1477/1984 en overgangsforanstaltning. Afgiften blev indfort
som folge af Den Hellenske Republiks tiltreedelse af Fellesskaberne. Den
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afgiftspligtige verdi er fastsat som toldvaerdien, der er beregnet i overens-
stemmelse med reglerne i forordning nr. 1224/80, hvortil legges udgifter til
salgsprovision, emballage, transport og forsikring indtil varens ferste bestem-
melsessted i Greekenland samt renterne pa kapitalen og i givet fald faktisk erlagte
indferselsafgifter.

I henhold til akten vedrerende vilkirene for Den Hellenske Republiks tiltraedelse
og tilpasningen af traktaterne (EFT 1979 L 291, s. 17) var det tilladt at
opretholde tilleegsafgifter pd indferte varer i forhold til nationale varer i en
overgangsperiode, som udleb den 1. januar 1986.

Lov nr. 1642/1986

Lov nr. 1642/1986 har til formal at gennemfere bestemmelserne i Radets sjette
direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsatningsafgifter — Det felles mervardiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette direktiv«).

Procedureregler

Det bestemmes i artikel 10 i den graske lov om toldtariffen (der blev kodificeret
ved dekret af 25./30.7.1920, Den Hellenske Republiks Lovtidende, forste kapitel,
nr. 170), som zndret ved artikel 33 ilov nr. 1805/1951 og suppleret af artikel 3 i
lovdekret nr. 2680/1953, at toldtariferingen af varer under den relevante position
foretages af toldmyndigheden. I tilfelde af indsigelser fra modtageren af de
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importerede varer skal tvisten indbringes for Fersteinstansudvalget og senere for
Appeludvalget for Toldtvister.

Den foreleggende ret har oplyst, at Appeludvalget for Toldtvister pa det
tidspunkt, hvor det skulle behandle Charalampos Dounias’ klager, var kompetent
til at treeffe endelig afgerelse i disse tvister, der var indbragt ved administrativ
klage. :

Det bestemmes i artikel 16 i loven om toldtariffen, som affattet ved artikel 1ilov
nr. 428/1943, at i tilfelde af, at der fremsettes indsigelser samt i alle andre
tilflde, hvor der i henhold til geldende bestemmelser skal foretages told-
deponeringer, udsettes varernes overgivelse til adressaten, medmindre adressaten
til den offentlige kasse for ldn og deponering indbetaler de af toldmyndigheden
kravede toldbeleb, hvorefter varen udleveres vedkommende efter udtagning af
tre prover af den vare, som er genstand for indsigelsen.

Det bestemmes i artikel 49 i praesidentdekret nr. 341/1978, at parterne, safremt
de onsker at stotte sig pd vidner, er forpligtet til forinden at forelegge de
vidneforklaringer, som er afgivet under ed over for en underret eller en notar, for
den refererende dommer i sagen.

Det bestemmes i prasidentdekretets artikel 50, at retten i sertilfelde, enten ex
officio eller pad begering af en af parterne, kan afhere vidner, medmindre
vidneforsel er udelukket pd grund af visse retlige omstendigheder eller
sporgsmal, idet artikel 152-157 i lov om skatteproceduren i evrigt finder
anvendelse.
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25 I henhold til artikel 4 i lov nr.-1406/1983 kan parterne ikke over for forvalt-
ningsdomstolene — i tvister, hvor der er nedlagt pastand om, at der pihviler |
staten et erstatningsansvar — til statte for deres pdstande fore vidner, som har |
afgivet forklaring i overensstemmelse med artikel 49 i prasidentdekret
nr. 341/1978, men forvaltningsdomstolene kan i serlige tilfzlde enten ex officio
eller pd parternes begaring traffe bestemmelse om, at der skal foretages
vidneathering.

De faktiske omstendigheder i hovedsagen

26 I'marts 1986 indferte Charalampos Dounias 15 brugte fotokopieringsmaskiner af
forskellige modeller af maerket Rank Xerox fra Tyskland med henblik pa
videresalg, og i oktober 1986 indferte han yderligere 165 fotokopieringsmaskiner

samt 122 holdere til fotokopieringsmaskiner.

Det direktorat under @konomiministeriet, som er kompetent til at fastsette
verdien af varerne (herefter »DIPAE«), fastsatte en pris for det ferste parti
fotokopieringsmaskiner, som oversteg den fakturerede pris. Med henblik p3 at fa
udleveret varerne betalte Charalampos Dounias de afgifter, som var beregnet pa
grundlag af den siledes fastsatte veerdi, idet han samtidig indgav klage til
Forsteinstansudvalget for Toldtvister i Piraeus, og senere til Appeludvalget for
Toldtvister. Sidstnaevnte gav ham delvis medhold i klagen og nedsatte den verdi,
der var fastsat for varerne.

Med hensyn til det andet parti varer fastsatte DIPAE pa ny en markedsvardi, som
var betydeligt hojere end den veerdi, der var angivet pa fakturaerne. Charalampos
Dounias anfegtede denne verdiansettelse. Den 21. april 1988 fastslog Appel-
udvalget for Toldtvister, at den fakturerede pris skulle laegges til grund.
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I mellemtiden havde Charalampos Dounias kun varet i stand til at betale en del
af de opkravede afgifter for den anden indfersel, dvs. afgifterne for 80 ud af 165
indferte fotokopieringsmaskiner, og han havde dermed kun faet udleveret godt
halvdelen af maskinerne. Som folge af afgerelsen af 21. april 1988 fik han
tilbagebetalt de for meget opkraevede afgifter med et beleb pa 2 160 000 GRD.
Den foreleeggende ret har imidlertid anfert, at Charalampos Dounias ikke
afhentede 77 fotokopieringsmaskiner og to holdere til fotokopieringsmaskiner.

Charalampos Dounias anlagde erstatningssag mod staten for Diikitiko Protodi-
kio Athinon (forvaltningsret i forste instans i Athen) med henblik pa at opnd
erstatning for den skade han havde lidt, naermere bestemt: ~

a) 2 019 000 GRD for lageromkostninger vedrerende de maskiner, som blev
indfert under den administrative procedure

b) 11270 000 GRD for den manglende indtaegt fra salget af de maskiner, som
Charalampos Dounias ikke havde faet udleveret

c) 42 000 GRD for transportomkostninger

d) 2 800 000 GRD for lidte tab

e) 1113 000 GRD for udgifter til psykiatﬂsk behandling
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f) 2 000 000 GRD for ikke-gkonomisk skade

g) 5000000 GRD for tab som folge af hans virksomheds manglende udvik-
lingsmuligheder.

Charalampos Dounias nedlagde endvidere pastand om betaling af morarenter pa
henholdsvis 50 467 GRD og 259 200 GRD vedrerende de tilleegsafgifter, som
han forst blev opkravet og siden fik tilbagebetalt.

Diikitiko Protodikio Athinon fastslog, at staten skulle betale Charalampos
Dounias et belgb pad 1 346 000 GRD som erstatning for afholdte lageromkost-
ninger, som falge af en retsstridig forsinkelse med fastleeggelsen af verdien af de
indforte varer, som kunne tilskrives DIPAE, samt et belob pd 500 000 GRD 1
erstatning for den ikke-skonomiske skade, som han havde lidt. Bide Charal-
ampos Dounias og staten appellerede denne dom. Diikitiko Efetio Athinon
(forvaltningsappelretten i Athen) forkastede Charalampos Dounias appel,
hvorved han havde nedlagt pastand om, at han fik fuld medhold i alle sine
pastande i forsteinstansen, og gav staten delvis medhold i sagen, idet den nedsatte
den erstatning for ikke—ekonomisk skade, som den var blevet idemt, til 100 000
GRD.

Charalampos Dounias og staten indgav begge kassationsanke. Charalampos
Dounias paberibte sig forskellige tilsidesattelser af EF-traktaten, som havde fort
til, at hans overtagelse af varerne var blevet forsinket. Ifelge Charalampos
Dounias havde staten forvoldt ham en ikke-eskonomisk skade, og han havde ikke
ved den anfegtede dom opnaet fuld erstatning for denne skade, hvilket han ellers
havde krav pa ifelge traktaten.
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De przjudicielle spergsmal

Under disse omstzndigheder besluttede Simvulio tis Epikratias at udsztte sagen
og at forelagge Domstolen folgende syv prajudicielle sporgsmal:

»1) Er den beregningsmetode, der er fastsat i lov nr. 1477/1984, bl.a. i artikel 1,

stk. 2, artikel 2, stk. 3, artikel 3, stk. 3, og artikel 4, stk. 3, samt artikel 16 i
lov nr. 1642/1986 med henblik pa fastszttelse af beskatningsverdien ved
opkraevningen af de i nzvnte lovbestemmelser angivne afgifter i strid med
bestemmelser, som gzlder for Det Europziske Gkonomiske Fzllesskab, bl.a.
Rom-traktatens artikel 30 og 95°?

Er forordning nr. 1224/80 af 28. maj 1980 fra Réddet for De Europziske
Feallesskaber direkte anvendelig, sifremt en i en medlemsstats lovgivning
fastsat afgift ogsa finder anvendelse pd en vare importeret fra en anden
medlemsstat?

Safremt sporgsmal 2 besvares bekrzftende, er artikel 11 i nzvnte forordning
i strid med Rom-traktatens bestemmelser, bl.a. dennes artikel 30?

Safremt sporgsmal 2 besvares benzgtende, er henvisningen i bestemmelserne
i lov nr. 1477/1984 og lov nr. 1642/1986 til forordning nr. 1224/80 af
28. maj 1980 fra Radet for De Europziske Fellesskaber i strid med Rom-
traktatens bestemmelser og navnlig dennes artikel 30?
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5) Séfremt spergsmal 2 besvares benagtende, er artikel 16 i lov.om toldtariffen
(kodificeret dekret af 25./30.6.1920) som =ndret ved artikel 1 i lov
nr. 428/1943, i strid med Rom-traktatens bestemmelser og navnlig dennes
artikel 30?

6) Er proceduren til lesning af tvister ved administrativ klage som indeholdt i
artikel 10 i navnte lov om toldtariffen og i artikel 136 i praesidentdekret
nr. 636/1977 i strid med Rom-traktatens bestemmelser, bl.a. dennes arti-
kel 30, nar det drejer sig om en intern afgift, der pilaegges en vare indfert fra
en anden medlemsstat?

7) Er bestemmelserne i artikel 50 i przaesidentdekret nr. 341/1978, sammenholdt
med artikel 152 i Kodikos Forologikis Dikonomias (lov om skatteprocedu-
ren) og artikel 4 i lov nr. 1406/1983 i strid med Rom -traktatens bestem-
melser og navnlig dennes artikel 30, nar proceduren ved
forvaltningsdomstolene har til formal at fastsld statens ansvar med henblik
pé godtgerelse for et tab, der udspringer af en tilsideszettelse af bestemmelser,

der gzlder for Det Europziske Gkonomiske Fallesskab?«

Forste og fierde sporgsmal

35 Ved forste og fjerde spergsmal, som skal besvares samlet, ensker den forelag-
gende ret nzrmere bestemt oplyst, om metoden for beregning af den afgiftsplig-
tige veerdi ifelge den i hovedsagen omhandlede lovgivning, som navnlig henviser
til forordning nr. 1224/80 ved beregningen af omsztningsafgift, stempelafgift,

den serlige forbrugsafgift, reguleringsafgift og moms, er i overensstemmelse med

fellesskabsretten, i serdeleshed med traktatens artikel 30 og 95.
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Indledningsvis bemzrkes, at det ikke tilkommer Domstolen inden for rammerne
af en procedure i henhold til traktatens artikel 177 at udtale sig om, hvorvidt
nationale bestemmelser er forenelige med fzllesskabsretten, men at den derimod
har kompetence til at give den nationale ret alle de fortolkningselementer
vedrorende fallesskabsretten, ved hjzlp af hvilke nzvnte ret kan afgere, om disse
regler er forenelige med fallesskabsretten (jf. dom af 6.6.1984, sag 97/83,
Melkunie, Sml. s. 2367, premis 7).

Endvidere bemzrkes, at eftersom Den Hellenske Republik i overensstemmelse
med sjette direktiv indferte merverdiafgiften med virkning fra den 1. januar
1987, dvs. efter de faktiske omstendigheder i hovedsagen, er de bestemmelser,
som vedrerer denne afgift ikke relevante i forbindelse med den foreleeggende rets
stillingtagen til den tvist, som den har faet forelagt.

Forste og fjerde pragjudicielle sporgsmél ma dermed forstds saledes, at det enskes
oplyst, om fzllesskabsretten, herunder navnlig traktatens artikel 30 og 95 er til
hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, hvorefter
metoden for beregning af den afgiftspligtige veerdi navnlig omfatter en henvisning
til forordning nr. 1224/80 ved beregningen af en omsztningsafgift, en stempel-
afgift, en szrlig forbrugsafgift og en reguleringsafgift pa indforte varer.

Indledningsvis bemzrkes, at anvendelsesomradet for traktatens artikel 30 ikke
omfatter hindringer, som er omhandlet i andre serlige bestemmelser i traktaten,
og at de af traktatens artikel 9 og 12 (efter endring nu artikel 23 EF og 25 EF) og
artikel 95 omfattede hindringer af fiskal karakter eller med tilsvarende virkning
som told ikke er omfattet af forbuddet efter artikel 30 (jf. dom af 11.3.1992,
forenede sager C-78/90 — C-83/90, Compagnie Commerciale de I’Ouest m.fl.,
Sml. I, s. 1847, premis 20).
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For sd vidt som omszatningsafgiften, stempelafgiften, og den serlige forbrugsaf-
gift bide anvendes pa indferte og pd indenlandske varer, er de en del af en generel
ordning med interne afgifter pa varer, som henhorer under bestemmelserne i
traktatens artikel 95. Dermed skal disse tre afgiftstyper gennemgis i lyset af
denne bestemmelse.

Det folger af Domstolens praksis, at et afgiftssystem kun kan anses for foreneligt
med traktatens artikel 95, safremt det godtgeres, at det er opbygget siledes, at
det under alle omstendigheder er udelukket, at der svares hgjere afgifter af
importerede varer end af lignende indenlandske varer (jf. navnlig dom af
17.6.1998, sag C-68/96, Grundig Italiana, Sml. I, s. 3775, premis 12).

For sa vidt angar spergsmailet, om der er tale om lignende varer, bemarkes, at de i
hovedsagen omhandlede varer er brugte fotokopieringsmaskiner. Som general-
advokaten har anfert i punkt 28 i sit forslag til afgerelse, er den omstandighed, at
der ikke fremstilles fotokopieringsmaskiner i Grakenland, ikke ensbetydende
med, at der ikke er noget marked for brugte fotokopieringsmaskiner i denne stat.
Som det allerede er fastsldet af Domstolen, udger importerede brugte varer og
brugte varer, der kebes pa det indenlandske marked, lignende eller konkurrerende
produkter (se herved dom af 11.12.1990, sag C-47/88, Kommissionen mod
Danmark, Sml. 1, s. 4509, praemis 17).

Pa den baggrund skal det undersoges, om bestemmelser som de i hovedsagen
omhandlede, herunder henvisningen til forordning nr. 1224/80, medforer, at der i
strid med traktaten skal svares hejere afgifter af importerede varer end af
indenlandske varer.

I den forbindelse skal der forst tages stilling til, om henvisningen til forordning
nr. 1224/80 med henblik pa fastleeggelsen af den afgiftspligtige vardi for varer fra
en anden medlemsstat er forenelig med traktaten.
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Eftersom markedsferingen af indenlandske og indferte varer er forskellig, er det
som anfert af den nationale ret ikke nogen let opgave at fastsxztte den
afgiftspligtige verdi for disse pd grundlag af de bestemmelser, der gzlder for
indenlandske varer. Med hensyn til den transaktion, som er genstand for de
omhandlede afgifter, er der imidlertid lighedspunkter mellem varer fra tredjelande
og varer fra andre medlemsstater. Under disse omstzndigheder ma det antages, at
en medlemsstat kan finde det hensigtsmessigt at fastlegge den afgiftspligtige
vaerdi for indferte varer pd grundlag af forordning nr. 1224/80, og den blotte
henvisning til denne forordning med henblik pa fastleeggelsen af den afgiftsplig-
tige verdi til brug for beregningen af de forskellige afgifter er saledes ikke i sig
selv i strid med traktaten.

Herefter skal der for hver af de tre afgiftstyper, dvs. henholdsvis omsatnings-
afgiften, stempelafgiften og den szrlige forbrugsafgift, tages stilling til, om
metoden for beregning af den afgiftspligtige verdi forer til forskelsbehandling i
strid med traktatens artikel 95.

I den forbindelse pihviler det den nationale ret at undersege, om den afgifts-
pligtige vardi er fastsat under hensyn til samme pris- og omkostningsforhold for
indenlandske varer som for indferte varer. Sifremt beskatningsgrundlaget for
indferte varer omfatter priser eller omkostninger, som ikke er indbefattet i den
afgiftspligtige veerdi for indenlandske varer, forer det til, at der pilegges de
forstnaevnte varer yderligere omkostninger, hvilket udger en forskelsbehandling i
strid med traktatens artikel 95.

For sa vidt angir oms=tningsafgiften fremgdr det ikke af akterne i hovedsagen, at
der ved beregningen af den afgiftspligtige veerdi er taget hensyn til forskellige pris-
og ombkostningselementer for indferte varer end for indenlandske varer. Med
hensyn til stempelafgiften fremgdr det imidlertid af sagsakterne, at der kan vare
forskelle. For det forste er det ikke sikkert, at der ved beregningen af den
afgiftspligtige vaerdi for stempelafgiften tages hensyn til omsztningsafgiften for
henholdsvis indferte varer og indenlandske varer. Med hensyn til den swrlige
forbrugsafgift er det tilsyneladende kun de indferte varer, som er forbundet med
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ekstraomkostninger, sisom udgifter til provision, emballage og transport. Det
pahviler den nationale ret at tage stilling til, om der foreligger sidanne forskelle,
og at kontrollere; om beregningen af den afgiftspligtige verdi for indenlandske og
indferte varer i andre henseender er forskellig.

49 Endelig skal der tages stilling til reguleringsafgiften pa indferte varer.

so Det bemaerkes, at denne afgift, som kun rammer indferte varer, ikke nedvendigvis
er en del af en intern afgiftsordning, som henherer under traktatens artikel 95.
Den kunne udgere en told eller en afgift med tilsvarende virkning som told, i den
forstand, hvori udtrykkene er anvendt i traktatens artikel 9 og 12. I den
forbindelse skal det imidlertid blot fastslds, som generaladvokaten har anfert i
punkt 34 i sit forslag til afgerelse, at reguleringsafgiften pa indferte varer reelt er
diskriminerende og enten er i strid med traktatens artikel 95 eller dens artikel 9
og 12, idet det kun er indferte varer, der rammes af en tillegsafgift.

s1 Pa grundlag af ovenstdende skal forste og fjerde spergsmal besvares pa felgende |
made: |
|

— Traktatens artikel 95 er til hinder for en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede, hvori der opstilles en metode for beregning af den
afgiftspligtige veerdi med henblik pa palaggelse af en omsatningsafgift, en
stempelafgift og en sarlig forbrugsafgift, sifremt denne metode forer til
forskellige resultater alt efter, om den palegges indenlandske eller indforte
varer og siledes medferer, at de sidstnaevnte rammes af en tungere afgifts-
byrde. Henvisningen i den nationale lovgivning til forordning nr. 1224/80
med henblik pa fastleggelse af den afgiftspligtige vaerdi for varer fra andre
medlemsstater er ikke i sig selv i strid med traktaten.
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— Traktatens artikel 95 eller dens artikel 9 og 12 er til hinder for en national
lovgivning om opkravning af en afgift som den i hovedsagen omhandlede
reguleringsafgift pd indferte varer, idet denne afgift pilegges varer fra en
anden medlemsstat, men ikke tilsvarende varer, som er fremstillet pa
medlemsstatens eget omrade.

Andet og tredje sporgsmal

Med det andet sporgsmil ensker den forelzeggende ret oplyst, om forordning
nr. 1224/80 er direkte anvendelig for si vidt angdr en afgift pd en vare fra en
anden medlemsstat.

I den forbindelse skal det blot bemzrkes, at forordning nr. 1224/80, som er
udstedt med hjemmel i EF-traktatens artikel 113 (efter zndring nu artikel 133
EF), udelukkende omhandler samhandelen med tredjelande, og at den saledes

ikke finder anvendelse pid samhandelen mellem medlemsstaterne.

Pi den baggrund skal det andet spergsmil besvares siledes, at forordning
nr. 1224/80 ikke finder anvendelse pa samhandelen mellem medlemsstaterne.

Eftersom det tredje speorgsmil kun blev stillet for det tilfzlde, at det andet
spergsmal blev besvaret bekrzftende, er det ufornedent at besvare dette.
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Femte spargsmal

s¢  Med det femte sporgsmal ensker den nationale ret nzrmere bestemt oplyst, om
traktaten er til hinder for nationale regler som dem, der folger af artikel 16 i
loven om toldtariffen som affattet ved artikel 1 i lov nr. 428/1943.

s7 Spergsmalet ber forstés siledes, at det enskes oplyst, om fzllesskabsretten er til
hinder for en national regel, som pilegger toldmyndighederne at tilbageholde de
indferte varer i tilfelde af, at der rejses indsigelse over for den palagte afgifts
storrelse, medmindre den pagaeldende betaler afgiften.

ss  Det folger af Domstolens faste praksis, at nir der ikke er udstedt faellesskabs-
bestemmelser pd omradet, tilkommer det hver enkelt medlemsstat i sin interne
retsorden at udpege de kompetente retter og fastsztte de processuelle regler for
sagsanleg til sikring af beskyttelsen af de rettigheder, som fzllesskabsrettens
direkte virkning medferer for borgerne. Disse processuelle regler ma dog ikke
veere mindre gunstige end dem, der gelder for tilsvarende segsmail pa grundlag af
national ret, og de ma heller ikke i praksis gore det umuligt eller uforholdsmaes-
sigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der tillegges i henhold til Fzllesskabets
retsorden (jf. navnlig dom af 14.12.1995, sag C-312/93, Peterbroeck, Sml. I,
s. 4599, premis 12).

Det pahviler den nationale ret at tage stilling til, for det ferste, om der gzlder en
processuel regel, som finder anvendelse pa indsigelser over for sterrelsen af
afgifter pa indenlandske varer, som kan sammenlignes med den, der finder
anvendelse pa indsigelser vedrerende indferte varer, og i givet fald om vilkarene
for behandling af indsigelser vedrerende indenlandske varer er gunstigere.
Safremt det med hensyn til de indferte varer forholder sig siledes, at de forst kan
bringes i handelen efter, at toldmyndighederne har foretaget kontrol, og efter at
den pigzldende — pi trods af indsigelsen — har betalt det af disse myndigheder
opkravede afgiftsbeleb, hvorimod de indenlandske varer umiddelbart kan
bringes i handelen uden at afvente afgiftsmyndighedernes eventuelle kontrol
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eller en eventuel klage fra den pigzldende, ma denne procedure anses for at vaere
i strid med fellesskabsretten.

6 Safremt en sammenligning med den tilsvarende interne procedure ikke forer til
konstateringen af, at indferte varer behandles ringere end indenlandske varer,
eller sifremt der ikke findes nogen sammenlignelig procedure, pahviler det den
nationale ret at undersoge, om den procedure, som finder anvendelse, i praksis
gor det umuligt eller uforholdsmessigt vanskeligt at indfere varer fra andre
medlemsstater. Hvis dette er tilfzldet, er denne procedure ogsd i strid med
fellesskabsretten.

61 Det femte spergsmil skal dermed besvares saledes, at fallesskabsretten er til
hinder for en national lovgivning, som pélegger toldmyndighederne at til-
bageholde de indferte varer i tilfzlde af, at der rejses indsigelse over for den
palagte afgifts storrelse, medmindre den pagzldende betaler afgiften, safremt
denne procedure er mindre gunstig end den, der galder for tilsvarende sogsmal pa
grundlag af national ret, og i praksis gor det umuligt eller uforholdsmzssigt
vanskeligt for den pigzldende at indfere varer fra andre medlemsstater.

Sjette sporgsmal

Indledningsvis bemzrkes, at det sjette sporgsmdl drejer sig om, hvorvidt en
administrativ procedure til lgsning af tvister vedrerende interne afgifter, som
palagges varer indfert fra andre medlemsstater, kan forenes med traktaten. Som
anfert ovenfor i praemis 56 og 57 indebaerer den i hovedsagen omhandlede
procedure, at de administrative myndigheder skal treffe en afgerelse, som kan
have en virkning for indferte varer.
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63 Det forelagte sporgsmal skal dermed forstds siledes, at det enskes oplyst, om
traktaten er til hinder for en national bestemmelse, hvorefter indsigelser over for
afgifter, som rammer indferte varer, skal behandles under en administrativ
procedure, som kan have betydning for indferslen af varerne.

64 Som anfert ovenfor i preemis 58 ma en sddan procedure — for at vare forenelig
med fellesskabsretten — ikke vzre mindre gunstig end den, der gaelder for
tilsvarende segsmal pad grundlag af national ret, og den md heller ikke i praksis
gore det umuligt eller uforholdsmeaessigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der
tilleegges i henhold til Fallesskabets retsorden. Endvidere folger det af Dom-
stolens faste praksis, at det er af afgerende betydning for at sikre borgeren en
effektiv retsbeskyttelse, at der bestar en mulighed for at indbringe et sogsmal i
ethvert tilfeelde, hvor en national myndighed ikke anerkender en grundrettighed i
henhold til traktaten (jf. dom af 15.10.1987, sag 222/86, Heylens m.fl., Sml.
4097, premis 14, og af 13.12.1991, sag C-18/88, GB-Inno-BM, Sml. I, s. 5941,
premis 34). '

6s 1 den forbindelse bemearkes, at en procedureregel som den i hovedsagen
omhandlede, hvorefter en indsigelse over for storrelsen af den afgift, som skal
betales for indforte varer, forst skal indbringes for en administrativ klagemyn-
dighed, ikke i sig selv begunstiger indenlandske varer eller gor det umuligt eller J
uforholdsmeessigt vanskeligt at indfere de pagzldende varer. Imidlertid pahviler |
det den nationale ret at undersege, om der efter national lovgivning gelder en ‘
sammenlignelig procedure, som finder anvendelse pa indsigelser vedrerende
indenlandske varer, saledes at den kan sikre sig, at denne lovgivning ikke ‘
indeholder en forskelsbehandling til fordel for disse varer.

For sa vidt angar adgangen til at indbringe sagen for domstolene fremgar det af
foreleeggelsesafgorelsen, at der foreligger en siddan adgang, eftersom Charal-
ampos Dounias kunne have indbragt den administrative afgerelse for forvalt-
ningsdomstolene, hvis han havde ensket dette.
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P43 den baggrund skal det sjette spergsmal besvares saledes, at traktaten ikke er til
hinder for en national bestemmelse, hvorefter indsigelser over opkraevning af
afgifter pd indferte varer skal behandles under en administrativ procedure, som
kan pavirke indferslen af varerne, forudsat at der ikke gzlder en sammenlignelig
procedure, som finder anvendelse pa indsigelser vedrerende indenlandske varer,
og som er mere gunstig, og forudsat, at den administrative myndigheds afgorelse,
hvorved indferslen af varerne afvises eller begranses, kan indbringes for
domstolene.

Syvende sporgsmal

Med det syvende sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst,
om fallesskabsretten er til hinder for en national lovgivning, som kun
undtagelsesvis tillader vidneforsel i segsmal, hvor der er nedlagt pastand om, at
staten skal udrede erstatning for et tab, som folger af tilsidesettelsen af
faellesskabsretten.

Det bemarkes, at det i medfer af det 1 EF-traktatens artikel 5 (nu artikel 10 EF)
angivne princip om samarbejde pahviler medlemsstaternes domstole at sikre
borgerne den retsbeskyttelse, som folger af fellesskabsrettens direkte virkning
(dommen i Peterbroeck-sagen, premis 12). I forbindelse med gennemforelsen af
dette krav tilkommer det hver enkelt medlemsstat at sikre, at de bevisregler, som
gelder i sogsmal angdende tilsidesattelse af fellesskabsretten for det forste ikke
er mindre gunstige end dem, der gelder for tilsvarende spgsmal pa grundlag af
national ret, og for det andet, at de ikke i praksis gor det umuligt eller
uforholdsmzssigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der tillegges i henhold til
Fellesskabets retsorden (jf. i den retning dom af 9.11.1983, sag 199/82, San
Giorgio, Sml. s. 3595, premis 14).
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70 Med hensyn til den ferste betingelse fremgdr det af hovedsagen, at der i de
bevisregler, som finder anvendelse i sogsmal, hvor der er nedlagt pastand om, at
staten ifalder erstatningsansvar, ikke sondres mellem, om dette erstatningsansvar
skyldes en tilsidesattelse af regler i national ret eller i fellesskabsretten. Heraf
folger, at en regel som den i hovedsagen omhandlede er i overensstemmelse med
princippet om, at de bevisregler, som gelder 1 sogsmal angdende tilsideszttelse af
fellesskabsretten ikke er mindre gunstige end dem, der gelder for tilsvarende
sogsmal pa grundlag af national ret.

71 Med hensyn til den anden betingelse om, at bevisreglerne ikke i praksis ma gor
det umuligt eller uforholdsmessigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der
tillegges i henhold til Fellesskabets retsorden pahviler det den nationale ret at

undersege, om en borger som Charalampos Dounias kunne paberdbe sig en

seerlig procedure med henblik pa at fere vidner eller i modsat fald, om han pa
anden made, og navnlig skriftligt, kunne fore bevis for de tab, som han havde lidt.

P4 baggrund af ovenstdende skal det syvende spergsmdl besvares saledes, at
fellesskabsretten ikke er til hinder for en national bestemmelse, som kun
undtagelsesvis tillader vidneforsel i retstvister, hvor der er nedlagt pastand om, at
staten skal udrede erstatning for et tab, som folger af en tilsidesattelse af
fellesskabsretten, forudsat at denne bestemmelse ogsd finder anvendelse i
szgsmal pa grundlag af national ret, og forudsat, at den ikke forhindrer borgeren
i at paberabe sig den retsbeskyttelse som fﬂlger af fallesskabsrettens direkte
virkning.
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Sagens omkostninger

73 De udgifter, der er atholdt af den graske regering, af Radet og af Kommissionen,
som har afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i
forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgorelse om sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrorende de sporgsmal, der er forelagt af Simvulio tis Epikratias ved afgorelse
af 6. april 1998, for ret:

1) EF-traktatens artikel 95 (efter zndring nu artikel 90 EF) er til hinder for en
national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, hvori der opstilles en
metode for beregning af den afgiftspligtige vaerdi med henblik pa palaggelse
af en omsztningsafgift, en stempelafgift og en sarlig forbrugsafgift, safremt
denne metode forer til forskellige resultater alt efter, om den palagges
indenlandske eller indferte varer og saledes medferer, at de sidstnzvnte
rammes af en tungere afgiftsbyrde. Henvisningen i den nationale lovgivning
til Radets forordning (EQF) nr. 1224/80 af 28. maj 1980 om varers
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toldvaerdi med henblik pa fastleeggelse af den afgiftspligtige vardi for varer
fra andre medlemsstater er ikke i sig selv i strid med traktaten.

Traktatens artikel 95 eller EF-traktatens artikel 9 og 12 (efter @ndring nu
artikel 23 EF og 25 EF) er til hinder for en national lovgivning om
opkrevning af en afgift som den i hovedsagen omhandlede reguleringsafgift
pa indfarte varer, idet denne afgift palaegges varer fra en anden medlemsstat,
men ikke tilsvarende varer, som er fremstillet pa medlemsstatens eget
omrade.

Forordning nr. 1224/80 finder ikke anvendelse pa samhandelen mellem
medlemsstaterne.

Fellesskabsretten er til hinder for en national lovgivning, som palagger
toldmyndighederne at tilbageholde de indferte varer i tilfxlde af, at der rejses
indsigelse over den palagte afgifts storrelse, medmindre den pagaldende
betaler afgiften, safremt denne procedure er mindre gunstig end den, der
galder for tilsvarende segsmal pa grundlag af national ret, og i praksis ger
det umuligt eller uforholdsmassigt vanskeligt for den pagzldende at indfere
varer fra andre medlemsstater.

Traktaten er ikke til hinder for en national bestemmélse, hvorefter indsigelser
over opkravning af afgifter pa indferte varer skal behandles under en
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administrativ procedure, som kan pavirke indferslen af varerne, forudsat at
der ikke gzlder en sammenlignelig procedure, som finder anvendelse pa
indsigelser vedrerende indenlandske varer, og som er mere gunstig, og
forudsat, at den administrative myndigheds afgorelse, hvorved indferslen af
varerne afvises eller begraenses, kan indbringes for domstolene.

Fxllesskabsretten er ikke til hinder for en national bestemmelse, som kun
undtagelsesvis tillader vidneforsel i retstvister, hvor der er nedlagt pastand
om, at staten skal udrede erstatning for et tab, som folger af en tilsideszttelse
af fellesskabsretten, forudsat at denne bestemmelse ogsa finder anvendelse i
sogsmal pa grundlag af national ret, og forudsat, at den ikke forhindrer
borgeren i at paberabe sig den retsbeskyttelse, som folger af fzllesskabs-
rettens direkte virkning.

Schintgen Hirsch Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 3. februar 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitssekreter ' Formand for Sjette Afdeling
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