DOM AF 1.6.1999 — SAG C-302/97

DOMSTOLENS DOM
1. juni 1999 *

I sag C-302/97,

angdende en anmodning, som Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien (Dstrig) i
medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til
Domstolen for i den for nzevnte ret verserende sag,

Klaus Konle

mod

Republikken Dstrig,

at opna en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel S (nu artikel 10 EF), EF-traktatens artikel 6 (efter ndring nu artikel 12
EF), EF-traktatens artikel 52, 54, 56 og 57 (efter 2ndring nu artikel 43 EF, 44 EF,
46 EF og 47 EF), EF-traktatens artikel 53 (ophavet ved Amsterdam-traktaten),
EF-traktatens artikel 55 og 58 (nu artikel 45 EF og 48 EF), EF-traktatens
artikel 73 B-73 D, 73 F og 73 G (nu artikel 56 EF-60 EF), EF-traktatens
artikel 73 E og 73 H (ophavet ved Amsterdam-traktaten) samt artikel 70 i
akten vedrerende vilkarene for Republikken @strigs, Republikken Finlands og
Kongeriget Sveriges tiltreedelse og tilpasningerne af de traktater, der danner
grundlag for Den Europziske Union (EFT 1994 C 241, s. 21, og EFT 1995 L 1,
s. 1),

har

* Processprog: tysk.
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sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformandene P.J.G.
Kapteyn, ].-P. Puissochet (refererende dommer), G. Hirsch og P. Jann samt
dommerne G.F. Mancini, J.C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J.L. Murray,
D.A.O. Edward, H. Ragnemalm, L. Sevon og M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Klaus Konle ved advokat A. Fuith, Innsbruck

— Republikken Ostrig ved Oberkommissir M. Windisch, Finanzprokuratur,
som befuldmagtiget

— den wstrigske regering ved gesandt C. Stix-Hackl, Forbundsudenrigsministe-
riet, som befuldmzgtiget

— den graeske regering ved kommitteret A. Samoni-Rantou og forskningsmed-
arbejderne s. Vodina og G. Karipsiadis, alle ansat i Sekretariatet for EF-ret,
Udenrigsministeriet, som befuldmzegtigede

— den spanske regering ved statens advokat, N. Diaz Abad, som befuld-
maegtiget

— Kommissionen for De Europaiske Fezllesskaber ved juridisk konsulent
C. Tufvesson og juridisk konsulent V. Kreuschitz, som befuldmzagtigede,

I-3123



DOM AF 1.6.1999 — SAG C-302/97

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmodet den 1. december 1998 er afgivet mundtlige indleg af
Klaus Konle ved advokat A. Fuith, af Republikken Qstrig ved M. Windisch, af
den estrigske regering ved C. Stix-Hackl, bistaet af konsulent ]. Unterlechner,
Amt der Tiroler Landesregierung, af den greske regering ved A. Samoni-Rantou,
af den spanske regering ved statens advokat, M. Lopez-Monis Gallego, som
befuldmegtiget, og af Kommissionen ved C. Tufvesson og V. Kreuschitz,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 23. februar
1999,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 13. august 1997, indgéet til Domstolen den 22. august 1997, har
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien i medfer af EF-traktatens artikel 177
(nu artikel 234 EF) forelagt fire prazjudicielle spergsmal vedrerende fortolk-
ningen af EF-traktatens artikel 5 (nu artikel 10 EF), EF-traktatens artikel 6 (efter
@ndring nu artikel 12 EF), EF-traktatens artikel 52, 54, 56 og 57 (efter ndring
nu artikel 43 EF, 44 EF, 46 EF og 47 EF), EF-traktatens artikel 53 (ophavet ved
Amsterdam-traktaten), EF-traktatens artikel 55 og 58 (nu artikel 45 EF og 48
EF), EF-traktatens artikel 73 B-73 D, 73 F og 73 G (nu artikel 56 EF-60 EF), EF-
traktatens artikel 73 E og 73 H (ophzvet ved Amsterdam-traktaten) samt
artikel 70 i akten vedrerende vilkdrene for Republikken @strigs, Republikken
Finlands og Kongeriget Sveriges tiltradelse og tilpasningerne af de traktater, der
danner grundlag for Den Europaiske Union (EFT 1994 C 241, s. 21, og
EFT 1995 L 1, s. 1, herefter »tiltraedelsesakten«).
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Spergsmalene er blevet rejst i en sag, som Klaus Konle, der er tysk statsborger, har
anlagt mod Republikken @strig med pastand om, at denne tilpligtes at erstatte
det tab, som han havder at have lidt ved, at delstaten Tyrol’s lovgivning om
handel med fast ejendom angiveligt er i strid med fzllesskabsretten.

National lovgivning

Tiroler Grundverkehrsgesetz fra 1993 (Tiroler Landesgesetzblatt, LGBL. 82/1993,

delstaten Tyrols lov om handel med fast ejendom, herefter »TGVG 1993«), som

er vedtaget af delstaten Tyrol og som regulerer omsatningen af faste ejendomme i

delstaten, tradte i kraft den 1.januar 1994 og blev med virkning fra den

1. oktober 1996 erstattet af Tiroler Grundverkehrsgesetz fra 1996 (Tiroler LGBI.
61/1996, herefter »TGVG 1996«).

Ifolge § 9; stk. 1, litra a), og § 12, stk. 1, litra a), 1 TGVG 1993 skal der for
retshandler, der vedrerer echvervelse af byggegrunde, indhentes tilladelse fra den
kompetente myndighed for transaktioner vedrarende fast ejendom.

1§14, stk. 1,1 TGVG 1993 er det fastsat, at der »meddeles navnlig afslag, nar
erhververen ikke har godtgjort, at formdlet med den planlagte erhvervelse ikke er
at oprette en fritidsbolig«.

Det bestemmes imidlertid 1 § 10, stk. 2, 1 TGVG 1993, at tilladelse »ikke er...
~ pakravet, sdfremt erhververen ved erhvervelsen af en rettighed over en bebygget
grund skriftligt over for den kompetente myndighed for transaktioner vedrerende
fast ejendom erklerer, at han er estrigsk statsborger, og at erhvervelsen ikke sker
med det formal at oprette en fritidsbolig«.
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Desuden kan der i medfer af § 13, stk. 1, i TGVG 1993 kun gives en udlending
tilladelse pa den betingelse, at det patenkte kab ikke strider mod statens politiske
interesser, og at der foreligger en skonomisk, kulture] eller social interesse i den
pagzldende udlendings erhvervelse af ejendommen. Denne bestemmelse finder

dog ikke anvendelse, safremt forpligtelser i henhold til internationale traktater er
til hinder herfor (§ 13, stk. 2, i TGVG 1993).

I medfer af § 31 TGVG 1993, der til forskel fra lovens gvrige bestemmelser farst
tradte i kraft den 1. januar 1996, finder den i § 13, stk. 1, fastsatte betingelse for
meddelelse af tilladelse heller ikke anvendelse, nar udleendingen godtger, at han
handler inden for rammerne af de grundrettigheder, der er fastsat i aftalen om Det
Europaiske Jkonomiske Samarbejdsomrade.

Ved dom af 10. december 1996, hvor TGVG 1993 ikke lengere var galdende,
fastslog Verfassungsgerichtshof (Dstrigs forfatningsdomstol), at loven i sin helhed
var forfatningsstridig, idet den indebar et uforholdsmessigt indgreb i ejen-
domsretten, som er en grundleggende ret.

TGVG 1996 ophavede erkleringsproceduren, der var forbeholdt estrigske
statsborgere i henhold til de tidligere bestemmelser, og udvidede i medfer af § 9,
stk. 1, litra a), og § 12, stk. 1, forpligtelsen til at indhente tilladelse forud for
erhvervelsen af en fast ejendom til samtlige erhververe.

Forpligtelsen for erhververen til at godtgare, at der ikke ved erhvervelsen vil blive
oprettet en fritidsbolig, er opretholdt i lovens § 11, stk. 1, litra a), og § 14, stk. 1.

Udlzendinge skal fortsat opfylde yderligere betingelser i henhold til § 13, stk. 1,
litra b), i TGVG 1996 for at kunne erhverve fast ejendom. Disse bestemmelser
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finder imidlertid ifelge § 3 i TGVG ikke anvendelse, sifremt udlendingen
godtger, at han handler inden for rammerne af de grundrettigheder, der er fastsat i
EF-traktaten eller i aftalen om Det Europziske Gkonomiske Samarbejdsomrade.

Endelig er deri § 285, stk. 2,1 TGVG 1996 hjemlet en fremskyndet procedure, der
dbner mulighed for at meddele tilladelse til erhvervelse af en bebygget grund
inden for to uger, safremt det er dbenbart, at betingelserne for at meddele

tilladelse er opfyldt.

Fallesskabsbestemmelser

Det er i tiltreedelsesaktens artikel 70 fastsat:

»Uanset bestemmelserne i de traktater, som danner grundlag for Den Europziske
Union, kan Republikken @strig opretholde sin gazldende lovgivning om
sekundzerboliger i en periode pad fem ir fra tiltraedelsen. «

Hovedsagen

Ved en tvangsauktionsprocedure gav Bezirksgericht Lienz den 11. august 1994
Konle tilslag pa en fast ejendom i delstaten Tyrol under forudsetning af, at han
indhentede den administrative tilladelse, der kravedes i henhold til den
dageldende TGVG 1993.
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Den 18. november 1994 gav Bezirkshauptmannschaft Lienz (den amtskommu-
nale forvaltning) afslag pd Konle’s ansegning om tilladelse, selv. om denne
erkleerede, at han ville flytte sin hovedbopzl til ejendommen og drive erhvervs-
messig virksomhed dér inden for rammerne af den virksomhed, som han allerede
drev i Tyskland. Konle paklagede afgerelsen til Landes-Grundverkehrskommis-
sion beim Amt der Tiroler Landesregierung (herefter »LGvK«), der stadfastede
afslaget ved afgerelse af 12. juni 1995.

Konle anlagde herefter sag med pastand om annullation af denne afgerelse, dels
ved Verwaltungsgerichtshof (Dstrigs forvaltningsdomstol), der ikke gav ham
medhold ved dom af 10. maj 1996, dels ved Verfassungsgerichtshof, der ved dom
af 25. februar 1997 annullerede afgorelsen af 12. juni 1995 med den begrundelse,
at TGVG 1993 i sin helhed var blevet kendt forfatningsstridig. Denne annullation
havde til folge, at LGvK skulle genbehandle Konle’s ansggning.

Uden at afvente LGvK’s nye afgerelse anlagde Konle ligeledes sag mod
Republikken Ostrig ved Landesgericht fiir Zivilrechtssachen, hvorunder han
pastod Ostrig kendt erstatningsansvarlig for tilsidesaettelsen af feellesskabsretten
pa grund af bestemmelserne i TGVG 1993 savel som i TGVG 1996.

Republikken Ostrig har til sit forsvar navnlig paberabt sig tiltreedelsesaktens
artikel 70.
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20 Under disse omstendigheder har Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien
fundet, at en fortolkning af de pigzldende bestemmelser i traktaten og i
tiltreedelsesakten er nedvendig for at.kunne afgare sagen, og har forelagt
Domstolen falgende przjudicielle spergsmal:

»1) Skal EF-traktatens artikel 6, EF-traktatens artikel 52 ff. (tredje del, afsnit III,
kapitel 2) og EF-traktatens artikel 73 B ff. (tredje del, afsnit III, kapitel 4) og
artikel 70 1 tiltraedelsesakten (akten vedrerende vilkarene for... Republikkens
Ostrigs... tiltreedelse og tilpasningerne af de traktater, der danner grundlag
for Den Europziske Union) fortolkes saledes, at faellesskabsretten er blevet
overtradt, og at en grundrettighed, der er sikret sagsegeren i medfer af EU-
retsforskrifter, er blevet tilsidesat, fordi

a) sagsogeren under TGVG 1993’ gyldighedsperiode blev afkravet bevis for
ikke at ville oprette en fritidsbolig, hvorimod det ved en indlaendings
erhvervelse af ejendommen ville have veret tilstraekkeligt blot at afgive en
erkleering i medfer af § 10, stk. 2, for at opnd en tilladelse fra den
kompetente myndighed, og sagsegeren fik afslag pa meddelelse af
tilladelsen

b) sagsegeren 1 medfer af TGVG 1996 allerede for tinglysningen af hans
ejendomsret — pd samme made som det nu ogsd gzlder for indleen-
dinge — skal ansege om tilladelse efter en procedure, hvor muligheden for
at afgive en fyldestgarende erklering om, at der ikke vil blive oprettet en
fritidsbolig, nu ogsa er bortfaldet for indleendinges vedkommende?
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2) Safremt sporgsmal 1 besvares bekrzftende: Pahviler det i medfer af EF-
traktatens artikel 177 ogsd De Europaiske Fallesskabers Domstol at treeffe
afgorelse om, hvorvidt en tilsidesattelse af fellesskabsretten er ’tilstraekkeligt
kvalificeret’ (f.eks. som omhandlet i Domstolens dom af 5.3.1996 i sagen
Brasserie du Pécheur mod Forbundsrepublikken Tyskland)?

3) Séafremt spergsmdl 1 og 2 besvares bekreftende: Er tilsideszttelsen ’til-
straekkeligt kvalificeret’?

4) Skal EF-traktatens artikel § fortolkes sledes, at princippet om statens ansvar
uden for kontrakt for skader, borgeren har lidt som felge af overtraedelser af
fellesskabsretten, er overholdt, sifremt den nationale erstatningsret i en
faderalt struktureret medlemsstat foreskriver, at skadelidte 1 forbindelse med
overtradelser, der ma tilregnes en delstat, kun kan sagsege delstaten og ikke
forbundsstaten? «

Det forste spergsmal

Med det forste spargsmal ensker den nationale ret nzrmere bestemt at {4 oplyst,
om etableringsfriheden og de frie kapitalbevagelser, der er fastsldet i traktaten, er
sikret i ordninger som dem, der felger af de to nationale love i hovedsagen,
hvorefter erhvervelse af fast ejendom er betinget af en forudgdende administrativ
tilladelse, og hvorefter alene statsborgere i denne medlemsstat efter den ene lov er
fritaget for at skulle indhente den ellers kraevede tilladelse. I tilfeelde af at der
gives et benzgtende svar vedrerende den ene eller den anden ordning, ensker den
nationale ret ligeledes oplyst, om undtagelsesklausulen i tiltredelsesaktens
artikel 70, der giver Republikken @strig ret til at opretholde sin galdende
lovgivning vedrerende sekundarboliger i en periode pa fem 4r, giver hjemmel til
nationale bestemmelser som de i hovedsagen omhandlede.
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Det fremgar for det ferste af fast retspraksis, at nationale foranstaltninger, der
regulerer erhvervelsen af fast ejendom, skal respektere traktatens bestemmelser
om etableringsfriheden for medlemsstaternes statsborgere og om frie kapitalbe-
vaegelser. Som Domstolen allerede har fastslaet, er retten til at erhverve, udnytte
og afhende fast ejendom pd en anden medlemsstats omrdde et nedvendigt
supplement til etableringsfriheden, siledes som det fremgdr af traktatens
artikel 54, stk. 3, litra €) (dom af 30.5.1989, sag 305/87, Kommissionen mod
Grzkenland, Sml. s. 1461, premis 22). Kapitalbevaegelser omfatter herved
transaktioner, hvorved udlendinge foretager investeringer i fast ejendom pd en
medlemsstats omrade, sdledes som det fremgar af nomenklaturen for kapitalbe-
vaegelser i bilag I til Radets direktiv 88/361/EQF af 24. juni 1988 om gennem-
forelse af traktatens artikel 67 (EFT L 178, s. 3).

Ordningen i benbold til TGVG 1993

For sd vidt angdr TGVG 1993 bemarkes, at dens § 10, stk. 2, der alene fritager
ostrigske statsborgere for pligten til at indhente en tilladelse til at erhverve en
bebygget grund og til — med henblik pa at opni tilladelsen — at godtgere, at det
med den planlagte erhvervelse ikke tilsigtes at oprette en fritidsbolig, udger en
diskriminerende begrensning af kapitalbevagelserne mellem medlemsstaterne
over for andre medlemsstaters statsborgere.

En sadan forskelsbehandling er forbudt i henhold til EF-traktatens artikel 73 B,
hvis ikke den er berettiget pa grund af et af de hensyn, der i denne henseende er
anerkendt i traktaten.

I den foreliggende sag stotter Republikken Ostrig sig udelukkende pa tiltradel-
sesaktens artikel 70 som hjemmel for, at der i delstaten Tyrol efter datoen for
Dstrigs tiltraedelse fortsat opretholdes ordninger for erhvervelse af fast ejendom,

der er forskellige athaengigt af erhververens nationalitet, siledes som det var
fastsat i TGVG 1993.
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Som det imidlertid er anfert i premis 9 i denne dom, er TGVG 1993 blevet kendt
forfatningsstridig ved Verfassungsgerichtshof’s dom af 10. december 1996 pa et
tidspunkt, hvor loven ikke lengere var geldende. Verfassungsgerichtshof hen-
holdt sig herefter til denne dom som grundlag for at annullere LGvK’s afslag over
for Konle.

Det henherer i princippet under den nationale rets kompetence at fastlegge
indholdet af gzldende lovgivning vedrerende sekundarboliger den 1. januar
1995, som er datoen for Republikken strigs tiltreedelse. Det tilkommer dog
Domstolen at forsyne den nationale ret med bidrag til fortolkning af felles-
skabsbegrebet »geldende lovgivning«, siledes at den kan foretage denne
fastleggelse.

Det bemarkes, at begrebet »galdende lovgivning« i henhold til tiltreedelses-
aktens artikel 70 hviler pd et materielt kriterium, saledes at det ved anvendelsen
af det ikke er nedvendigt at vurdere de pdgzldende nationale bestemmelsers
gyldighed i den interne retsorden. Enhver bestemmelse vedrerende sekundaerbo-
liger, der var gaeldende i Republikken Ostrig pd tidspunktet for tiltraedelsen, er
herefter i princippet omfattet af undtagelsen i tiltreedelsesaktens artikel 70.

Det ville forholde sig anderledes, hvis en sddan bestemmelse var blevet fjernet fra
den interne retsorden ved en afgerelse truffet efter tiltreedelsesdatoen, men med
tilbagevirkende kraft fra en dato fer denne, hvorved den pigzldende bestem-
melse ophzves for fortiden.

I en przjudiciel sag tilkommer det den pagzldende medlemsstats domstole at
vurdere de tidsmessige virkninger af afgerelser, hvorved medlemsstatens forfat-
ningsdomstol har fastsldet et forfatningsstridigt forhold.
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Den forste del af det forste sporgsmal skal herefter besvares med, at traktatens
artikel 73 B og tiltrdelsesaktens artikel 70 ikke er til hinder for en ordning for
erhvervelse af fast ejendom som den, der var indfert ved TGVG 1993, medmindre
det ma antages, at denne lov ikke var en del af Republikken Ostrigs interne
retsorden den 1. januar 1995.

Ordningen i henhold til TGVG 1996

For sa vidt angdr TGVG 1996 har den ostrigske regering gjort geeldende, at denne
ikke havde fundet anvendelse i Konle’s sag, for han anlagde erstatningssag mod
Republikken @strig, og at spergsmalet om denne lovs overensstemmelse med
feellesskabsretten derfor er irrelevant for afgerelsen af tvisten i hovedsagen.

Ifolge fast retspraksis kan Domstolen imidlertid kun undlade at treffe afgerelse
vedrerende et prajudicielt spergsmail fra en national retsinstans, nar det klart
fremgar, at den af den nationale retsinstans enskede fortolkning eller vurdering af
en fellesskabsbestemmelses gyldighed savner enhver forbindelse med realiteten i
hovedsagen eller dennes genstand, eller nar problemet er af hypotetisk karakter,
og Domstolen ikke rdder over de faktiske og retlige oplysninger, som er
ngdvendige for, at den kan foretage en saglig korrekt besvarelse af de stillede
sporgsmal (jf. navnlig dom af 15.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. I, s. 4921,
premis 61).

Eftersom TGVG 1996 var tradt i kraft, inden Konle havde anlagt erstatningssag
ved den forelaeggende ret, er det ikke dbenbart, at den enskede fortolkning af
feellesskabsretten er uden relevans for vurderingen af Republikken Ostrigs
eventuelle erstatningsansvar for afslaget pa ansegningen om tilladelse, som
sagsegeren i hovedsagen havde indgivet. Desuden er problemet ikke af hypotetisk
karakter, og Domstolen rdder over de faktiske og retlige oplysninger, der er
nedvendige for at kunne besvare spergsmalene.
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Det forste przjudicielle spergsmal skal derfor ogsa besvares, for sa vidt det angar
bestemmelserne 1 TGVG 1996.

Konle og Kommissionen har gjort geldende, at det almindelige krav om tilladelse
til at erhverve fast ejendom udger en begraensning af de frie kapitalbevagelser, at
det muligger en diskriminatorisk anvendelse, at det ikke er begrundet i tvingende
almene hensyn, og at det ikke er nedvendigt for at opna det formal, det forfelger,
og at det derfor er i strid med traktatens artikel 73 B.

Den ostrigske og den graeske regering har bemearket, at efter EF-traktatens
artikel 222 (nu artikel 295 EF) har medlemsstaterne fortsat frihed til at fastlegge
de ejendomsretlige ordninger, og har anfert, at en procedure med forudgiende
tilladelse til erhvervelse af fast ejendom er den eneste made, hvorpa de nationale
og lokale myndigheder kan bevare kontrollen med de landsplanpolitiske hensyn,
der forfalges i almenhedens interesse — hensyn, der ifelge den estrigske regering
er serlig nedvendige i en region som Tyrol, hvor kun en meget begraenset del af
landarealet er bebyggeligt.

Hertil bemaerkes, at selv om de ejendomsretlige ordninger vedbliver at henhere
under den enkelte medlemsstat i henhold til traktatens artikel 222, forer
bestemmelsen ikke til, at en sddan ordning ikke er omfattet af traktatens
grundleggende principper (jf. dom af 6.11.1984, sag 182/83, Fearon, Sml.
s. 3677, pramis 7).

En procedure vedrerende forudgaende tilladelse som den, der folger af TGVG
1996, og som efter selve sit formal indebzerer en begransning af de frie
kapitalbevagelser, kan folgelig kun under visse betingelser anses for forenelig
med traktatens artikel 73 B.
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I det omfang, hvor en medlemsstat kan begrunde sit krav om forudgaende
tilladelse med henvisning til et formal inden for landsplanlegningen, sidsom
opretholdelsen i almenhedens interesse af en fast bosiddende befolkning og en
pkonomisk virksomhed, der er uafhangig af turisterhvervet i visse regioner, kan
den restriktion, som et sadan krav er, kun tillades, hvis den ikke anvendes pa
diskriminatorisk made, og sifremt formailet ikke kan opnds ved -mindre
indgribende foranstaltninger.

For sa vidt angir den forste betingelse ma det konstateres, at det er umuligt for
anspgeren at fare et uigendriveligt bevis for den fremtidige brug af den ejendom,
som swges erhvervet. Med henblik pa en vurdering af den bevismessige verdi af
de modtagne dokumenter rdder myndigheden over et vidt sken, der nzermer sig
en fri skensbefgsjelse. Desuden fremgar det af den af sagsegeren i hovedsagen
fremlagte lovkommentar til § 25 1 TGVG 1996, som myndighederne i delstaten
Tyrol har udfaerdiget, og hvis betydning for fortolkningen af loven Republikken
Ostrig har anerkendt, at myndighederne har til hensigt at benytte det sken, som
tilladelsesproceduren abner mulighed for, til at underkaste ansegninger fra
udlendinge, herunder statsborgere i Fellesskabets medlemsstater, en grundigere
kontrol end den, som ansegninger fra estrigske statsborgere underkastes. Hertil
kommer, at den fremskyndede procedure i § 25, stk. 2, ifelge den nzvnte
kommentar skal trade i stedet for erkleeringsproceduren i § 10, stk. 2, i TGVG
1993 og alene er forbeholdt estrigere.

For sd vidt angdr den anden betingelse er nedvendigheden af en forudgaende
tilladelsesprocedure ikke godtgjort.

Som anfert i traktatens artikel 73 D, griber traktatens artikel 73 B ikke ind i
medlemsstaternes ret til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at hindre
overtraedelser af deres nationale ret og forskrifter.
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Domstolen har imidlertid fastslaet, at bestemmelser, hvorefter der kraves en
forudgaende tilladelse til pengeudfersel for at satte medlemsstaterne i stand til at
foretage en kontrol, ikke ma medfere, at udevelsen af en i traktaten garanteret
frihed beror pa myndighedernes sken, hvorved friheden geres illusorisk (jf. dom
af 31.1.1984, forenede sager 286/82 og 26/83, Luisi og Carbone, Sml. s. 377,
premis 34, af 23.2.199S, forenede sager C-358/93 og C-416/93, Bordessa m.fl.,
Sml. I, s. 361, premis 25, og af 14.12.1995, forenede sager C-163/94, C-165/94
og C-250/94, Sanz de Lera m.fl., Sml. I, s. 4821, premis 25). Domstolen har
anfert, at den begraensning af de frie kapitalbevaegelser, der folger af et sddant
krav om forudgdende tilladelse, kan fjernes med en passende ordning med
anmeldelser, uden at effektiviteten med hensyn til de formal, der forfelges med
bestemmelserne, herved nedsettes (jf. dommen i Bordessa-sagen, preemis 27, og i
Sanz de Lera-sagen, preemis 26 og 27).

Denne argumentation kan ikke direkte overferes pa en procedure, der gir forud
for erhvervelsen af en fast ejendom, da myndighedernes foranstaltninger i dette
tilfelde ikke forfelger det samme formal. Mens de nationale myndigheder ikke
lovligt kan modsatte sig en pengeoverforsel, og idet deres kontrol, der i det
vaesentlige skal dekke et informationsbehov, pa dette omrade ogsa kan udferes i
form af pligtmaessig anmeldelse, sker den forudgdende kontrol med erhvervelse af
fast ejendom ikke blot af hensyn til et informationsbehov, men kan munde ud i et
afslag pa tilladelse, uden at dette nedvendigvis er i strid med fellesskabsretten.

En simpel anmeldelsesprocedure kan derfor ikke i sig selv opfylde det formal, der
forfelges med en procedure vedrerende forudgdende tilladelse. For at sikre at
landarealer anvendes til det formal, der er fastsat i den geldende nationale
lovgivning, skal medlemsstaterne ligeledes have mulighed for at treffe foran-
staltninger i tilfzlde, hvor en tilsideszttelse af den afgivne erklering beherigt
konstateres efter erhvervelsen af ejendommen.

Det skal i denne henseende blot bemaerkes, at en overtredelse af en national
lovgivning vedrerende sekundzrboliger som den i hovedsagen omhandlede kan
sanktioneres med beder, med en afgorelse, hvorved det palegges koberen straks
at bringe den ulovlige benyttelse af ejendommen til opher under trussel om
ejendommens tvangssalg, og ved at salget erkleres ugyldigt, hvilket indeberer, at
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tingbogen retableres med de indfersler, den havde for ejendommens erhvervelse. [
ovrigt fremgir det af den ostrigske regerings svar pa de spergsmal, som
Domstolen har stillet, at sddanne foranstaltninger findes 1 ostrigsk ret.

Desuden havde lovgiver i Tyrol ved vedtagelsen af TGVG 1993 selv anerkendst, at
den forudgdende erklering, der var indfert til fordel for estrigske statsborgere,
udgjorde et effektivt middel til kontrol og til at undga, at den pidgzldende
ejendom erhverves som sekundarbolig.

Under disse omstendigheder og under hensyn til den risiko for forskelsbehand-
ling, der er forbundet med et system med forudgdende tilladelse til erhvervelsen af
fast ejendom, sdledes som det, der omhandles i denne sag, samt henset til de andre
muligheder, som den pageldende medlemsstat har for at sikre overholdelsen af
den politik, den har fastlagt i sin landsplanlegning, udger den omhandlede
procedure vedrerende tilladelse en hindring for kapitalbevagelser, der ikke er
nedvendig for at hindre overtraedelser af den nationale lovgivning vedrerende
sekunderboliger.

Republikken @strig har desuden gjort geldende, at tiltraedelsesaktens artikel 70
under alle omstendigheder giver den tilladelse til som en undtagelsesordning at
opretholde bestemmelserne i TGVG 1996 indtil den 1. januar 2000.

Som anfert i denne doms praemis 27 tilkommer det i princippet de estrigske
domstole at fastleegge indholdet af den nationale lovgivning, der var geldende pa
tidspunktet for Republikken Dstrigs tiltraedelse, i den betydning, hvori udtrykket
er anvendt i tiltredelsesaktens artikel 70.

En bestemmelse, der er vedtaget efter tiltreedelsesdatoen, falder ikke allerede af
denne grund automatisk uden for den undtagelsesordning, der er indfert ved
tiltreedelsesaktens artikel 70. Hvis den i det vasentlige er identisk med den
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tidligere lovgivning, eller hvis den alene lemper eller fjerner en hindring i den
tidligere lovgivning for udevelsen af rettigheder og friheder efter fellesskabs-
retten, er bestemmelsen omfattet af undtagelsen.

Derimod kan en lovgivning, som hviler pd andre principper end den tidligere
lovgivning, og som indferer nye procedurer, ikke betragtes som lovgivning, der
var geldende pa tiltredelsestidspunktet. Dette er tilfzeldet med TGVG 1996, der
indeholder adskillige, betydningsfulde forskelle i forhold til TGVG 1993, og som
ikke — selv om den i princippet ophaever den tidligere ordning med to procedurer
for erhvervelse af fast ejendom — forbedrer behandlingen af medlemsstaternes
statsborgere, bortset fra estrigske statsborgere, da den indferer nogle bestem-
melser vedrarende behandlingen af ansegninger om tilladelse, der, som allerede
nzvnt i preemis 41, i realiteten har til formal at favorisere de ansggninger, som
ostrigske statsborgere indgiver.

De relevante bestemmelser i TGVG 1996 kan derfor under alle omstendigheder
ikke anses for at veere omfattet af undtagelsesordningen i henhold til tiltreedel-
sesaktens artikel 70.

Det folger i det hele af det anferte, at det er unedvendigt at behandle
sporgsmilene om fortolkningen af traktatens artikel 6 og 52.

Den andel del af det forste spergsmal skal derfor besvares med, at traktatens
artikel 73 B og tiltraedelsesaktens artikel 70 er til hinder for en ordning som den,
der er indfert ved TGVG 1996.
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Det andet og det tredje sporgsmal

Med det andet spergsmal ensker den nationale ret nzrmere bestemt at fa oplyst,
om det under behandlingen af en przjudiciel sag pahviler Domstolen at afgare,
om en tilsidesettelse af fellesskabsretten er tilstrakkelig kvalificeret til, at en
medlemsstat ifalder erstatningsansvar uden for kontrakt over for privatpersoner,
der eventuelt har lidt tab som felge af denne tilsidesettelse.

Det fremgar af Domstolens praksis, at det i princippet er de nationale
retsinstanser, der skal anvende de kriterier, der gor det muligt at fastsla
medlemsstaternes ansvar for de skader, som privatpersoner er blevet tilfgjet ved
tilsideszttelse af fzllesskabsretten (dom af 5.3.1996, forenede sager C-46/93 og
C-48/93, Brasserie du pécheur og Factortame, Sml. I, s. 1029, preemis 58), i
overensstemmelse med de anvisninger, som Domstolen har givet herfor (dommen
1 sagen Brasserie du pécheur og Factortame, premis 55, 56 og 57, dom af
26.3.1996, sag C-392/93, British Telecommunications, Sml. I, s. 1631, af
8.10.1996, forenede sager C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 og
C-190/94, Dillenkofer m.fl., Sml. I, s. 4845, og af 17.10.1996, forenede sager
C-283/94, C-291/94 og C-292/94, Denkavit m.fl., Sml. I, s. 5063).

Det andet spergsmal skal derfor besvares med, at det i princippet pdhviler de
nationale domstole at afgere, om en tilsidesettelse af fzllesskabsretten er
tilstraekkelig kvalificeret til, at medlemsstaten ifalder erstatningsansvar uden for
kontrakt over for privatpersoner.

Under hensyh til besvarelsen af det andet spergsmal er det ikke nadvendigt at
besvare det tredje praejudicielle sporgsmal.
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Det fjerde sporgsmal

Med det fjerde sporgsmal ensker den nationale ret neermere bestemt at fa oplyst,
om betaling af erstatning i medlemsstater med forbundsstruktur for skader, som
privatpersoner har lidt som felge af administrative foranstaltninger, der er i strid
med fallesskabsretten, nedvendigvis skal foretages af forbundsstaten for at
opfylde den pigeldende medlemsstats forpligtelser i henhold til fellesskabs-
retten.

Det pdhviler enhver medlemsstat at sikre, at privatpersoner opnar erstatning for
den skade, de tilfejes ved manglende overholdelse af fzllesskabsretten, uanset
hvilken myndighed der er skyld i denne tilsidesattelse, og uanset hvem der i
princippet er forpligtet til at betale erstatningen i henhold til den pagzldende
medlemsstats ret. En medlemsstat kan derfor ikke pdberdbe sig den fordeling af
kompetence og ansvar mellem de kollektive enheder, der findes i dens interne
retsorden, for at unddrage sig dette ansvar.

Med dette forbehold palegger fallesskabsretten ikke medlemsstaterne at @ndre
fordelingen af kompetence og ansvar mellem de offentligretlige kollektive
enheder, der findes pd deres territorium. De fellesskabsretlige krav er opfyldt,
nér procedurebestemmelserne i den interne retsorden giver en effektiv beskyttelse
af de rettigheder, som privatpersoner har efter fallesskabsretten, uden at det er
svaerere at gore disse rettigheder geeldende i forhold til de rettigheder, som de har i
den interne retsorden.

Det fjerde sporgsmail skal derfor besvares med, at i medlemsstater med
forbundsstruktur skal betaling af erstatning for skader, som privatpersoner har
lidt som felge af administrative foranstaltninger, der er i strid med fellesskabs-
retten, ikke nedvendigvis foretages af forbundsstaten for at opfylde den
pigzldende mediemsstats forpligtelser i henhold til fellesskabsretten.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den estrigske, den graeske og den spanske regering
samt af Kommissionen, som har afgivet indlag for Domstolen, kan ikke erstattes.
Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treeffe afgarelse om sagens
omkostninger.

Pi grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrarende de spergsmal, der er forelagt af Landesgericht fiir Zivilrechtssachen
Wien ved kendelse af 13. august 1997, for ret:

EF-traktatens artikel 73 B (nu artikel 56 EF) og artikel 70 i akten vedre-
rende vilkarene for Republikken @strigs, Republikken Finlands og Konge-
riget Sveriges tiltredelse og tilpasningerne af de traktater, der danner
grundlag for Den Europziske Union,

— er ikke til hinder for en ordning for erhvervelse af fast ejendom som den,
der var indfert ved Tiroler Grundverkehrsgesetz fra 1993, medmindre det
ma antages, at denne lov ikke var en del af Republikken Ostrigs interne
retsorden den 1. januar 1995

I-3141




DOM AF 1.6.1999 — SAG C-302/97

— er til hinder for en ordning som den, der er indfert ved Tiroler
Grundverkehrsgesetz fra 1996.

2) Det pahviler i princippet de nationale domstole at afgere, om en til-
sideszttelse af fallesskabsretten er tilstraekkelig kvalificeret til, at medlems-
staten ifalder erstatningsansvar uden for kontrakt over for privatpersoner.

3) I medlemsstater med forbundsstruktur skal betaling af erstatning for skader,
som privatpersoner har lidt som folge af administrative foranstaltninger, der
er 1 strid med fellesskabsretten, ikke nedvendigvis foretages af forbunds-
staten for at opfylde den pagzldende medlemsstats forpligtelser i henhold til

fzllesskabsretten.
Rodriguez Iglesias Kapteyn Puissochet
Hirsch Jann
Mancini Moitinho de Almeida Gulmann
Murray Edward
Ragnemalm Sevon Wathelet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 1. juni 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias
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