ANGESTELLTENBETRIEBSRAT DER WIENER GEBIETSKRANKENKASSE

DOMSTOLENS DOM
11. maj 1999 "

I sag C-309/97,

angiende en anmodning, som Oberlandesgericht Wien (Qstrig) i medfer af
EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i den
for nzvnte ret verserende sag,

Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse

mod

Wiener Gebietskrankenkasse,

at opni en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 119 (EF-traktatens artikel 117-120 er blevet erstattet af artikel 136 EF-143
EF) og af Radets direktiv 75/117/EDF af 10. februar 1975 om indbyrdes tilnzr-
melse af medlemsstaternes lovgivninger om gennemferelse af princippet om lige
len til mznd og kvinder (EFT L 45, s. 19),

har

* Processprog; tysk.
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DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G. C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformandene
J.-P. Puissochet (refererende dommer), G. Hirsch og P. Jann samt dommerne
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, D. A. O. Edward, H. Ragnemalm og
M. Wathelet,

gencraladvokat: G. Cosmas
justitssckretzr: ekspeditionssekretzr D. Louterman-Hubeau,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse ved advokat Stefan
Prochaska, Wien

— Wiener Gebietskrankenkasse ved advokat Josef Milchram, Wien

— den tyske regering ved afdelingschef Ernst Roder, Forbundsekonomiministe-
riet, som befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Viktor
Kreuschitz og Marie Wolfcarius, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmzgtigede,

pd grundlag af retsmederapporten,
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efter at der i retsmedet den 10. november 1998 er afgivet mundtlige indleg af
Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse ved advokaterne Stefan
Prochaska og Gabriel Lansky, Wien, af Wiener Gebietskrankenkasse ved Josef Mil-
chram, og af Kommissionen ved Viktor Kreuschitz og Marie Wolfcarius,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 19. januar 1999,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 5. maj 1997, indgiet til Domstolen den 4. september 1997, har
Oberlandesgericht Wien i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF)
forelagt syv prejudicielle spergsmil vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 119 (EF-traktatens artikel 117-120 er blevet erstattet af artikel 136 EF-143
EF) og af Ridets direktiv 75/117/EQF af 10. februar 1975 om indbyrdes tilnzr-
melse af medlemsstaternes lovgivninger om gennemferelse af princippet om lige
lon til mand og kvinder (EFT L 45, s. 19, herefter »direktivet«).

Spergsmilene er blevet stillet under en sag mellem Angestelltenbetriebsrat der
Wiener Gebietskrankenkasse (samarbejdsudvalget under den regionale sygeforsik-
ring i Wien, herefter »samarbejdsudvalget«) og Wiener Gebietskrankenkasse (den
regionale sygeforsikring i Wien, herefter »sygeforsikringen«). Sagen drejer sig om
aflenningen af uddannede psykologer, der arbejder som psykoterapeuter.
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Det fremgir af foreleggelseskendelsen, at lenfastszttelsen for personer, der er
beskaftiget under de estrigske socialsikringsinstitutioner, sker i henhold til for-
skellige lanningsregulativer (»Dienstordnungenc), der er indgiet i form af kollek-
tive overenskomster, og som gzlder for forskellige personalegrupper. Siledes er
psykologer, der har ret til selvstendigt virke som psykologer, indplaceret i len-
ramme F, lentrin I, i Dienstordnung A (lenningsregulativ A, herefter »DO. A«),
som omfatter kontorfunktionzrer, plejepersonale og tandteknisk personale, mens
leger, der har ret til selvstzndigt virke som specialister, er indplaceret 1 lenramme
B, lentrin III, i Dienstordnung B (lenningsregulativ B, herefter »DO. B«), som
omfatter lzger og tandleger. Til sammenligning udgjorde nettogrundlennen i len-
ramme F, lentrin I, i DO. A mellem 24 796 ATS og 51 996 ATS, mens lennen for
en lzge i lenramme B, lentrin III, i DO. B udgjorde mellem 42 197 ATS og 73 457
ATS.

Det fremgir ligeledes af foreleggelseskendelsen, at de nzvnte institutioner kan
beskzftige tre forskellige kategorier af psykoterapeuter, nemlig leger, der har
afsluttet deres uddannelse som alment praktiserende lzge eller speciallzge, psyko-
loger, der har ret til selvstzndigt virke som psykologer i sundhedssektoren, og
endelig personer, som hverken er leger eller psykologer, men som har gennemgiet
en grunduddannelse og en serlig uddannelse i psykoterapi.

For Arbeits- und Sozialgericht havde samarbejdsudvalget anlagt sag med pastand
om, at det blev fastsliet, at DO. B fandt anvendelse p3 anszttelsesforhold mellem
sygeforsikringen og psykoterapeuter, der har afsluttet et psykologistudium med
erhvervet kandidateksamen, og at de pigzldende psykologer skulle indplaceres i
samme lenramme som leger, der er beskaftiget som psykoterapeuter (dvs. 1 lon-
ramme B, lontrin III). Til stette for pistanden gjorde samarbejdsudvalget for det
forste gzldende, at en sddan ensartet indplacering var berettiget som felge af de
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psykoterapeutiske psykologers uddannelse og arbejde, idet de ogsa arbejder inden
for det omride af terapeutisk behandling, der er omfattet af DO. B, og for det
andet, at det navnlig var kvinder, der var berort af den navnte lavere aflenning.

Sygeforsikringen bestred péstanden, idet den anforte, at sagsegeren ikke havde
taget hensyn til forskelle i uddannelse og kvalifikationer og siledes ligestillede
uddannede psykologer med specialleger. Ifelge sygeforsikringen var det tilfeldigt,
at det for storstedelens vedkommende er kvinder, der som psykologer arbejder
med psykoterapi, og i evrigt er der flere kvinder end mand beskftiget som leger
i sygeforsikringens ambulatorier.

Arbeits- og Sozialgericht gav ikke samarbejdsudvalget medhold, idet retten bemar-
kede, at den estrigske lov af 1979 om ligebehandling (»Gleichbehandlungsgesetz
1979«) ikke omhandler eventuel differentiering inden for bestemte faggrupper, men
kun ligebehandling af de to ken i erhvervslivet. Retten fastslog bl.a., at den forskel-
lige aflonning af leger og psykologer, der arbejder som psykoterapeuter, var fastsat
ved falles aftale mellem parterne i kollektive overenskomster, ligesom forskellen
navnlig fandtes at vzre begrundet som folge af de forpligtelser, der pahvilede de
berorte personer, idet kun de lzger, der var ansat som speciallzger, var forpligtet til
1 akutte tilfzlde ogsi at udfere andre legelige opgaver.

Appelinstansen, Oberlandesgericht Wien, fastslog bl.a., at parterne var enige om
felgende faktiske omstzndigheder: Sygeforsikringen beskzftiger i alt 248 lzger,
heraf 135 kvinder; i det ambulatorium, samarbejdsudvalget udtrykkeligt har
omtalt, arbejder der som psykoterapeuter seks psykologer, hvoraf fem er kvinder,
og seks lzger, heraf én kvinde; ud af 1 alt 34 personer, der arbejder som psykote-
rapeuter i de sociale sikringsinstitutioner, er 24 uddannede psykologer, heraf 18
kvinder, mens ti er leger, heraf to kvinder. Appelinstansen bemarkede ligeledes, at
der i Dstrig i alt var opfert 1 125 mand og 2 338 kvinder pi listen over psykologer,
der er uddannet som psykoterapeuter.
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Oberlandesgericht Wien fandt p& baggrund heraf, at tvistens afgerelse forudsatte
en fortolkning af visse fzllesskabsretlige bestemmelser. Retten udsatte herefter
sagen og har forelagt Domstolen felgende przjudicielle spergsmal:

»1) Er der ogsi tale om ’samme arbejde’ eller ’samme slags arbejde’, som

2)

3)

omhandlet i EF-traktatens artikel 119 og 1 direktiv 75/117/EQF, nir samme
beskzftigelse udeves over et lengere tidsrum (flere lenudbetalingsperioder) af
arbejdstagere med forskellige faglige kvalifikationer?

Er det ved afgerelsen af, om der er tale om forskelsbehandling, som
omhandlet i EF-traktatens artikel 119 eller direktiv 75/117/EQF, ogsi rele-

vant, om

a) lenfastszttelsen alene sker mellem parterne i anszttelseskontrakten, og de
frit kan afgere, om de vil medtage kollektive overenskomstvilkir i kon-
trakten

b) der ved generelle ordninger (kollektive overenskomster) er fastsat mind-
stelenninger for samtlige arbejdstagere inden for et bestemt omride, eller

c) lenningerne bindende og endeligt er reguleret ved kollektive overenskom-
ster?

Skal opstillingen af sammenlignelige grupper med henblik pd afgerelsen af,
om en bestemmelse eventuelt har diskriminerende virkning — sifremt en kol-
lektiv overenskomst indeholder en bindende ordning vedrerende lennen for
samme arbejde eller arbejde af samme vardi og lennen heri er fastsat forskel-

ligt, nemlig p3 grundlag af faglige kvalifikationer — ske pa grundlag af
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a) de i arbejdsgiverens virksomhed konkret beskftigede arbejdstagere

b) de arbejdstagere, der er omfattet af anvendelsesomridet for den kollektive
overenskomst, eller

c) alle, der mi udfere det pigzldende arbejde?

Skal der i bekrzftende fald (spergsmil 2 og 3) kun tages hensyn il forholdet
mellem antallet af mand og kvinder i den ringere stillede gruppe eller i begge

grupper?

Skal der, sifremt den konkrete, identiske beskaftigelse for begge erhvervs-
grupper kun er en bibeskzftigelse 1 forhold til det arbejde, de méd udfere,
tages hensyn til

a) samtlige ansatte pd det relevante referencegrundlag, der har denne form for
kvalifikationer (virksomhed, kollektiv overenskomst (jf. spergsmal 3)) (alle
specialleger og alle psykologer)

b) alle, der konkret kan udfere dette arbejde (specialleger i1 psykiatri ...), eller

c) kun dem, der udferer dette konkret identiske arbejde?

Sifremt arbejdstagere szttes til at udfere samme opgaver i virksomheden, mé
et forskelligt uddannelsesforleb da antages at vare et kriterium, der kan
begrunde en lavere aflenning? Mi mere omfattende faglige kvalifikationer,
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uanset hvilke konkrete opgaver der udferes i vitksomheden, antages at vare et
objektivt kriterium, der kan begrunde en forskellig aflonning?

Er det siledes relevant, om

a) den bedre lennede gruppe af arbejdstagere i virksomheden ogsi kan
anmodes om at udfere andre arbejdsopgaver, eller

b) skal det konkret bevises, at der ogsd er udfert sidanne andre arbejdsop-
gaver?

Skal det i den forbindelse tages i betragtning, at de relevante kollektive over-
enskomster ogsi indeholder bestemmelse om beskyttelse mod afskedigelse?

Folger det af EF-traktatens artikel 222 eller af en analog anvendelse af
EF-traktatens artikel 174, at et krav pd aflenning efter en anden kollektiv
overenskomst (mellem de samme parter 1 den kollektive overenskomst), der
mitte folge af EF-traktatens artikel 119 eller direktiv 75/117/EQF, 1 givet fald
forst bestar fra det tidspunkt, hvor Domstolen fastslar, at der bestar et sidant
krav?«

Det forste sporgsmal

Traktatens 119, stk. 1, bestemmer: »Hver medlemsstat gennemfeorer 1 lobet af forste

etape og opretholder derefter princippet om lige len til mand og kvinder for
samme arbejde.« I artikel 119, stk. 3, hedder det: »Lige lon uden forskelsbehand-
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ling med hensyn til ken indebarer: a) at den len, der ydes for samme arbejde, der
aflannes i akkord, fastszttes pi samme beregningsgrundlag, b) at den len, der ydes
for arbejde, betalt efter tid, er den samme for samme slags arbejde.«

I direktivets artikel 1, stk. 1, er det fastsat: »Det i artikel 119 i traktaten omhand-
lede princip om lige lon til mand og kvinder ... indebarer, at for samme arbejde
eller for arbejde, som tillegges samme vardi, afskaffes enhver forskelsbehandling
med hensyn til ken for s vidt angar alle lonelementer og lenvilkar.« I bestemmel-
sens stk. 2 praciseres det: »Iszr nir et fagligt klassifikationssystem anvendes for
lenfastszttelsen, mi dette system bygge pa samme kriterier for mandlige og kvin-
delige arbejdstagere og indrettes siledes, at det udelukker forskelsbehandling med
hensyn til ken.«

Samarbejdsudvalget har foresliet, at det forste spergsmil besvares bekraftende.
Det princip, Domstolen opstillede i dom af 27. oktober 1993 (sag C-127/92,
Enderby, Sml. 1, s. 5535), og hvorefter grupper af arbejdstagere, hvis erhverv og
kvalifikationer er forskellige, kan udeve funktioner, som har samme vardi, mi
ifelge udvalget s3 meget desto mere finde anvendelse, nir de samme funktioner
udeves pi grundlag af forskellige faglige kvalifikationer.

Heroverfor har sygeforsikringen og Kommissionen anfort, at beskaftigelse, der
udeves af arbejdstagere, som har forskellige faglige kvalifikationer, og hvortil der
er knyttet forskellige kompetenceomrider og forpligtelser, ikke udger samme
arbejde i den 1 ovennavnte bestemmelser forudsatte betydning. De har bl.a. under-
streget den betydning, der m3 tillegges den faglige uddannelse og de erhvervede
kvalifikationer. Kommissionen har endvidere pipeget, at Domstolen i dommen i
Enderby-sagen ikke fastslog, at de former for arbejde, der blev sammenlignet,
mitte betragtes som samme arbejde.

Den tyske regering har anfert, at i henhold til Domstolens praksis kan en for-
skellig aflonning for samme arbejde vzre begrundet i en forskel med hensyn til
uddannelse eller faglige kvalifikationer. Ifolge regeringen tilkommer det den natio-
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nale retsinstans at vurdere de konkrete faktiske omstendigheder i den sag, der er
indbragt for den.

Forst bemarkes, at det md understreges, at forskelsbehandling efter fast retspraksis
bestér i, at der pa sammenlignelige situationer anvendes forskellige bestemmelser,
eller at den samme bestemmelse anvendes pé forskellige situationer (jf. bl.a. dom af
13.2.1996, sag C-342/93, Gillespie m.fl., Sml. 1, s. 475, przmis 16).

For si vidt angdr det af samarbejdsudvalget anforte bemzrkes blot, at Domstolen i
dommen 1 Enderby-sagen ikke tog stilling til, om de funktioner, der blev udevet af
arbejdstagere, som tilherte forskellige faggrupper, var af samme vzrdi. Domstolen
besvarede alene spergsmal, der var forelagt ud fra den forudsztning, at funktio-
nerne var af samme verdi, mens Domstolen ikke selv skulle tage stilling til gyldig-
heden af en sidan forudsztning (jf. Enderby-dommen, przmis 11 og 12).

Ved vurderingen af, om arbejdstagere udferer samme arbejde, md det ud fra en
helhed af faktorer, herunder arbejdets art, uddannelseskrav og arbejdsforhold,
undersoges, om de pigzldende arbejdstagere kan anses for at befinde sig i1 en sam-
menlignelig situation (jf. 1 samme retning dom af 31.5.1995, sag C-400/93, Royal
Copenhagen, Sml. 1, s. 1275, premis 32 og 33).

Sifremt et tilsyneladende identisk arbejde udferes af forskellige grupper af arbejds-
tagere, som ikke har samme faglige baggrund eller kvalifikationer med henblik pd
at udeve deres erhverv, md det ud fra forhold med hensyn til arten af de arbejds-
opgaver, der mitte blive overdraget de respektive grupper af arbejdstagere, de
uddannelseskrav, der er opstillet med henblik pd deres udferelse, og de arbejds-
vilkdr, under hvilke de udferes, undersoges, om de forskellige grupper af arbejds-
tagere udferer samme arbejde som omhandlet i traktatens artikel 119.
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Som generaladvokaten har bemarket 1 punkt 32, litra c), 1 sit forslag til afgerelse, er
den faglige uddannelse siledes kun en af de faktorer, der objektivt kan begrunde en
forskellig aflenning af arbejdstagere, der udferer samme arbejde (jf. 1 samme ret-
ning dom af 17.10.1989, sag 109/88, Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund
i Danmark, »Danfoss«-dommen, Sml. s. 3199, prazmis 23). Faglig uddannelse er
ogsa blandt de kriterier, der kan lzgges til grund ved afgerelsen af, om arbejdsta-
gere udferer samme arbejde eller ej.

Det fremgir af oplysningerne i forelzggelseskendelsen, at selv om de psykologer
og leger, der af sygeforsikringen er ansat som psykoterapeuter, tilsyneladende
udferer samme arbejde, anvender de ved behandlingen af deres patienter kund-
skaber og erfaring, som er erhvervet inden for vidt forskellige discipliner, nemlig
efter henholdsvis et psykologi- og et medicinstudium. Endvidere har den nationale
retsinstans understreget, at selv om legerne og psykologerne konkret begge
udferer psykoterapeutisk arbejde, md legerne ogsi udfere arbejdsopgaver, der
henherer under et andet omride end det, hvor psykologer ma arbejde, idet disse
kun m3 arbejde som psykoterapeuter.

Herefter kan det ikke antages, at to grupper af arbejdstagere, hvis faglige uddan-
nelse er forskellig, og som pa grund af de heraf felgende forskellige kvalifikationer,
som har varet grundlaget for deres anszttelse, skal udfere forskellige arbejdsop-
gaver eller udfere forskellige funktioner, befinder sig i en sammenlignelig situation.

Det @ndrer ikke noget herved, at taksterne for psykoterapeutiske behandlinger er
de samme 1 begge tilfzlde. En sidan prispolitik kan vare begrundet i socialpoli-
tiske hensyn.

Det forste sporgsmil mi herefter besvares med, at der ikke er tale om samme
arbejde som omhandlet i traktatens artikel 119 eller i direktivet, nir samme
beskzftigelse udeves over et lengere tidsrum af arbejdstagere med forskellige fag-
lige kvalifikationer.
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De pvrige spergsmal

Henset til besvarelsen af det forste spergsmil er det ufornedent at besvare de
pvrige spergsmil, den nationale retsinstans har forelagt.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den tyske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til
hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, til-
kommer det denne at traffe afgorelse om sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de spergsmil, der er forelagt af Oberlandesgericht Wien ved kendelse
af 5. maj 1997, for ret:

Der er ikke tale om samme arbejde som omhandlet i EF-traktatens artikel 119
(EF-traktatens artikel 117-120 er blevet erstattet af artikel 136 EF-143 EF) eller
i Radets direktiv 75/117/EQF af 10. februar 1975 om indbyrdes tilnzrmelse af
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medlemsstaternes lovgivninger om gennemferelse af princippet om lige lon til
mand og kvinder, nar samme beskzftigelse udeves over et lengere tidsrum af
arbejdstagere med forskellige faglige kvalifikationer.

Rodriguez Iglesias Puissochet Hirsch
Jann Moitinho de Almeida Gulmann
Edward Ragnemalm Wathelet

Afsagt 1 offentligt retsmede 1 Luxembourg den 11. maj 1999.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssekretzr Przsident
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