DOM AF 5.5.1998 — SAG C-157/96

DOMSTOLENS DOM
5. maj 1998 "

I sag C-157/96,

angaende en anmodning, som High Court of Justice, Queen’s Bench Division (Det
Forenede Kongerige), i medfer af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Dom-
stolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

The Queen

mod

Ministry of Agriculture, Fisheries and Food,

Commissioners of Customs & Excise,

ex parte: National Farmers’ Union,

David Burnett and Sons Ltd,

R. S. and E. Wright Ltd,

* Processprog;: engelsk.
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Anglo Beef Processors Ltd,

United Kingdom Genetics,

Wyjac Calves Ltd,

International Traders Ferry Ltd,

MFP International Ltd,

Interstate Truck Rental Ltd,

Vian Exports Ltd,

stottet af: Anglo Dutch Meat Exports Ltd,

Beck Food Group Ltd,

First City Trading Ltd,

Weddel Swift Ltd,

Carrex August Ltd,
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Meatal Supplies (Wholesale Meats) Ltd,

Meat Marketing Services (UK) Ltd,

NWL (Ireland) Ltd,

Hibernia Foods plc,

Duggins Ltd (D. T.),

Swallow Foods International Ltd,

British Association of Sheep Exporters,

at opni en prajudiciel afgerelse vedrarende gyldigheden af artikel 1 i Kommissio-
nens beslutning 96/239/EF af 27. marts 1996 om visse hasteforanstaltninger til
beskyttelse mod bovin spongiform encephalopati (EFT L 78, s. 47),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G. C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzndene C. Gul-
mann, H. Ragnemalm, M. Wathelet og R. Schintgen samt dommerne G. F. Man-
cini, J. C. Moitinho de Almeida, J. L. Murray, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet,

G. Hirsch, P. Jann og L. Sevén (refererende dommer),
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generaladvokat: G. Tesauro
justitssekretzr: fuldmaegtig L. Hewlett,

cfter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

— National Farmers’ Union m.fl. ved Stuart Isaacs, QC, og barrister Clive Lewis
for solicitors Badhams Thompson

— Anglo Dutch Meat Exports Ltd ved barrister Nicholas Green for solicitors
Michael Parker og Conor McGuire m.1l.

— British Association of Sheep Exporters ved David Vaughan, QC, og barrister
Conor Quigley for solicitor Anthony M. Burstow

— Det Forenede Kongeriges regering ved Lindsey Nicoll, Treasury Solicitor’s
Department, som befuldmagtiget, bistdct af Paul Lasok, QC, og barrister
David Anderson

— Radet for Den Europaiske Union ved juridisk konsulent Arthur Brautigam og
juridisk konsulent Moyra Sims, som befuldmagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved James Macdonald Flett,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget,

pa grundlag af retsmederapporten,

cfter at der er afgivet mundtlige indlzg i1 retsmadet den 2. juli 1997 af National
Farmers’ Union m.fl. ved Stuart Isaacs, Clive Lewis og barrister Sarah Moore, af
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British Association of Sheep Exporters ved David Vaughan og Conor Quigley, af
Det Forenede Kongeriges regering ved Lindsey Nicoll, bistdet af Paul Lasok og
David Anderson, af Ridet ved Arthur Brautigam og Moyra Sims og af Kommis-
sionen ved James Macdonald Flett,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 30. september
1997,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 3. maj 1996, indgiet til Domstolen den 8. maj 1996, har High
Court of Justice, Queen’s Bench Division, i medfer af EF-traktatens artikel 177
forelagt et sporgsmal vedrerende gyldigheden af artikel 1 i Kommissionens beslut-
ning 96/239/EF af 27. marts 1996 om visse hasteforanstaltninger til beskyttelse
mod bovin spongiform encephalopati (EFT L 78, s. 47, herefter »beslutningen«).

Spergsmalet er rejst i forbindelse med behandlingen af en sag, hvorunder National
Farmers’ Union, som er en brancheorganisation, der reprasenterer den overve-
jende del af landmend i England og Wales, og ni virksomheder, som er beskzftiget
med opdrzt med henblik p salg, opfodring, opstaldning, transport og eksport af
kvag, szd og embryoer fra kvag samt fremstilling og eksport af ked og heraf
afledte produkter (herefter »NFU m.fl.«), har anfagtet gyldigheden af en rzkke
retsakter, som Ministeriet for Landbrug, Fiskeri og Ernzring og Commissioners of
Customs and Excise har udstedt i overensstemmelse med beslutningens artikel 1.
Tolv parter er indtridt i hovedsagen til stotte for sagsegerne. De forste elleve inter-
venienter er kedeksportgrer, der er medlemmer af International Meat Traders
Association, og den tolvte intervenient er British Association of Sheep Exporters,
som er en sammenslutning af firecksportarer, og som har anfert, at sammenslut-
ningen vil lide et alvorligt tab pa grund af beslutningen, idet transporten af far med
skib, som ikke i sig selv er rentabel, pa grund af beslutningen har méttet indstilles.
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Kommissionen vedtog beslutningen, efter at Spongiform Encephalopathy Advi-
sory Committee (»SEAC«), som er et ridgivende organ for Det Forenede Konge-
riges regering, den 20. marts og den 24. marts 1996 havde udsendt to meddelelser
om, at der muligvis er en forbindelse mellem bovin spongiform encephalopati (her-
efter »BSE«) og Creutzfeldt-Jakob-sygdommen.

Beslutningen cr vedtaget med hjemmel i EF-traktaten, Radets direktiv
90/425/EQF af 26. juni 1990 om veterinzrkontrol og zootcknisk kontrol i sam-
handelen med visse levende dyr og produkter inden for Fallesskabet med henblik
pé gennemforelse af det indre marked (EFT L 224, s. 29), som xndret ved Radets
direktiv 92/118/EQDF af 17. december 1992 om dyresundhedsmassige og sund-
hedsmassige betingelser for samhandel med og indfersel til Fallesskabet af pro-
dukter, der for si vidt angdr disse betingelser ikke er underlage specifikke felles-
skabsbestemmelser, som omhandlet i bilag A, kapitel I, i dircktiv 89/662/EQF, og
for s& vidt angdr patogener, i direktiv 90/425/EQ@F (EFT 1993 L 62, s. 49), sxrlig
artikel 10, stk. 4, og Ridets dircktiv 89/662/EQDF af 11. december 1989 om veteri-
nerkontrol i samhandelen i Fallesskabet med henblik pi gennemferelse af det
indre marked (EFT L 395, s. 13), som @ndret ved dircktiv 92/118, serlig artikel 9.

Det bestemmes i artikel 10, stk. 1, forste afsnit, og artikel 10, stk. 4, i direktiv
90/425:

»1. En medlemsstat underretter straks de ovrige medlemsstater og Kommissionen,
nir det konstateres, at der pid dens omride forckommer en af de i direktiv
82/894/EDF omhandlede sygdomme, samt nidr der konstatcres zoonoser, syg-
domme cller andre forhold, der kan udgere en alvorlig farc for dyrs cller menne-
skers sundhed.
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4. Under alle omstzndigheder lader Kommissionen snarest muligt Den Stiende
Veterinzrkomité undersege situationen. Den treffer efter fremgangsméiden i
artikel 17 de nedvendige foranstaltninger for de i artikel 1 omhandlede dyr og pro-
dukter og, hvis situationen krever det, for produkter afledt af disse. Den folger
udviklingen i situationen og zndrer eller ophzver de trufne afgerelser efter samme
fremgangsmide pa baggrund af denne udvikling.«

Artikel 1 1 direktiv 90/425 vedrerer levende dyr og produkter, der er omfattet af de
i bilag A anferte direktiver, og de dyr og produkter, der er omhandlet i direktivets
artikel 21, stk. 1, dvs. de dyr og produkter, der er navnt i bilag B til direktiv
90/425.

Det bestemmes 1 artikel 9, stk. 1, forste afsnit, og artikel 9, stk. 4, i direktiv 89/662:

»1. En medlemsstat underretter straks de evrige medlemsstater og Kommissionen,
nir det konstateres, at der pi dens omride forekommer en af de i direktiv
82/894/EQDF omhandlede sygdomme, eller nir der konstateres zoonoser, syg-
domme eller andre forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyrs og menneskers

sundhed.

4. Under alle omstendigheder lader Kommissionen snarest muligt Den Stdende
Veterinzerkomité undersege situationen. Den treffer efter fremgangsméden i
artikel 17 de nedvendige foranstaltninger for de i artikel 1 omhandlede produkter
og, hvis situationen krever det, for produkter med oprindelsesstatus eller heraf
afledte produkter. Den folger situationens udvikling og zndrer eller ophever de
trufne afgerelser efter samme procedure pa baggrund af denne udvikling.«
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Artikel 1 i direktiv 89/662 vedrerer produkter af animalsk oprindelse, der er
omfattet af de 1 bilag A anferte dircktiver eller af direktivets artikel 14, dvs. de
produkter, der er nzvnt i bilag B til dette direktiv.

I preeamblen til beslutningen henvises til offentliggarelsen af nye videnskabelige
oplysninger, meddelelsen fra Det Forenede Kongerige om, at det har truffet sup-
plerende foranstaltninger (udbening af slagtekroppe af kveg pa over 30 mineder i
godkendte virksomheder, som overviges af Meat Hygiene Service, klassificering af
afpuds (trimming) som sarligt slagteaffald af kvag og forbud mod anvendelse af
ked- og benmel fra pattedyr i foder til ethvert husdyr), de indferselsforbud, der
var udstedt af visse medlemsstater, og udtalelsen fra Den Europziske Unions
Videnskabelige Veterinzrkomité (herefter »Den Videnskabelige Veterinerkomité«).
Det anfores i femte, sjette og syvende betragtning til beslutningen:

»[ud fra folgende betragtninger: ...]

i den nuvzrende situation er det ikke muligt at tage endelig stilling til risikoen for
overfarsel af BSE til mennesker; det kan ilke udelukkes, at der er en risiko; denne
usiklkerhed har fremkaldt store betznkeligheder hos forbrugerne; derfor er det
hensigtsmassigt som hasteforanstaltning at fastsatte, at der midlertidigt ikke mi
forsendes kvag og okseked cller produkter heraf fra Det Forencde Kongeriges
omride til de andre medlemsstater; samme forbud ber gelde for udfersel til tred-
jelande, s det undgas, at handelen omlzgges;

Kommissionen vil i de kommende uger foretage EF-inspcktion i Det Forenede
Kongerige for at vurdere de trufne foranstaltningers anvendelse; endvidere ber der
pa videnskabeligt plan forctages en dyberegiende undersegelse af de nyc oplys-
ninger og af, hvilke foranstaltninger der skal traffes;

denne beslutning skal derfor revideres, nir alle ovennavnte clementer er under-
sogt.«

1-2243



DOM AF 5.5.1998 — SAG C-157/96

Beslutningens artikel 1 har felgende ordlyd:

»Indtil der er foretaget en samlet undersegelse af situationen, og uanset de
EF-foranstaltninger, der er truffet til beskyttelse mod bovin spongiform encepha-
lopati, undlader Det Forenede Kongerige fra sit omride at sende felgende til de
andre medlemsstater og til tredjelande:

— levende kvag samt szd og embryoner fra kveg

— kad af kvaeg, der er slagtet i Det Forenede Kongerige

— produkter, der er fremstillet af kvzg slagtet i Det Forenede Kongerige, og som
kan indg3 i levnedsmidler eller foder, samt produkter, der er bestemt til medi-
cinsk, kosmetisk eller farmaceutisk anvendelse

— ked- og benmel fra pattedyr.«

P3 baggrund af parternes argumenter var den foreleggende ret i tvivl om, hvorvidt
beslutningen er gyldig, og den besluttede derfor at udsxtte sagen og at forelegge
Domstolen falgende przjudicielle spargsmal:

»Er artikel 1 i Kommissionens beslutning 96/239/EF af 27. marts 1996 helt eller
delvis ugyldig, navnlig fordi Kommissionen savnede kompetence til at vedtage
beslutningen, eller der foreld magtfordrejning, eller fordi den er i strid med pro-
portionalitetsprincippet?«
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De anbringender vedrerende gyldigheden af beslutningens artikel 1, som den
nationale ret har henvist til, skal behandles enkelevis.

Anbringendet vedrerende Kommissionens manglende kompetence

NFU mJl. har for det ferste anfert, at beslutningen ikke blev vedtaget med det
formal at sikre beskyttelsen mod en for folkesundheden alvorlig fare, hvilket 1 hen-
hold til dircktiv 90/425 og 89/662 kunne have begrundet, at Kommissionen havde
kompetence. Det Forenede Kongerige og Kommissionen havde allerede fra 1988
truffet de foranstaltninger, som blev anset for nedvendige af hensyn til beskyt-
telsen af den offentlige sundhed, og de nye oplysninger, som blev offentliggjort,
vedrerende tilfzldenc af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen i Det Forenede Kongerige
var ikke af en sddan karakter, at der métte antages at foreligge en ny risiko. Kom-
missionen foretog sig derimod intet i forhold til det ked og de levende kvag, som
blev cksporteret inden vedtagelsen af beslutningen.

Endvidere har NFU m.fl. anfert, at dircktiv 90/425 og 89/662 ikke giver Kommis-
sionen hjemmel til at forbyde eksport fra Det Forenede Kongerige til tredjelande.
En sidan hjemmel fremgar ikke af dircktiverne, og Kommissionen har kun den
kompetence, den udtrykkeligt er tildelt. Med hensyn til den begrundelse, der gir
ud pd, at det skulle »undgas, at handelen omlegges«, kan denne ikke paberibes til
stotte for en beslutning, der gir lengere, end hvad der er nedvendigt for at undg3,
at et produkt, der cksporteres fra Det Forenede Kongerige til et tredjeland, efter-
felgende reimporteres til Fellesskabet.

Endelig har NFU m.fl. anfert, at sclv om Kommissionen méitte have en vis kom-
petence, havde den imidlertid ikke kompetence til at forbyde cksporten af en
rekke produkter, idet dissc ikke indebar nogen risiko: sad fra kvag, kvagem-
bryoner, levende kalve pd under scks maneder, fersk okscked fra dyr, der er under
to ct halvt &r ved slagtningen, talg og gelatine.
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De clleve forste intervenienter i hovedsagen, som er sammenslutninger og sel-
skaber, der eksporterer okseked, har navnlig anfzgtet beslutningens lovlighed, for
sd vidt som eksport til tredjelande herved forbydes. Et sddant forbud er ikke beret-
tiget i henhold til direktiv 90/425 og 89/662, idet der ikke er nogen navnevaerdig
eller paviselig omlzgning af handelen eller reimport til Fellesskabet af ked fra Det
Forenede Kongerige. Antallet af lande, som kan eksportere fersk okseked og pro-
dukter, der er fremstillet af oksekad, til Fzllesskabet, er begranset, og kedet og
produkterne skal opfylde de strenge betingelser, der er fastsat i fllesskabsbestem-
melserne. Endvidere vil der kunne ydes eksportrestitutioner ved eksport til tredje-
lande, og Det Forenede Kongeriges myndigheder underseger i denne forbindelse,
om produktet fortoldes og bringes i omsztning i bestemmelseslandet. Endelig skal
der betales indferselsafgifter af okseked, selv om det faktisk har oprindelse i Fel-
lesskabet.

Hvad angir Kommissionens argumenter vedrerende omgielse af reglerne har de
nevnte intervenienter anfort, at der ikke er holdepunkter herfor, og at de i hvert
fald ikke kan begrunde et generelt og verdensomspazndende forbud, men muligvis
godt specifikke forbud efter droftelser med myndighederne i de pagzldende tred-
jelande og myndighederne i de medlemsstater, hvortil oksekedet vil kunne reim-
porteres. Forbuddet skulle under alle omstendigheder have veret vedtaget i hen-
hold til de specifikke bestemmelser om import af okseked fra tredjelande og ikke
i henhold til bestemmelserne om det indre marked.

De elleve intervenienter i hovedsagen finder derfor, at Kommissionen ikke med
henvisning til den kompetence, den er tillagt ved direktiv 90/425 og 89/662, kunne
vedtage en si vidtrekkende foranstaltning som et verdensomspzndende forbud.
Under alle omstzndigheder tilkommer det ikke Kommissionen, men regeringerne
og virksomhederne i tredjelandene at bestemme, hvilken politik de vil fere i for-
hold til okseked fra Det Forenede Kongerige.
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Det Forenede Kongeriges regering har bestridt, at beslutningen kan begrundes
med, at det var nedvendigt at isolere sygdommen, idet en sidan foranstaltning ikke
er hensigtsmassig med hensyn til BSE, der ikke er en smitsom sygdom.

Ifolge regeringen havde Kommissionen ikke kompetence til at traffe foranstalt-
ninger med hensyn til samhandelen med tredjelande. Dircktiv 90/425 og 89/662
vedrerer kun kontrollen »i samhandelen i Fzllesskabet med henblik pd gennemfa-
relse af det indre marked«. Direktiverne omfatter kun dyr og produkter, der skal
cksporteres til tredjelande, for si vidt der er en risiko for menneskers cller dyrs
sundhed i Fellesskabet, s& lenge dyrenc og produkterne stadig befinder sig i Fel-
lesskabet, f.cks. nar det er i transit pd en medlemsstats omrdde [jf. bla. artikel 3,
stk. 1, litra g), i direktiv 90/425 og artikel 3, stk. 2, i dircktiv 89/662]. Kommis-
sionen havde derfor ikke kompetence til at forbyde eksport fra Det Forenede Kon-
gerige til tredjelande, ndr de udferte varer ikke sendes i transit over en anden
medlemsstats omride. Kvag udgjorde i ovrigt ikke nogen risiko for menneskers
eller dyrs sundhed, idet BSE ikke er smitsom. Sclv om oksckedet cller de heraf
fremstillede produkter indebar en risiko, tilkom det det pigzldende tredjeland at
vurdere denne risiko og traffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med Det Inter-
nationale Kontor for Epizootiers dyresundhedskodeks, men ikke Kommissionen.

Rédet har anfert, at dircktiv 90/425 og 89/662 cr cn del af et ssmmenhaxngende og
fuldstendigt lovgivningskompleks, hvis formal er ved falles regler at undgs, at
hver enkelt medlemsstat med henvisning til traktatens artikel 36 trzffer ensidige
foranstaltninger. Radet har ved direktiv 90/425 og 89/662 udtrykkelige tillagt
Kommissionen kompetence til specifikt at trzffe de foranstaltninger, som er ned-
vendige, bade for sd vidt angdr levende dyr og produkter af animalsk oprindelse.
Nar henses til det vide sken, Kommissionen ma have i forbindelse med fastsettelse
af beskyttelsesforanstaltninger, er Radet af den opfattelse, at Kommissionen, der
har handlet forsigtigt og har valgt den for den offentlige sundhed mest sikre los-
ning, ikke har anlagt et benbart urigtigt sken i forbindelse med vurderingen af
risiciene for dyrs og menneskers sundhed, og at den heller ikke abenbart har over-
skredet den kompetence, den cr tillagt.
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Rédet finder, at hasteforanstaltningerne med rette er blevet anvendt pd eksport fra
Fellesskabet til tredjelande. Traktatens artikel 43 indeholder en korrekt og til-
strekkelig hjemmel med hensyn til samhandelen med landbrugsprodukter med
tredjelande, og der er ikke holdepunkter i direktiv 90/425 og 89/662 for at antage,
at Radet udtrykkeligt har villet begrense de befgjelser, Kommissionen udever i
henhold til bestemmelserne om beskyttelsesforanstaltninger, siledes at eksport til
tredjelande udtrykkeligt skulle vere holdt udenfor. Endvidere kan der ikke stilles
forskellige krav til folkesundheden, idet disse krav gzlder generelt, og man kan
derfor ikke forestille sig, at der skulle gzlde to forskellige szt regler alt efter, om
produkterne var bestemt til Fellesskabet eller til tredjelande. Under alle omstzn-
digheder var udvidelsen af eksportforbuddet til ogsi at omfatte tredjelande
begrundet i ensket om at undgi, at handelen blev omlagt.

Hvad sarligt angir spargsmilet om, hvorvidt der var tale om en ny alvorlig risiko,
har Kommissionen anfert, at selv om BSE allerede var kendt, medfarte SEAC’s
udtalelser, at sygdommen blev anskuet p4 en anden mide, idet den ikke lzngere
blev anset for kun at pavirke kvag, men ogsi for at udgere en fare for folkesund-
heden. De nye oplysninger indebar en @ndring af vurderingen af risikoen og
begrundede, at Kommissionen greb ind i henhold til direktiv 90/425 og 89/662.
Der er ikke noget, der tyder p3, at de nye tilfelde af Creutzfeldt-Jakob-
sygdommen skyldtes en pavirkning, som 14 forud for forbuddet mod sarligt slag-
teaffald fra kvaeg, men SEAC foreslog derimod, at der blev truffet supplerende for-
anstaltninger. Endvidere er inficerede fodevarer ikke nedvendigvis den vasentligste
overforselskilde. Endelig indtridte virkningerne af forbuddet fra 1988 forst med en
vis forsinkelse, forbuddet fra 1989 vedrarende szrligt slagteaffald havde ikke den
tilsigtede virkning, og systemet med kontrol med kvag var uhensigtsmassigt, fordi
det i mere end 11 000 tilfzlde var umuligt at finde frem til, fra hvilken besztning
de dyr, der var ramt af BSE, stammede.

Med hensyn de foranstaltninger, Kommissionen kunne trzffe i henhold til direktiv
90/425 og 89/662, har den for det ferste henvist til, at fzllesskabslovgiver med
hensyn til den fzlles landbrugspolitik har et vidt sken. Ridet kan overlade en stor
del af gennemferelsen til Kommissionen, idet den er den eneste, der konstant og
neje kan folge udviklingen p3 landbrugsmarkederne og handle med den fornedne
hurtighed. Det er navnlig begrundet, at Kommissionen har denne kompetence,
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fordi kompetencen skal udeves efter en fremgangsmade, der muligger, at Ridet
stadig kan intervenere. Endelig er artikel 10, stk. 4, i direktiv 90/425 og artikel 9,
stk. 4, i direktiv 89/662 affattet generelt og dbner mulighed for, at Kommissionen
kan handle »under alle omstendigheder« og trzffe »de nedvendige foranstaltnin-
ger«. Da der er tale om ct forbud mod forsendelse af dyr og produkter uden for et
afgrenset omride i Fallesskabet, dvs. en foranstaltning med henblik pi at isolere
sygdommen, mi beslutningen anses for hensigtsmassig.

Herudover har Kommissionen anfert, at hvis man laser artikel 10, stk. 4, 1 direktiv
90/425 og artikel 9, stk. 4, i direktiv 89/662 ngje, er bestemmelserne ikke til hinder
for, at Kommissionen traffer foranstaltninger over for tredjelande, nir det er ned-
vendigt. P4 grund af sagens hastende karakter og henset til, at BSE 1 det vasentlige
var et problem i Det Forenede Kongerige, ville det have varet dbenbart uhensigts-
meassigt og man ville ikke have ndet det tilsigtede mél, sifremt der var blevet truffet
foranstaltninger i henhold til reglerne om dyr og produkter fra tredjelande, idet
dette ville have nedvendiggjort en @ndring af dircktiverne om import til Felles-
skabet og forhandlinger med tredjelandene.

Ved vurderingen af, om Kommissionen ved vedtagelsen af beslutningen handlede
inden for den kompetence, den er tillagt ved dircktiv 90/425 og 89/662, ma det
undersgges, om betingelserne for vedtagelse af beskyttelsesforanstaltninger i hen-
hold til disse to dircktiver var opfyldt, om Kommissionen kunne forbyde cksport,
og om forbuddet kunne udstrzkkes til tredjelande.

Det bestemmes i artikel 10, stk. 1, i dircktiv 90/425 og artikel 9, stk. 1, i direktiv
89/662, at »ndr der konstateres zoonoser, sygdomme ecller andre forhold, der kan
udgere en alvorlig fare for dyrs eller menneskers sundhed«, kan der treffes beskyt-
telsesforanstaltninger.

Det mé nzrmere underseges, om SEAC’s meddelelser, hvorefter BSE var den mest
sandsynlige forklaring (»the most likely explanation«) pa tilfeldenc af den nye
variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, kunne begrunde, at der blev truffet
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beskyttelsesforanstaltninger, selv om BSE havde varet kendt i flere ar, der allerede
var truffet foranstaltninger af Det Forenede Kongerige og Kommissionen, og der
allerede var taget hensyn til risiciene ved denne sygdom for mennesker.

Det bemarkes i denne forbindelse, at det efter direktiv 90/425 og 89/662 er den
omstendighed, at en zoonose, en sygdom eller andre forhold kan udgere en
alvorlig fare, som indebzrer, at Kommissionen har kompetence til at trzffe beskyt-
telsesforanstaltninger.

Formailet med direktiv 90/425 og 89/662 er siledes at gore det muligt for Kommis-
sionen at intervenere hurtigt for at undgi, at en sygdom spredes blandt dyr eller
kommer til at udgere en fare for folkesundheden. Det ville vare i strid med dette
formal, hvis Kommissionen ikke har mulighed for at vedtage de nedvendige for-
anstaltninger efter offentliggarelsen af nye oplysninger, som vasentligt @ndrer
kendskabet til en sygdom, navnlig med hensyn til muligheden for overfersel og
konsekvenserne heraf, fordi sygdommen allerede har varet kendt i lengere tid.

I nzrvarende sag var den nye oplysning i meddelelserne fra SEAC, at forbindelsen
mellem BSE og Creutzfeldt-Jakob-sygdommen ikke lengere kun var en teoretisk
mulighed, men nu blev anset for en reel mulighed. Ifelge »den mest sandsynlige
forklaring« (»the most likely explanation«) skyldtes tilfeldene af Creutzfeldt-
Jakob-sygdommen en pavirkning fra BSE fer indferelsen af forbuddet vedrerende
serligt slagteaffald 1 1989.

Selv om BSE var kendt forinden, zndrede de nye oplysninger fra SEAC i vasentlig
grad opfattelsen af den fare, som sygdommen indebzrer for folkesundheden, og
Kommissionen var derfor berettiget til at traffe beskyttelsesforanstaltninger i hen-
hold ¢l direktiv 90/425 og 89/662.
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Hvad angir Kommissionens kompetence er dircktiv 90/425 og 89/662 formuleret
meget bredt, idet Kommissionen kan trzffe de »nedvendige foranstaltninger« med
hensyn til levende dyr, produkter afledt af disse, produkter af animalsk oprindelse
og heraf afledte produkter, og der er ikke fastsat tidsmassige cller geografiske
begrensninger i anvendelsesomridet for disse foranstaltninger.

Det fremgir af bestemmelserne i direktiv 90/425 og 89/662, at dyr og animalske
produkter kun kan indgd 1 samhandelen, hvis de opfylder betingelserne i direkti-
verne. Afsendelsesmedlemsstaternes myndigheder skal kontrollere, at disse betin-
gelser er opfyldt, inden der udstedes en cksporttilladelse (artikel 3 og 4 1 dircktiv
90/425 og artikel 3 og 4 i direktiv 89/662).

Séfremt der pa forsendelsens bestemmelsessted cller under transporten konstateres
en zoonose, en sygdom eller et hvilket som helst andet forhold, der kan udgere en
alvorlig fare for dyr eller mennesker, kan bestemmelsesmedlemsstatens myndig-
heder i henhold til dircktiv 90/425 og direktiv 89/662 pabyde, at dyret cller dyrenc
anbringes 1 karantzne pd nermeste karantznestation, slis ned og/eller destrueres
[artikel 8, stk. 1, litra a), forste afsnit, i direktiv 90/425], eller pabyde destruktion af
partict cller enhver anden anvendelse, som er fastsat i1 EF-bestemmelserne
[artikel 7, stk. 1, litra a), ferste afsnit, i dircktiv 89/662].

Disse bestemmelser viser med den fornedne klarhed, at sifremt der konstateres en
zoonose, en sygdom eller andre forhold, der kan udgere en alvorlig fare for dyr
cller mennesker, er det en rimelig foranstaltning at fastsatte, at dyrene eller pro-
dukterne ikke mi flyttes, men skal isoleres inden for et bestemt omride, idet en
sadan foranstaltning kan trzffes ved beslutninger fra sivel cksportmedlemsstatens
som importmedlemsstatens kompetente myndigheder.
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Det m3 tiltrzdes, at et totalt forbud mod forsendelse af dyr og produkter uden for
den pigzldende medlemsstats graenser kan vere nedvendigt for at sikre, at isole-
ringen bliver cffektiv, og herved kan ogsa eksporten til tredjelande blive berert.

Det bemarkes i denne forbindelse, at direktiv 90/425 og 89/662 ikke udtrykkeligt
udelukker, at Kommissionen har kompetence til at forbyde eksport til tredjelande.
Som generaladvokaten har anfert i punkt 23 i forslaget til afgerelse, kan en sidan
begransning heller ikke udledes af, at direktiverne angir kontrol »i samhandelen i
Fzllesskabet«, idet Kommissionens kompetence alene er betinget af, at de foran-
staltninger, der treffes, er nedvendige af hensyn til beskyttelsen af sundheden pa
det indre marked.

Endelig bemarkes, at nir Kommissionen har et vidt sken, bla. med hensyn til
karakteren og omfanget af de foranstaltninger, den treffer, mi Fallesskabets rets-
instansers provelse begranses til at undersogelse af, om afgerelsen er dbenbart
urigtig eller behaftet med magtfordrejning, eller om Kommissionen &benbart har
overskredet granserne for sit sken (dom af 25.1.1979, sag 98/78, Racke, Sml. s. 69,

premis 5).

I nervaerende sag fremgik det af de nye videnskabelige resultater, at der sandsyn-
ligvis var en forbindelse mellem en sygdom, der havde ramt kvagbesxtninger i Det
Forenede Kongerige, og en dedbringende sygdom, som kan ramme mennesker, og
som ikke pa nuvarende tidspunkt kan behandles.

Nir dels henses til den usikkerhed, der var med hensyn til, om de foranstaltninger,
som tidligere var truffet af Det Forenede Kongerige og Fellesskabet, var tilstrek-
kelige og effektive, dels til risiciene for folkesundheden, som blev anset for alvor-
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lige (jf. kendelse af 12.7.1996, sag C-180/96 R, Det Forenede Kongerige mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3903, premis 63), har Kommissionen ikke dbenbart over-
skredet grenserne for sit skon ved at forsgge at isolere sygdommen pa Det For-
enede Kongeriges omrdde gennem et forbud mod cksport af kvag, okseked og
afledte produkter fra dette omride til de evrige medlemsstater og tredjelande.

Anbringendet vedrerende magtfordrejning

NFU m.l. har anfert, at selv om Kommissionen métte have haft kompetence til at
vedtage beslutningen, er der under alle omstzndigheder tale om magtfordrejning.
Det fremgar sdledes af formuleringen af femte betragtning til beslutningen, at for-
malet hermed ikke s& meget var at beskytte den offentlige sundhed som at berolige
forbrugerne.

I denne forbindelse bemaerkes, at der ifolge fast retspraksis forcligger magtfordrej-
ning, sifremt en fzllesskabsinstitution udsteder en retsakt udelukkende eller dog 1
det mindste overvejende med det formil at forfelge andre mil end dem, der er
angivet, cller for at omga en fremgangsmade, der sxrligt er fastsat i traktaten, for at
imedegd konkret forcliggende vanskeligheder (jf. bla. dom af 12.11.1996, sag
C-84/94, Det Forenede Kongerige mod Radet, Sml. 1, s. 5755, praemis 69).

Som generaladvokaten har anfert i punke 21 i forslaget til afgerelse, ville det ikke
vare korrekt af samtlige betragtninger til beslutningen kun at fremdrage sztnings-
leddet vedrerende forbrugernes betznkeligheder ved beskrivelsen af beslutningens
formal.
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Selv om formalet med en beslutning ma kunne udledes af betragtningerne, mi vur-
deringen heraf ske pa grundlag af den samlede tekst og ikke kun et enkelt clement.
Det fremgir af betragtningerne til beslutningen set under ét, at Kommissionen har
vedtaget de midlertidige foranstaltninger pa grund af risikoen for, at BSE kan over-
fores til mennesker, og at den forinden har foretaget en vurdering af de af Det
Forenede Kongerige vedtagne foranstaltninger og en hering af Den Videnskabelige
Veterinzrkomité og Den Stiende Veterinzrkomité.

Der er siledes ikke i sagen holdepunkter for at antage, at Kommissionens eneste
eller vsentligste formal var at berolige forbrugerne. Det er derfor ikke godtgjort,
at der foreligger magtfordrejning.

Anbringendet om tilsideszttelsc af proportionalitetsprincippet

NFU m.fl. har fremfert fire anbringender til stotte for, at beslutningen stdr i dben-
bart misforhold til forfulgte mal, subsidizrt for s vidt angdr visse produkter. De
har for det forste anfert, at eksportforbuddet ikke var nedvendigt, nar dels henses
til de foranstaltninger, der allerede var truffet pd fellesskabsplan og af Det For-
enede Kongerige, dels at de nye oplysninger fra den 20. marts 1996, hvorefter
SEAC antog, at der muligvis er en forbindelse mellem BSE og Creutzfeldt-Jakob-
sygdommen, ikke begrundede, at forbuddet mod cksport af de i beslutningens
artikel 1 nzvnte produkter var en nedvendig eller passende foranstaltning. Endvi-
dere er der hverken fort bevis for, at et forbud mod eksport til tredjelande var
nodvendigt af hensyn til den offentlige sundhed eller for at berolige forbrugerne,
eller for, at handelen blev omlagt. Herudover har NFU m.fl. henvist til, at konse-
kvenserne af beslutningen, der gzlder uden tidsmessige begransninger, navnlig for
oksekadsindustrien i Det Forenede Kongerige stir i misforhold til det forfulgte
mal, selv om det antages, at beslutningen var nedvendig af hensyn til beskyttelsen
af den offentlige sundhed. Endelig har NFU m.fl. anfert, at der kunne vere truffet
mindre indgribende foranstaltninger. Med hensyn til tredjelande kunne der vare
fastsat et forbud mod reimport til Fallesskabet, kombineret med en hensigts-
massig certificeringsordning. For si vidt angdr de gvrige medlemsstater kunne der
have veret gennemfert en certificeringsordning og/eller en markningsordning,
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saledes at det fremgik, at kedet stammede fra besztninger i Det Forenede Konge-
rige, hvor der ikke havde varet udbrud af BSE, og som ikke havde fiet foder inde-
holdende animalske proteiner.

British Association of Sheep Exporters har anfert, at da Kommissionen vedtog
beslutningen uden at vurdere virkningerne pd cksporten af levende fir, udevede
den sin skensmassige kompetence pd en dbenbart forkert méde, og den tilsidesatte
dermed sdvel proportionalitetsprincippet som god forvaltningsskik.

Det Forenede Kongeriges regering har anfert, at forbuddet mod cksport til tred-
jelande, som var begrundet i snsket om at undga, at handelen omlzgges, er i strid
med proportionalitetsprincippet, idet der ikke er tale om et hensigtsmassigt middel
til at afbede risikoen herfor, og dette forbud var ikke nedvendigt og stod ikke i
rimeligt forhold til mélet. Forbuddet har siledes pafert de virksomheder i den
pageldende branche, som handler med tredjclande, ct alvorligt tab, selv om risi-
koen for omlegning af handelen i stort omfang er teoretisk, nir henses til det
begransede antal tredjelande, som kan cksportere kvag, fersk okscked og okse-
kedsprodukter til Fallesskabets medlemsstater, de strenge betingelser for eksport,
kontrollen, der udeves i henhold til bestemmelscrne om cksportrestitutioner, og
den indfersclsafgift, der skal betales i forbindelse med import. Hvad angir betin-
gelserne vedrerende sed og embryoner fra kvaeg udelukker disse enhver import til
en anden medlemsstat af produkter fra Det Forenede Kongerige via et tredjeland.

Endelig har Det Forcnede Kongeriges regering anfert, at det ville have varet en
mindre indgribende foranstaltning med henblik pi at hindre reimport til Fzlles-
skabet af det okscked, man ikke ensker indfert hertil, sifremt man havde anvendt
de dircktiver, som specifikt angdr import af okseked fra tredjelande, f.cks. Radets
direktiv 90/675/EQF af 10. december 1990 om fastszttelse af principperne for til-
retteleggelse af veterinerkontrollen for tredjelandsprodukter, der feres ind i
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Fallesskabet (EFT L 373, s. 1), og Rédets direktiv 91/496/EQF af 15. juli 1991 om
fastszttelse af principperne for tilretteleggelse af veterinzrkontrollen for dyr, der
fores ind i Fallesskabet fra tredjelande, og om zndring af direktiv 89/662/EQF,
90/425/EQF og 90/675/EQF (EFT L 268, s. 56).

Kommissionen har henvist til, at beslutningen mi anses for en foranstaltning med
henblik pi at isolere sygdommen, siledes at denne kan udryddes, og der indfares
samtidig markedsstatteforanstaltninger og andre stotteforanstaltninger. Ifelge
Kommissionen m3 isoleringen af sygdommen anses for et pd verdensplan aner-
kendt legitimt middel til bekzmpelse af et problem som det foreliggende med hen-
blik p4 at undgi, at sygdommen spredes. Nir Det Forenede Kongerige er valgt
som isoleringszone, skyldes det, at det af forskellige grunde ikke ville vaere hen-
sigtsmzssigt at lave lokale isoleringszoner, og at 99,7% af de bekraftede tilfxlde af
BSE er forekommet i Det Forenede Kongerige. Det fremgar endvidere af direkti-
verne vedrgrende specifikke sygdomme, at isoleringszonerne skal fastlegges pa
grundlag af naturlige grenser og under hensyntagen til muligheden for admini-
strativ kontrol.

Ifolge Kommissionen er beslutningen berettiget, for s vidt som den angar levende
dyr, pi grund af revurderingen af den eksisterende tvivl, bl.a. med hensyn til til-
stedevarelse af BSE-agensen i unge dyr, usikkerheden vedrerende mulighederne
for at felge dyr og identificere de dyr, der har varet udsat for risikoen, usikker-
heden vedrerende dyrets slagtealder og risikoen for vertikal eller horisontal trans-
mission.

Hvad angir sed har Kommissionen anfert, at forbuddet er ophavet efter en udta-
lelse fra Den Videnskabelige Veterinerkomité. Dette pavirker imidlertid ikke lov-
ligheden af beslutningen, der som en hasteforanstaltning var berettiget pa grund af
risikoen for en vertikal transmission og den stadig igangvarende forskning vedre-
rende overfersel af sygdommen ved overforsel af embryoner hos keer, der insemi-
neres med szd fra tyre, som er ramt af BSE, og fordi der ikke foreld en nyere
udtalelse fra Den Videnskabelige Veterinzrkomité vedrerende dette spergsmal.
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De samme forhold ger sig ifelge Kommission gezldende med hensyn il
embryoner, ligesom der mi tages hensyn til udtalelsen fra Den Videnskabelige
Veterinzrkomité om, at der er bevis for overforsel af scrapie ved overfarsel af szd.

Kommissionen har endvidere henvist til den tvivl, der var for si vidt angir ked,
bla. med hensyn til den made, hvorpé identifikationen og registreringen af dyr
foregdr i Det Forenede Kongerige, og til, hvor cffektive foranstaltningerne vedre-
rende kontrol med bortskaffelse af szrligt slagteaffald var. Ethvert stykke ked
indcholder sma mangder af lymfevay, og et af medlemmerne af Den Videnskabe-
lige Veterinzrkomité ville ikke udelukke, at der er risiko forbundet med ked i
form af muskler.

Ifelge Kommissionen ger de samme overvejelser sig geldende med hensyn til
afledte produkter som talg og gelatine. Med hensyn til ked- og benmel fra pattedyr
er dette den vascentligste rsag til BSE-cpidemicn.

Herudover har Kommissionen anfert, at beslutningen var nedvendig for si vidt
angdr cksporten til tredjelande. Denne eksport udger kun ca. 5% af den britiske
produktion af okscked, hvilket viser, at prisen for at sikre, at isoleringsforanstalt-
ningerne var fuldstendig effcktive, var relativ lav. Endvidere er der risiko for reim-
port af dyr, ked og afledte produkter, eventuclt i en anden form og under visse
omstzndigheder med en anden oprindelsesangivelse. Der var reelt en risiko for
omgdelse, hvis der blev taget hensyn til oplysningerne vedrerende omgaelse af reg-
lerne for cksportrestitutioner. Der var fare for, at de vedtagne foranstaltninger ikke
var blevet effektive, hvis cksporten til tredjelande ikke var medtaget, og forbuddet
mod cksport til tredjelande var derfor en integreret og nedvendig del af beslut-
ningen og dermed i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. En undla-
delse fra Kommissionens side af at foretage sig noget med hensyn til cksport til
tredjelande ville uden tvivl ikke have varet i overensstemmelse med de forplig-
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telser, der i traktaten pilegges Radet og Kommissionen, bla. til at tage hensyn til
EF-landbrugsproduktionens stilling p4 verdensmarkederne, eller de forpligtelser,
Fzllesskabet pa internationalt plan har pitaget sig bilateralt og multilateralt.

Det er Kommissionens opfattelse, at det ikke var muligt at vlge en anden lgsning,
Et forbud mod visse former for sarligt slagteaffald pd fellesskabsniveau ville ikke
have medvirket til en udryddelse af BSE og ville have haft en meget begrenset
virkning pi grund af det ubetydelige omfang af BSE i de gvrige medlemsstater.
Endvidere ville det have kreevet meget tid at gere en sidan foranstaltning effektiv,
hvilket ikke var hensigtsmassigt pa grund af situationens hastende karakter. Med
hensyn til en forbedring af kontrollen og certificeringen af visse former for kod
ville dette ikke have varet hensigtsmassige foranstaltninger pd grund af den
hastende karakter og tvivlen vedrerende effektiviteten i de britiske kontrolsy-
stemer.

Endelig har Kommissionen anfert, at beslutningen ved vurderingen af, om den stir
i rimeligt forhold til det forfulgte mil, mi ses i sammenhang med alle de foran-
staltninger, der blev truffet, og som beleb sig til ca. 2,5 mia, ECU (bl.a. &ndring af
interventionstzrsklerne, ckstraordinzre stotteforanstaltninger i Det Forenede
Kongerige og i andre medlemsstater, forarbejdningspreemier for kalve, stotte til
dzkning af oksekedsproducenternes indkomsttab, foranstaltninger til fordel for
cksportererne, stotte til privat oplagring af kalveked, eksportrestitutioner, foran-
staltninger med henblik pi at fremme salget af kvalitetsokseked, stotte til forsk-
ning).

Det bemarkes, at proportionalitetsprincippet, der herer til fallesskabsrettens
almindelige grundsatninger, indebzrer, at fxllesskabsinstitutionernes retsakter ikke
m4 g videre end nedvendigt og passende for gennemferelsen af det lovligt tilsig-
tede formél med de pigzldende bestemmelser, hvorved det forudszttes, at sifremt
det er muligt at vzlge mellem flere egnede foranstaltninger, skal den mindst
bebyrdende foranstaltning vzlges, og byrderne mi herved ikke vere uforholds-
massige i forhold til de tilsigtede mal (dom af 13.11.1990, sag C-331/88, Fedesa
m.fl., Sml. I, s. 4023, premis 13, og af 5.10.1994, forenede sager C-133/93,
C-300/93 og C-362/93, Crispoltoni m.fl., Sml. I, s. 4863, preemis 41).
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For sd vidt angdr den retslige provelse af de anferte betingelser bemzrkes, at fel-
lesskabslovgiver pd landbrugspolitikkens omride har en skensfrihed, der mod-
svarer det politiske ansvar, som denne er tillagt ved traktatens artikel 40-43. Heraf
folger, at kun sdfremt en foranstaltning pi dette omride er dbenbart uhensigts-
messig i forhold til det mél, som vedkommende institution forfalger, vil en sddan
foranstaltning kunne kendes ulovlig (dommen i sagen Fedesa m.fl,, pramis 14, og
dommen i sagen Crispoltoni m.fl,, premis 42).

Da beslutningen blev vedtaget, var der stor usikkerhed med hensyn til de risici, der
var forbundet med levende kvag, okseked og afledte produkter.

Nir der er usikkerhed med hensyn til, om og i givet fald i hvilket omfang der er
risiko for menneskers sundhed, m3 institutionerne kunne treffe beskyttelsesforan-
staltninger uden at afvente, at det fuldt ud pavises, at der er en risiko, og hvilket
omfang denne har.

Dette bekreftes af EF-traktatens artikel 103 R, stk. 1, hvorefter beskyttelsen af
menneskers sundhed er ct af Fallesskabets maél pi miljeomradet. I henhold il
artiklens stk. 2 tager Fzllesskabets politik sigte pd et hejt beskyttelsesniveau og
bygger bl.a. pa forsigtighedsprincippet og princippct om forebyggende indsats,
ligesom kravene med hensyn til mll)ﬁbCSk}'ttClSC skal integreres 1 udformningen og
gennemferelsen af Fallesskabets politikker pd andre omrider.

Beslutningen blev vedtaget som en »hasteforanstaltning«, og der blev »midlerti-
digt« (femte betragtning) fastsat et cksportforbud. Endvidere anerkender Kommis-
sionen 1 beslutningen, at der pa videnskabeligt plan skal forctages en dyberegiende
undersoegelse af de nye oplysninger og af, hvilke foranstaltninger der skal traffes,
og at beslutningen derfor skal revideres, ndr hele situationen er undersegt (syvende
betragtning).
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Hvad angir spergsmilet om levende dyr, med hensyn til hvilke der allerede var
fastsat et eksportforbud ved beslutning 94/474/EF af 27. juli 1994 om visse beskyt-
telsesforanstaltninger mod bovin spongiform encephalopati og om ophzvelse af
beslutning 89/469/EQF og 90/200/EQJF (EFT L 194, s. 96), der senest er ndret
ved Kommissionens beslutning 95/287/EF af 18. juli 1995 (EFT L 181, s.40),
bemzrkes, at eksportforbuddet i henhold til beslutningen kun omfatter kvag pd
under selks mineder, der er afkom af keer, hos hvilke der ikke er mistanke om BSE
cller BSE ikke er bekrzftet. Den videnskabelige usikkerhed med hensyn til, pa
hvilke mider BSE overferes, navnlig med hensyn til, om sygdommen kan over-
fores via moderen, indebzrer, nr ogsé henses til den manglende merkning af dyr
og kontrol med omflytningen heraf, at det ikke med sikkerhed kan fastslas, at en
kaly er afkom af en ko, der er helt fri for BSE, eller at kalven, selv om dette matte
vare tilfeldet, selv er helt fri for sygdommen.

Forbuddet mod eksport af levende kveg kan derfor ikke anses for en dbenbart
uhensigtsmassig foranstaltning.

Med hensyn til oksekead bemerkes, at ethvert dyr pa seks mineder eller derover pd
grund af sygdommens lange inkubationstid métte behandles, som om det kunne
yere smittet med BSE, selv om det ikke viste tegn herpd. Der var i Det Forenede
Kongerige truffet serlige foranstaltninger vedrorende slagtning af dyr og udske-
ring af ked. Der blev imidlertid forst fra maj 1995 foretaget uanmeldte kontrol-
besog i virksomheder i Det Forenede Kongerige med henblik pa at undersege, om
foranstaltningerne blev anvendt (Bovine Spongiform Encephalopathy in Great Bri-
tain, A Progress Report, november 1995, punkt 16). Kontrollen viste, at en
vasentlig del af slagterierne ikke overholdt de lovmassige krav.

Endvidere fremgar det af Den Videnskabelige Veterinzrkomités rapport af 11. juli
1994, at der i kodet stadig var rester af nerve- og lymfevav. Iolge udtalelser fra et
medlem af komitéen, som er vedlagt Den Videnskabelige Veterinzrkomités udta-
lelse af 22. marts 1996, kunne det ikke videnskabeligt udelukkes, at der var en fare
for overforsel af smitte via okseked i form af muskler.
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Det fremgér af sidstnzvnte udtalelse fra Den Videnskabelige Veterinzerkomité, at
der med de foreliggende oplysninger ikke var bevis for, at BSE kunne overfares til
mennesker. Pa grund af den foreliggende risiko, som komitéen i gvrigt hele tiden
havde taget hensyn til, anbefalede den, at de foranstaltninger, der for nyligt var
truffet af Det Forenede Kongerige vedrerende udbening af slagtekroppe af kvag
pa over 30 mineder i godkendte virksomheder, skulle anvendes i samhandelen i
Fellesskabet, og at Fallesskabet skulle trazffe passende foranstaltninger med hen-
blik pa at forbyde anvendelsen af ked- og benmel i dyrefoder. Komitéen fandt
endvidere, at enhver kontakt mellem rygmarv pi den ene side og fedt, ben og ked
pa den anden side skulle forhindres, idet slagtekroppene ellers skulle anses for ser-
ligt slagteaffald af kvag. Endelig anbefalede komitéen, at forskningen vedrarende
sporgsmalet om, hvorvidt BSE kan overferes til mennesker, blev viderefert. Som
bilag til udtalelsen var vedlagt felgende erklaring fra et medlem af komitéen: »P3
grundlag af de begrensede videnskabelige oplysninger, som kun er baseret pi en
vurdering foretaget med materiale fra ni stykker kvaeg, kan vi ikke vare sikre p3, at
okscked i form af muskler ikke udger en fare for s3 vidt angdr overferslen af BSE-
smitte«.

Det méi herefter fastslds, at forbuddet mod cksport af okscked heller ikke kan
anses for en dbenbart uhensigtsmeassig foranstaltning.

For s vidt angdr szd og embryoner er det tilstrakkeligt at bemearke, at risikoen
for vertikal transmission ikke endeligt kunne udelukkes, da beslutningen blev ved-
taget.

Hvad angdr andre produkter som talg og gelatine findes Kommissionen at have
udvist en passende forsigtighed ved at forbyde cksport heraf, indtil der var fore-
taget en fornyet undersegelse af hele situationen.

Hvad angér forbuddet mod cksport til tredjelande var der tale om cn passende for-
anstaltning, idet det herved blev sikret, at foranstaltningen blev effektiv, pd den
made, at alle dyr og produkter, som kunne vare inficeret med BSE, blev isoleret pa
Det Forenede Kongeriges omrdde. Det er ikke 1 alle tilfalde tilstrackkelige til at
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udelukke enhver mulighed for reimport af ked i en anden form eller en omlagning
af handelen, at import kun er tilladt fra et begranset antal lande, og at der foretages
kontrol ved import.

Det Forenede Kongerige har ogsa henvist til mulige alternative forslag. Nar henses
til, hvor alvorlig faren er, og til sagens hastende karakter, kan Kommissionen imid-
lertid ikke anses for at have handlet pi en dbenbart uhensigtsmassig mide ved
midlertidigt at have indfart et fuldstendigt forbud mod eksport af kvag, okseked
og afledte produkter i afventning af mere pracise videnskabelige oplysninger.

Kommissionen har siledes ikke tilsidesat proportionalitetsprincippet.

Det folger af det anfarte, at Kommissionen havde kompetence til at vedtage beslut-
ningen, og at der ikke i forbindelse hermed foreld magtfordrejning, ligesom pro-
portionalitetsprincippet ikke blev tilsidesat.

Det przjudicielle sporgsmil ma herefter besvares med, at gennemgangen heraf
intet har frembragt, der kan rejse tvivl om gyldigheden af beslutningens artikel 1.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Det Forenede Kongeriges regering og af Radet og
Kommissionen, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der ver-
serer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens
omkostninger.
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P grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende det sporgsmail, der er forelagt af High Court of Justice, Queen’s Bench
Division, ved kendelse af 3. maj 1996, for ret:

Gennemgangen af det przjudicielle spergsmal har intet frembragt, der kan
rejse tvivl om gyldigheden af artikel 1 i Kommissionens beslutning 96/239/EF
af 27. marts 1996 om visse hasteforanstaltninger til beskyttelse mod bovin
spongiform encephalopati.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Schintgen Mancini Moitinho de Almeida
Murray Edward Puissochet
Hirsch Jann Sevén

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 5. maj 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssckreter Prasident
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